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Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalari: 2006-2015

Harcama Izleme Giincelleme Notu

Nurhan Yenturk

STK Egitim ve Arastirma Birimi tarafindan Kamu Harcamalarim Izleme Dizisi
kapsaminda genclik, cocuk, engelli, saglik, sosyal harcamalar, askeri ve i¢ giivenlik gibi
tematik izleme kilavuzlar1 yayinlanmistir. Kilavuzlarda agiklanan yontemler
kullanilarak iiretilen izleme tablolarinin yeni veriler yayinlandik¢a izlenmesi ve
STK’larla ve vatandaslarla paylasilmasi amaciyla harcama izleme giincelleme notlari
yaymlanmaktadir. Bu giincelleme notu, Sosyal Koruma Harcamalarin izleme
Kilavuzu'nda yer alan harcamalara yonelik var olan bilgilerin tizerine 2014 yili i¢in
gerceklesme, 2015 kanunlasan verilerin giincellenmesi amaglamaktadir. Giincelleme
notlarinin amact Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi'nin kapsaminda kamunun yaptig
harcamalarin izlenebilmesi i¢in 6nerilen izleme formatini kullanarak gergeklestirilen
glincel tablolar1 STK’lara ve kamu harcamalarini izleyen kisilere sunmaktir.

Gerek kilavuzda gerek bu bilgi notunda, sosyal koruma harcamalarin olusturulmasinda
AB’nin kullandigi ESSPROS yontemi yol gosterici olmustur Uluslararas1 bir
metodolojiyi kullanarak sosyal koruma harcamalarini iiretmek, uluslararasi bir
karsilastirilma (sitnanma) yapma olanagini da saglamaktadir.



Sosyal Koruma Harcamalarim izleme Yéntemi ve Kapsam

Saglik, sosyal gilivenlik, sosyal hizmetler, yoksullara yonelik diizenli gelir destegi, sosyal
hizmet ve yardimlar gibi harcamalar1 kapsayan AB (27) iilkelerinin ortalama sosyal koruma
harcamalarinin GSYH’ya oran1 2006 yilinda 25,6 iken 2009 yilinda 28,3’e yiikselmis, 2012
yilinda ise 28,4 olmustur (Eurostat, 2014). Avrupa Birligi’'nde sosyal koruma
harcamalarinin hesaplanmasi ve izlenmesi Avrupa Biitiinlestirilmis Sosyal Koruma
Istatistikleri (ESSPROS) cercevesinde gergeklestirilmektedir. AB istatistikleriyle uyum
agisindan ¢ok dnemli adimlar atan TUIK, 2014 yilindan itibaren sosyal koruma harcamalari
istatistiklerini yaymlamaya baslamistir. TUIK ’in iirettigi sosyal koruma harcamalari ile bu
calisma cergevesinde iiretilen veriler arasinda bir sonraki boliimde tartisilacak olan kiiciik
farklar bulunmaktadir. Ancak en 6nemlisi TUIK in iirettigi verilerin icinde Banka Vakif
Sandiklar1, Dernek ve Vakiflar da yer almakta oldugudur. Bu nedenle harcamalari kamu ve
diger kurumlar olarak ayristirmak miimkiin olmamaktadir. Halbuki, bu ¢aligmada iiretilen
kamunun toplam sosyal koruma harcamalarinin hesaplanabilmesi ve en az onun kadar,
yoksullukla miicadele i¢in gerekli olan sosyal yardim ve sosyal hizmetler kadar issizlik
sigortasi, kamu saglik harcamalari, 6deme giicii olmayanlarin kamu tarafindan karsilanan
saglik harcamalari, sosyal glivenlik kurumlarinin harcamalar1 gibi sosyal korumaya yonelik
her alandaki harcamalarin bilinmesi, eksik ve zayifliklarin saptanabilmesi, ileriye yonelik
politikalarin tartigilabilmesi ve gerekli stratejilerin saptanabilmesi agisindan kagiilmazdir.

ESSPROSS metodolojisine gore iiretilen sosyal koruma istatistiklerinde sosyal koruma
harcamasi “gesitli risk ve ihtiyaglarinin yiikiinii azaltmak {izere hane halklarina yapilan ayni
ya da nakdi transferler” dir. ESSPROS yontemi tiretim ile degil yeniden dagitim ile ilgilidir.
Bu yontemde sosyal koruma harcamalari, yararlanicinin harcanabilir gelirinde bir artiga
neden olabilmek tizere saglanan tim faydalar (benefits) seklinde tanimlanmaktadir
(European Commission, 2012).

Tiirkiye’de bu kapsamdaki harcamalarin hesaplanmasi agisindan en 6nemli gelisme 5018
sayili kanun olmustur. Bu kanun ile genel ve 6zel biitge kapsamindaki tim idarelerin 2004
yili biit¢eleri Analitik Biitge Simiflandirmasi’na gore hazirlanarak kanunlasmistir. 2006
yilindan itibaren mahalli idareler, sosyal giivenlik kurumlari, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ve doner sermayeli kuruluslarda da Analitik Biitce uygulamasina gecilmistir
(Mutluer, Oner ve Kesik, 2007). Analitik Biitce Siniflandirmasi ekonomik siniflandirma,
fonksiyonel siniflandirma ve kurumsal smiflandirma (idareler temelinde siniflandirma)
olmak iizere iic ana gruptan olugmaktadir. Fonksiyonel siniflandirma harcamalarin
amaclarina gore dagiliminmi gostermektedir ve bu siniflandirmanin basliklar1 arasinda
“egitim”, “saglik hizmetleri” bulundugu gibi “sosyal gilivenlik ve sosyal yardim”
harcamalar1 da bulunmaktadir. Idarelerin harcamalarini fonksiyonel siniflandirmaya gére
yayinlanmaya baglamalar1 6zellikle 2006 yilindan itibaren sosyal koruma harcamalarinin
hesaplanmasinda 6nemli bir agama olmustur.

ESSPROS yontemi 1s181nda yapilan hesaplamaya dahil edilmesi gereken idarelerin basinda
Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden fonksiyonel siniflandirmaya gore
“sosyal giivenlik ve sosyal yardim” ve ‘“saglik hizmetleri” harcamalar1 yapan idareler
gelmektedir. ESSPROS yonteminde kamu sosyal koruma harcamalar1 hesaplanirken
kamunun “Genel Devlet’e dahil olan kurumlar hesaba katilmaktadir. Merkezi Yonetim
kapsamindaki idareler disinda Sosyal Giivenlik Kurumu, Issizlik Sigortast Fonu, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fon tarafindan yapilan harcamalar sosyal koruma
harcamalar1 kapsamindadir. Diger yandan, ESSPROS yontemine gore mahalli idarelerin



icerisinden “sosyal giivenlik ve sosyal yardim harcamalar1” ve yoksullara yonelik konut
iiretimi i¢in kamu tarafindan yapilan harcamalar da sosyal koruma harcamalar1 kapsamina
dahil edilmelidir. Dikkate alinacak kurumlar arasina miinhasiran sosyal hizmet veren
kurumlar olacagi gibi (6rnegin, sosyal gilivenlik ve emeklilik kurumlari, sosyal yardim
kurumlar1), sosyal hizmeti bir tamamlayici is olarak yapan kurumlarin (6rnegin Vakiflar
Genel Miidiirliigii) sosyal koruma harcamalar1 da dahil edilmektedir. Ayrica, harcamasi
“sosyal giivenlik ve sosyal yardim” baslig1 altinda tasnif edilmeyen, fakir ailelere komiir
yardimi ve SODES (Sosyal Destek Programi) harcamalar1 gibi sosyal harcamalar da dahil
edilmelidir.

Tirkiye’de sosyal koruma harcamalarinin hesaplanmasinda bazi zorluklar ve eksik bilgiler
bulunmaktadir. Sosyal koruma harcamasi yapan idarelerin kendi aralarinda yaptiklar
transferler ve dikkate alinmasi gereken idarelerin hem sayr hem de harcama olarak ¢ok
sayida olmasi ve kurumlarin harcamalarin alt kalemlerine iligkin veri ihtiyacinin bulunmast
ESSPROS yontemini kullanarak Tiirkiye’nin sosyal koruma harcamalarinin hesaplanmasini
zorlagtirmaktadir.

Tiirkiye’de Sosyal Koruma harcamalar: 2006-2015

ESSPROS yontemini kullanarak yapilan ¢alismanin sonuglarina gore de (Yentiirk, 2012),
Tiirkiye’de sosyal giivenlik, saglik, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlari i¢ine alan sosyal
koruma harcamalarinin GSYH’ya oran1 2006-2008 doneminde yiizde 11,5 civarinda
gerceklesmistir. Kriz yili olan 2009 yilinda yiizde 13,63 olarak gergeklesen sosyal koruma
harcamalar1 2010 yilinda yiizde 13,15 ve 2011 yilinda yiizde 12,79 olmustur. Ayn1 yontemi
kullanarak {iretilen ve tiim alt kalemlerin goriildiigii Tablo 1’deki verilere gore, sosyal
koruma harcamalar1 2012 yilinda yiizde 13,41 olmustur. Bir baska deyisle, 2009-2012
déneminde yiizde 13 oraninin {izerine ¢ikmistir. 2013’°te ylizde 14 ve 2014 yiizde 13,95 ile
son iki yilda yiizde bir artis gostermistir (Tablo 1.A, son satir).

TUIK in iirettigi sosyal koruma harcamalar1 ile bu ¢alisma c¢ergevesinde iiretilen veriler
arasmnda kiigiik farklar bulunmaktadir. TUIK sosyal koruma harcamalarini 2014 yili igin
219.894.000.000 TL olarak hesaplarken bu ¢calismada elde edilen harcama 219.932.220.000
TL’dir ancak daha 6nceki yillarda TUIK’in harcama rakamlar1 3-4 milyar daha yiiksek
cikmaktadir. Bazi kamu harcamalar1 bizim c¢alismamizda sosyal koruma kapsaminda
degerlendirilmemisken TUIK tarafindan dahil edilmistir. Ornegin ESSPROS egitim
harcamalarini sosyal koruma harcamalarina dahil etmemektedir o nedenle egitime destek
olarak yorumlanabilecek olan YURTKUR ve MEB baz1 harcamlar1 bizim ¢alismamizda yer
almazken, TUIK tarafindan sosyal koruma harcamalarina dahil edilmistir. Daha 6nemlisi,
TUIK’in iirettigi verilerin igcinde Banka Vakif Sandiklari, Dernek ve Vakiflar da yer
almaktadir. Bu nedenle harcamalar1 kamu ve diger kurumlar olarak ayristirmak miimkiin
olmamaktadir.



TABLO 1A: 2006-2015, Sosyal Koruma Harcamalarini izleme Tablosu, Genel Devlet, bin TL
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Kaynak: Bkz. Tablo 1B ve 1C




Bu c¢alismada sosyal koruma harcamalari 2006 yilindan itibaren izlenmektedir. Harcama
verilerini daha geriye gotiirebilmek i¢in, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yayinlanan yillik
programlarda yer alan sosyal harcamalarin gelisimi dikkate alindiginda, 1999 yilinda egitim
hari¢ sosyal harcamalarin GSYH’ya oram yiizde 8’lerden 2003 yilinda yiizde 11 civarina
yiikseldigi goriilmektedir. 1999 yilindan itibaren artift anlasilan  sosyal koruma
harcamalarini saglik, sigorta ve emeklilik 6demeleri ve sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar
olarak li¢ alt kalemde incelemek miimkiindiir (Tablo 1.B ve 1.C). 2014 yil1 i¢in sigorta ve
emeklilik 6demelerinin GSYH’ya oranmin yiizde 8,45; saglik harcamalarinin GSYH’ya
oraninin yiizde 4,56 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Sosyal hizmetler ve sosyal yardima
yapilan harcamalar ise GSYH’nin yiizde 0,94’ kalmaktadir. Bu orana, saglik
harcamalarinin i¢inde yer alan 6deme giicli olmayanlarin genel saglik sigortasi primlerinin
orani olan yiizde 0,36 eklendiginde, yoksullar i¢in yapilan harcamalarin GSYH’ya orani
2014 yil1 i¢in yiizde 1,30 civarina ulagsmaktadir.

TABLO 1.B: Sosyal Koruma Harcamalarinin Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim, Saglik Hizmetlerine Yonelik Dagilimlan, bin TL, Ozet Tablo

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 KANUNLASAN

GERGEKLESEN | GERGEKLESEN | GERCEKLESEN | GERGEKLESEN | GERGEKLESEN | GERGEKLESEN | GERGEKLESEN | GERGEKLESEN | GERGEKLESEN LAS
1.SAGLIK HARCAMALARI Naeas|  6a6A%| 29967 19665312 sia2840|  SsoT| 62568578 TaATasa  7os7aste| 82838923
SGK SAGLIK HARCAMALARI (Kamu Personel, Odeme Gici Omayanlar 21623110 20200286 20284917 33.201.765) 34507816 38.316719) 46.018655, 52535831 57464811 50736085
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. SGK 2022 SAYILI KANUN ODEMELERI (2012'den itibaren Merkezi 1380268 1661478 1690026 23827 2551612 2602442 - i i i

Hilkiimet iginde) che L
SYDTF 1389548 14137571 1797080 2.365.0%9) 2025667 262413 3099562 s030a) 4351801 4691000
SOSYAL HIZMET VE SOSYAL YARDIM MAHALLI IDARELER 370309 46073 539,068 568677 881,157 733,049 956,766 1t 120762 1400000
TOPLAM (14243) 4315696 97943122 111843209 120846928 144491926  GTETITIS| 190002478 219932220 244111453 266864232

TABLO 1.C: Sosyal Koruma Harcamalarinin Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim, Saglik Hizmetlerine Yonelik Dagilimlari, GSYH %, Ozet Tablo

2006 % 2007% 2008% 2009% 2010 % 21 % 2012 % 03 % 2014% 015%
GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN KANUNLASAN
1.SAGLIK HARCAMALARI 415 431 452 521 467 4,46 442 467] 4,56] 42
SGK %AGLIK HARCAMALARI (Kamu Personeli, Odeme Giici Olmayanlar 285 288 308 349 a4 205 325 33 328 207
ve SGK diger in %30'u dahi)
Odeme Giicii Olmayanlarin GSS Primi R e e e e T I h e 0,24] 048] 0,36) 035
SAGLIK MERKEZI YONETIM (Yesil Kart dahil 12 134 136 189 146 143 1.10] 12 123 113
Yegil Kart Harcamalari 038 046 042 058 045 odof i el b
SAGLIK MAHALLI IDARELER 007 009 008 0,08] 007 0,07] 007 007 0,05| 0,06
2. SIGORTA VE EMEKLILIK ODEMELERI 642 673 662 7.59) 7,63 52| 795 836 8,45 849
ISSIZLIK SIGORTASI FONU 005 005 0,07 0,19 013 0,12] 0.18 022 0.26] 028
SGK SIGORTA ODEMELERI (SGK diger harcamalarinin % 70'i dahil 637 6,68 6,56 740 749) 740 7,17 8,02] 8,08| 8,09
HAZINE (Bireysel Emekilik igin Deviet Katkisi) S e 0,12] 0,10) 0,12
3. SOSYAL HIZMET VE SOSYAL YARDIM 0,55 0,58 0,62 083 085 095 104 1,00 094 097
SOSYAL HIZMET VE SOSYAL YARDIM MERKEZI YONETIM 0,14 016 020 027] 0.35) 047]
. SGK 2022 SAYILI KANUN ODEMELERI (2012'den itbaren Merkezi 018 00 018 025 o 0zl
Hilkiimet icinde) : L i
SYDTF 018 017 0.19 0.25| 018 0.20) 022 026 025 024
SOSYAL HIZMET VE SOSYAL YARDIM MAHALLI IDARELER 005 005 0,06 0,06 0,08 0,06| 007 007 0,07] 007
TOPLAM (1+2+3) 11,12 1162 11,77 1363 13,15 1292 1341 14,03 1395 13,72

[Kaynaklar: Yontem ve ayrnti kaynak igi bk Yentirk, N. (2012)

2006-2014; wwnw.muhasebat gov.tr, 2105: wwaw bimko.gov.tr

ASPB, Odeme Giici Olmayaniarn GSS Primleri, SYDTFna transferler, Kamu Personeli Saglk Giderlei Kalknma Bakaniigindan yazil olarak telep edierek alnmistr.
Fkiere Komir Yardmi: Hazineden yazll larak talep edierek alnmist.

SODES, 2012 yina kadar www.sodes gov.tr, 2013 ve sonrast Kalkinma Bakan!ii Yatnim Programlari

(GAP IDARES, Insani ve Sosyal Gelisme G. Koord., GAP idaresi Faaliyet raportar

SGK, Bitge Gerekgeler, wiw.biimko.gov.r

2022 ddemeler, 2012 yiina kadar SGK, 2013 yiindan sonra ASPB, Fazliyet raportart

Isszlik Fonu, 2006-2014 Kalkinma Bakan!gn Yillk Programlar, 2015 Kalknma Bakalindan yaziiolarak talep edierek alnmitr.

Sosyal Yardmiasma Dayanisma Fonu Giderteri, 2006-2011 alle gov., 2012 ve sonrasi ASPB Faaliyet Raporlar




Son yillarda yasanan artisa ragmen, 2014 yili igin, sosyal yardim ve sosyal hizmet
harcamasinin GSYH’ya oran1 yiizde 0,94’tiir (Tablo 1.C). 2006 yilinda bu harcamanin
GSYH’ya oran1 ylizde 0,55’tir. Kalkinma Bakanlig1, Yillik programlardaki bilgilere gore ise
bu oran 1999 yilinda yiizde 0,37°dir.

Tablo 1.B ve 1.C’de yer verilen bilgiler 1s181nda, Tiirkiye’deki sosyal koruma harcamalarinin
icinde, 6zellikle sosyal giivenlik kapsaminda olan, ya da sigortasi olup issiz kalmis olanlara
yonelik harcamalarin 6nemli bir yer tuttugunu, prim ddememis yoksul kesime yonelik
harcamalarin payinin ise ¢ok diisiik kaldigin1 séylemek miimkiindiir. Her ne kadar hizli bir
artis gostermis olsa da sosyal koruma harcamalari i¢inde yoksullara yonelik harcamalarinin

orani ¢ok diisiiktiir ve artis hiz1 yavastir. Bu yorum Cizim 1’den de 1988-2014 yillar i¢in
rahatga ¢ikarilabilmektedir.

Cizim 1: Toplam Sosyal Koruma Harcamalari ve Alt Kirthmlari (GSYH iginde paylar %)
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Kaynak:  1998-2005: Kalkinma Bakanligi, Yillik Programlar 2006-2013: Tablo 1A ve 1C.




