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ONSO0Z

Istanbul Biiytiksehir Belediyesinin harcamalarmi izleme fikri Kamu Harcamalarmi izleme
Platformunun Mayis 2014 tarihinde Merkezi Yonetim’'in sosyal, saglik, askeri, i¢ gtivenlik,
adalet, cocuk, genclik ve engellilere yonelik harcamalarin: izleyerek milletvekillerine yolla-
digimiz dordiincti mektup ve infografiklerden sonra gelisti. Milletvekillerine yolladigimiz
dordiincii mektubumuzun infografiklerinin, TBMM biitce goriismelerinde etkin olarak hem
iktidar hem de muhalefet vekilleri tarafindan kullanilmast, bizi, ¢calismalarimiz: gelistirmeye
tesvik etti. Platformumuzun aktif yurttashk ve katilimcilik ilkelerine de uyarak merkezi yo-
netim harcamalarinin yani sira yerel yonetimlerin harcamalarin da izlemeye karar verdik.

Izledigimiz tiim harcamalar gibi, yerel yonetim harcamalarmi izlemek igin de bir ¢alis-
ma grubu olusturup elinizdeki bu kilavuz i¢cin ¢alismaya basladik. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi'ni se¢memizin nedeni, bu belediyemizin yerel yonetim harcamalar: icinde en ¢ok
harcama yapan en biiyiik belediye olmasindan kaynaklanmaktadir. Platform tiyeleri icinden
ti¢ kisinin goniilli oldugu bu ¢alisma grubunun derledigi ve hesapladig: verileri platform
tiyelerinin katildig: ve Istanbul ilinde yerel katilimn saglanmasi i¢in ¢alisan yeni STK ve olu-
sumlarin yer aldig1 egitim programimizda ayrintili olarak tartistik. Bu anlamda elinizdeki bu
kilavuz, daha 6énceki kilavuzlarimiz gibi kolektif bir iriiniin sonucudur. KAHIP Istanbul Ca-
lisma Grubu tiyelerinden fkbal Polat (Kadikdy Kent Konseyi), Giirhan Ertiir ve Erhat Nalbant
(Istanbul Hepimizin Girisimi), Koray Kaplica (Ortak Gelecek I¢in Diyalog Dernegi), Hakan
Ozkan (KAOS GL) Gizem Kiilekc¢ioglu (Tarlabast Toplum Merkezi) ve Gizem Ertam’a (Habitat
Kalkinma ve Yonetisim Dernegi) katkilarindan dolay: tesekkiir ederiz. Gelistirdigimiz kila-
vuz i¢in ayrica Tarhan Erdem, Fikret Toksoz, Hasan Ersel, Cengiz Aktar ve Bekir Agirdir'dan
goriis aldik ve son haline getirdik. Kendilerine de ayrica tesekkiir ederiz.

Nurhan Yentlrk, Yakup Kadri Karabacak, Cagri Carikgi
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GIDER VE GELIRLERI






1.1. GENEL YONETIM BUTGE GIDERLERI

Tablo 1.1: Genel Yénetim Biitce Giderleri , 2013

Bin TL
A-MERKEZi YONETIM 408.224.560 66,42
B-MAHALLI IDARELER 87.589.594 14,25
C-SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI 179.595.928 29,22
Kurumlararasi Aktarmalar (eksi) 60.774.357 9,89
614.635.725 100,00

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr, Kaynak no 1.

Genel Yonetim idareleri; Merkezi Yonetim idareleri, mahalli idareler ve sosyal giivenlik
kurumlarindan olusmaktadir. Bu kurumlarin arasinda aktarmalar olmaktadir. Bunlarm
en 6nemlisi Merkezi Yonetim’den mahalli idarelere veya sosyal giivenlik kurumlarina
yapilmaktadir. Kurumlararas: aktarmalar ¢ikarildiginda 2013 yili genel yonetim toplam
harcamalar1 614.635.725.000 TL olmaktadir. Bu harcamalarin sadece yiizde 14,25'i
mahalli idarelerin harcamalaridir.

Cizim 1.1. Genel Yonetim Biitce Giderleri, 2013, %

Kurumlararasi Aktarmalar (eksi)

-%9,89

Merkezi Yonetim

%66,42 7]

Sosyal Giivenlik Kurumlar

7 %29,22

Mahalli idareler

%14,25
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1.2. DUNYADAKi GENEL YONETIM HARCAMALARININ iDARELERE GORE DAGILIMI

Tablo 1.2: Genel Yonetim Harcamalarinin idarelere Gore Dagilimi, 2011, %

Merkezi | Eyalet | Mahalli | Sosyal Merkezi | Eyalet | Mahalli | Sosyal

Yonetim | Yonetimi | Idareler | Giivenlik Yonetim | Yonetimi | Idareler | Giivenlik
Danimarka 325 0,0 62,8 47 Slovenya 50,4 0,0 18,9 30,7
isveg 38,8 0,0 48,8 12,4 Slovakya 46,3 0,0 17,5 36,3
G. Kore 40,2 0,0 43,2 16,6 Almanya 18,1 22,2 16,5 43,2
Finlandiya 28,0 0,0 40,4 31,7 Portekiz 60,8 0,0 14,1 25,2
Norveg 66,4 0,0 33,6 0,0 Avusturya 379 17,0 13,9 31,2
Hollanda 30,1 0,0 32,8 37,1 Belcika 23,0 23,8 13,2 40,0
Polonya 348 0,0 32,1 33,1 ispanya 21,6 34,3 12,3 319
jtalya 30,7 0,0 304 38,9 israil 72,1 0,0 12,2 15,7
Japonya 34,8 0,0 29,3 35,9 irlanda 76,4 0,0 11,8 11,8
izlanda 52,5 0,0 28,3 19,2 Liksemburg 46,5 0,0 11,5 42,1
Birlesik Krallik 73,3 0,0 26,7 0,0 Yeni Zelanda 90,3 0,0 9,7 0,0
Cek Cumhuriyeti 59,9 0,0 26,3 13,8 Tiirkiye 64,6 0,0 9,6 25,8
Estonya 67,7 0,0 25,2 1,2 Meksika 37,0 37,1 8,3 17,6
Macaristan 48,8 0,0 23,1 28,1 Yunanistan 50,7 0,0 58 435
Fransa 32,9 0,0 20,6 46,5 ABD 54,0 46,0 0,0 0,0
isvicre 15,1 36,6 20,5 21,8 Avustralya 60,9 39,1 0,0 0,0
Kanada 27,1 46,7 19,8 59 OECD 46,3 10,1 21,6 22,0

Kaynak: Government at a Glance, 2013.

Avustralya, Japonya ve Tiirkiye verilerinde kurumlararas: aktarmalar distilmemistir.
Tirkiye'de yalnizca 2011 yili i¢in kurumlararas: aktarma verileri Muhasebat Genel
Miudirliigi tarafindan yaymlanmamustir. 2013 yili i¢in Tablo 1'de goriilen ve
kurumlararas: aktarmalarin ¢ikarildig: durumda mahalli idarelerin giderlerinin oran:
ytizde 14,25 iken, bu aktarmalar diisiilmediginde ytizde 13’e inmektedir. 2011 yil1
icin mahalli idarelerin Tablo 2'de goriilen yiizde 9,6 oranindaki harcamasindan
kurumlararas: aktarmalar ¢ikarildiginda harcama oraninimn en az bir puan daha
yiikselmesi beklenmelidir. Dolayistyla diizeltilmis harcama oram yiizde 10,6 oldugu
durumda bile, Tiirkiye’nin mahalli idarelerinin harcamalarimin Genel Yonetim
harcamalar i¢indeki pay: agisindan en son siralarda kaldig: goriilmektedir.

Gizim 1.2. Mahalli idarelerin Giderlerinin Genel Yonetim Giderleri icindeki Payi, 2011, %
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1.3. TURKIYE'DEKi MAHALLI iDARELERIN GiDERLERI

Tablo 1.3: Mahalli idarelerin Giderleri, 2013

BinTL
Belediyelere bagli kuruluslar 11.537.832
il 6zel idareleri 14.973.608
Mahalli idare birlikleri 3.225.444
Belediyeler (Biiyiiksehir, il ve iice Belediyeleri) 59.964.440

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr, Kaynak no 2.

Mahalli idareler; biiytiksehir belediyeleri, ilce belediyeleri ve il belediyelerinin yani
sira belediyelere bagl kuruluslar, il 6zel idareleri ve mahalli idare birliklerinden
olusmaktadir. Tablo 1.3'de Tiirkiye ¢apinda mahalli idarelerin harcamalarini alt kalemler
itibariyle gormek miimkiindiir. Bunlarm i¢inde belediyelerin 2013 yili harcamalar1
59.964.440.000 TL iken belediyelere bagl kuruluslarin giderleri 11.537.832.000 TL,

il 6zel idarelerinin giderleri ise 14.973.608.000 TLdir.

Cizim 1.3. Mahalli idarelerin Giderleri, 2013, Bin TL

Belediyeler Belediyelere Bagl Kuruluglar

(Bilyiiksehir, il ve lie Belediyeleri)
59.964.440 11.537.832

il Ozel Idareleri

14.973.608 <

Mahalli idare Birlikleri

3.225.444
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1.4. TURKIYE'DEKi BELEDIYELERIN GiDERLERI

Tablo 1.4: Belediyelerin Giderleri, 2013, Bin TL

Biyiiksehir belediyeleri 22.681.953
Biiylksehir disi il belediyeleri 7.078.819
ilce belediyeleri 30.480.918
Kaynak: www.muhasebat.gov.tr, Kaynak no 2.

Tablo 3'te 59.964.440.000 olarak goriilen belediyelerin giderleri kendi iclerinde
btiytiksehir, biiytiksehir dist il belediyeleri ve ilge belediyeleri olarak ayrildiginda
ortaya ¢ikan dagilim Tablo 1.4'te verilmektedir. Buna gore, biiyiiksehir belediyelerinin
giderlerinin 22.681.953.000 TL, biiyiiksehir dis1 il belediyelerinin giderlerinin
7.078.819.000 TL ve ilge (ve belde) belediyelerinin giderlerinin 30.480.918.000 TL
oldugu goriilmektedir.

Cizim 1.4. Belediyelerin Giderleri, 2013, Bin TL

ilce Belediyeleri

> 30.480.918

Biiyiiksehir Belediyeleri

22.681.953

Bilyiiksehir Dit i1 Belediyeleri

1.078.819

Q istanbul Bilyiksehir Belediyesi Harcamalarini izleme Kilavuzu



1.5. TURKIYE'DEKi BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

Tablo 1.5: Biiyiiksehir Belediyeleri Listesi

1 | Adana - Adana Bilyiiksehir Belediyesi 16 | Kayseri - Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi

2 | Ankara - Ankara Bilyiiksehir Belediyesi 17 | Kocaeli - Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi

3 | Antalya - Antalya Bilyiiksehir Belediyesi 18 | Konya - Konya Bilyiiksehir Belediyesi

4 | Aydin - Aydin Biyiiksehir Belediyesi 19 | Malatya - Malatya Biiyiiksehir Belediyesi
5 | Balikesir - Balikesir Bilyiiksehir Belediyesi 20 | Manisa - Manisa Bilyiiksehir Belediyesi

6 | Bursa - Bursa Bilyiksehir Belediyesi 21 | Mardin - Mardin Bilyiksehir Belediyesi

7 | Denizli - Denizli Bilyiksehir Belediyesi 22 | Mersin - Mersin Biiyiiksehir Belediyesi

8 | Diyarbakir - Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 23 | Mugla - Mugla Bilyiiksehir Belediyesi

9 | Erzurum - Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 24 | Ordu - Ordu Bilyiiksehir Belediyesi
10 | Eskisehir - Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 25 | Sakarya - Sakarya Biyiksehir Belediyesi
11 | Gaziantep - Gaziantep Bilyiiksehir Belediyesi 26 | Samsun - Samsun Bilyiiksehir Belediyesi
12 | Hatay - Hatay Bilyiiksehir Belediyesi 27 | Sanlurfa - Sanlurfa Bilyiiksehir Belediyesi
13 | Istanbul - istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 28 | Tekirdag - Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi
14 | izmir - izmir Bilyiiksehir Belediyesi 29 | Trabzon - Trabzon Bilyiiksehir Belediyesi
15 | Kahramanmaras - Kahramanmaras B. B. 30 | Van - Van Bilyiiksehir Belediyesi

Tiirkiye’de 2013 yilinda 30 biiyiiksehir belediyesi bulunmaktadir.

Cizim 1.5. Tiirkiye’deki Biiyiiksehir Belediyeleri

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Harcamalarini izleme Kilavuzu e



1.6. TORKIYE'DEKi BELEDIYE GIDERLERININ iLLERE GORE DAGILIMI

Tablo 1.6: illere Gore Belediyeler (Biiyiiksehir, il ve ilge belediyeleri) ve
Bagh Kuruluslarin Giderlerinin Dagihim, 2013, %

istanbul 3121 Sanlurfa 0,87 | | Yozgat 0,33 | | Sirnak 0,20
Ankara 13,02 | | Tekirdag 0,85 | | Adiyaman 0,32 | | Burdur 0,20
izmir 7,54 | | Balikesir 0,82 | | Kirklareli 0,28 Erzincan 0,19
Kocaeli 3,43 Kahramanmaras 0,73 | | Giresun 0,27 Bitlis 0,19
Bursa 3,38 | | Trabzon 0,62 | | Agni 0,27 | | Karaman 0,17
Konya 3,01 | | Afyon 0,61 Osmaniye 0,27 Bilecik 0,16
Antalya 2,86 | | Malatya 0,58 | | Kirsehir 0,27 | | Cankin 0,15
Gaziantep 2,65 | | Erzurum 0,55 | | Yalova 0,27 Bingdl 0,15
Adana 2,04 | | Canakkale 0,50 | | Aksaray 0,26 | | Siirt 0,13
Mersin 1,76 | | Ordu 0,49 | | Nevsehir 0,26 Mus 0,13
Kayseri 1,48 | | Sivas 0,48 | | Kinkkale 0,26 | | Kilis 0,11
Samsun 1,21 Zonguldak 0,48 | | Usak 0,25 | | Sinop 0,11
Hatay 1,13 Kiitahya 0,45 | | Batman 0,25 | | Giimighane 0,11
Eskisehir 1,10 | | Corum 0,42 | | Bolu 0,24 | | Artvin 0,11
Manisa 1,09 | | Van 0,41 Nigde 0,24 | | Bartin 0,10
Mugla 0,97 | | Tokat 0,40 | | Rize 0,23 Hakkari 0,10
Sakarya 0,96 Elazig 0,36 | | Amasya 0,22 | | Kars 0,10
Diyarbakir 0,96 Edirne 0,35 | | Kastamonu 0,21 [gdir 0,08
Aydin 0,93 Isparta 0,33 | | Karabiik 0,21 | | Tunceli 0,06
Denizli 0,93 | | Mardin 0,33 | | Diizce 0,21 | | Bayburt 0,05
Kaynak: www.muhasebat.gov.tr, Kaynak no 2. Ardahan 0,03

toplamin % 31'ini olusturmaktadir.

Belediyeler (Biiyiiksehir, biiytiksehir dis1 il belediyeleri ve ilge belediyeleri) ve bagli
kuruluslarmn giderleri iginde Istanbul'un giderleri 22.405.325.000 TL ile

CGizim 1.6. Tiirkiye’deki Belediye Giderlerinin illere Gdre Dagilimi, 2013, %

Kirklareli

Kastamonu  Sinop
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Nigde KM
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Antalya Karaman ] Gaziantep Sanlurfa
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Mersin

. %31,21 Istanbul . %13,02 Ankara %1 - %10 arasi iller %0.03 - %1 arast iller
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1.7. BELEDIYELER VE BAGLI KURULUSLARIN Ki$i BASINA HARCAMALARI

Tablo 1.7: Niifus Basina Belediye ve Bagl Kurulus Harcamalari (il 6zel idareleri ve sirketler harig)

Belediyeler Kisi basina Belediyeler Kisi basina
ve Bagli Belediyeler ve Bagl Belediyeler
Kuruluglarin 2013 niifus ve Bagl Kuruluglarin 2013 niifus ve Bagl
Harcamalari, Kuruluglarin Harcamalari, Kuruluglarin
TL, 2013 Harcamalari TL, 2013 Harcamalari
Ankara 9.346.337.000 5.045.083 1.853 Rize 162.390.000 328.205 495
istanbul 22.405.325.000 14.160.467 1.582 | | Aksaray 189.286.000 382.806 494
Kocaeli 2.460.645.000 1.676.202 1.468 | | Nigde 169.373.000 343.658 493
izmir 5.411.552.000 4.061.074 1.333 Kahramanmarag 527.425.000 1.075.706 490
Konya 2.162.341.000 2.079.225 1.040 Amasya 157.628.000 321.977 490
Gaziantep 1.902.293.000 1.844.438 1.031 Bayburt 36.519.000 75.620 483
Eskisehir 789.993.000 799.724 988 | | Ordu 351.309.000 731.452 480
Antalya 2.052.826.000 2.158.265 951 Tokat 284.291.000 598.708 475
Bursa 2.425.932.000 2.740.970 885 || Giresun 197.032.000 425.007 464
Yalova 190.986.000 220.122 868 || Artvin 78.096.000 169.334 461
Kirsehir 191.526.000 223.498 857 Elazig 260.691.000 568.239 459
Kayseri 1.063.489.000 1.295.355 821 Diyarbakir 685.913.000 1.607.437 427
Mugla 692.900.000 866.665 800 Diizce 148.469.000 351.509 422
Sakarya 688.292.000 917.373 750 | | Kastamonu 150.772.000 368.093 410
Mersin 1.260.432.000 1.705.774 739 Bitlis 134.423.000 337.156 399
Canakkale 359.885.000 502.328 716 Bingdl 104.396.000 265.514 393
Tekirdag 606.675.000 874.475 694 Adiyaman 231.670.000 597.184 388
Denizli 666.071.000 963.464 691 Osmaniye 191.910.000 498.981 385
Samsun 872.082.000 1.261.810 691 Bartin 72.631.000 189.139 384
Adana 1.465.771.000 2.149.260 682 || Sinop 78.303.000 204.568 383
Kirikkale 183.458.000 274.658 668 Agn 194.771.000 551.177 353
Nevsehir 188.403.000 285.460 660 || Sanlurfa 621.539.000 1.801.980 345
Aydin 668.285.000 1.020.957 655 Batman 176.689.000 547.581 323
Karabiik 150.220.000 230.251 652 1gdir 59.312.000 190.424 311
Edirne 249.174.000 398.582 625 | | Siirt 95.624.000 314.153 304
Afyon 441.064.000 707.123 624 Mardin 236.441.000 779.738 303
Erzincan 136.570.000 219.996 621 Sirnak 142.516.000 475.255 300
Kilis 79.440.000 128.586 618 || Van 293.587.000 1.070.113 274
Bolu 174.390.000 283.496 615 | | Hakkari 71.979.000 273.041 264
Kirklareli 202.388.000 340.559 594 Ardahan 24.707.000 102.782 240
Trabzon 447.760.000 758.237 591 Kars 69.895.000 300.874 232
Manisa 782.916.000 1.359.463 576 || Mus 92.156.000 412.553 223
Zonguldak 344.039.000 601.567 572 | | Toplam 71.789.236.000 76.667.864 936
Isparta 237.209.000 417.774 568 Kaynak: www.muhasebat.gov.tr, Kaynak no 2, Niifus: TUIK.
Kiitahya 322.161.000 572.059 563
Gankin 107.342.000 190.909 %2 | Cizim 1.7. Kisi Bagina Belediyeler ve Bagh Kuruluslarin
Gorum 298.331.000 532.080 %1 | Harcamalari (en ok ve en az harcama yapilan 10 Sehir)
Sivas 347.388.000 623.824 557 | 2013, 1L
Giimiighane 78.240.000 141.412 553
Malatya 417.777.000 762.538 548 o o, 28
Burdur 140.041.000 257.267 544 “H'iig:n —
Hatay 809.350.000 1.503.066 538 ]
Bilecik 112.450.000 208.888 538 e e 1
Tunceli 45.496.000 85.428 533 i — "
Yozgat 235.682.000 444211 531 | TieOiaena “
Usak 178.977.000 346.508 517 s i
Erzurum 391.818.000 766.729 511 e —
Balikesir 591.181.000 1.162.761 508 brt LR
Ka raman 120590000 237939 507 0 200 400 600 800 1.000 1.200 1400 1.600 1.800 2.000
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1.8. BELEDIYE, BAGLI KURULUS VE iL OZEL iDARELERININ KiSi BASINA HARCAMALARI

Tablo 1.8: Niifus Basina Belediye, Bagli Kurulus ve il 0zel idarelerinin Harcamalar (sirketler haric)

Belediyeler ve il Ozel s MEIDEETE
Bagh Kuruluslarin idarelerinin Beleitllli)_]leler ve . Beledlyeler,Bagll
zel 2013 niifus Kuruluglar ve Il
S AR, idarelerinin Ozel idarelerinin
2013, TL 2013, TL
Harcamalari Harcamalari

Ankara 9.346.337.000 559.456.000 9.905.793.000 5.045.083 1.963
istanbul 22.405.325.000 1.087.754.000 23.493.079.000 14.160.467 1.659
Kocaeli 2.460.645.000 167.445.000 2.628.090.000 1.676.202 1.568
izmir 5.411.552.000 394.096.000 5.805.648.000 4.061.074 1.430
Tunceli 45.496.000 61.160.000 106.656.000 85.428 1.248
Konya 2.162.341.000 378.575.000 2.540.916.000 2.079.225 1.222
Gaziantep 1.902.293.000 343.321.000 2.245.614.000 1.844.438 1.218
Kirsehir 191.526.000 76.052.000 267.578.000 223.498 1.197
Karaman 120.590.000 156.452.000 277.042.000 237.939 1.164
Eskisehir 789.993.000 113.394.000 903.387.000 799.724 1.130
Bayburt 36.519.000 47.490.000 84.009.000 75.620 1111
Antalya 2.052.826.000 302.021.000 2.354.847.000 2.158.265 1.091
Giimiighane 78.240.000 75.627.000 153.867.000 141.412 1.088
Erzincan 136.570.000 94.013.000 230.583.000 219.996 1.048
Yalova 190.986.000 38.498.000 229.484.000 220.122 1.043
Artvin 78.096.000 92.231.000 170.327.000 169.334 1.006
Kirkkale 183.458.000 92.339.000 275.797.000 274.658 1.004
Canakkale 359.885.000 141.085.000 500.970.000 502.328 997
Bingdl 104.396.000 156.910.000 261.306.000 265.514 984
Nevsehir 188.403.000 90.897.000 279.300.000 285.460 978
Kayseri 1.063.489.000 195.125.000 1.258.614.000 1.295.355 972
Bursa 2.425.932.000 232.306.000 2.658.238.000 2.740.970 970
Bolu 174.390.000 96.174.000 270.564.000 283.496 954
Kilis 79.440.000 43.026.000 122.466.000 128.586 952
Mugla 692.900.000 129.107.000 822.007.000 866.665 948
Sakarya 688.292.000 169.871.000 858.163.000 917.373 935
Sivas 347.388.000 233.031.000 580.419.000 623.824 930
Gankiri 107.342.000 67.863.000 175.205.000 190.909 918
Aydin 668.285.000 265.414.000 933.699.000 1.020.957 915
Samsun 872.082.000 274.178.000 1.146.260.000 1.261.810 908
Burdur 140.041.000 90.130.000 230.171.000 257.267 895
Giresun 197.032.000 180.867.000 377.899.000 425.007 889
Denizli 666.071.000 187.770.000 853.841.000 963.464 886
Yozgat 235.682.000 152.468.000 388.150.000 444211 874
Afyon 441.064.000 174.979.000 616.043.000 707.123 871
Ardahan 24.707.000 64.536.000 89.243.000 102.782 868
Mersin 1.260.432.000 220.177.000 1.480.609.000 1.705.774 868
Rize 162.390.000 120.991.000 283.381.000 328.205 863
Trabzon 447.760.000 205.347.000 653.107.000 758.237 861
Kastamonu 150.772.000 165.152.000 315.924.000 368.093 858
Nigde 169.373.000 125.260.000 294.633.000 343.658 857
Sinop 78.303.000 96.569.000 174.872.000 204.568 855
Elazig 260.691.000 225.028.000 485.719.000 568.239 855
Bitlis 134.423.000 153.593.000 288.016.000 337.156 854
Tekirdag 606.675.000 138.928.000 745.603.000 874.475 853
Amasya 157.628.000 114.073.000 271.701.000 321.977 844
Adana 1.465.771.000 310.749.000 1.776.520.000 2.149.260 827
Erzurum 391.818.000 238.925.000 630.743.000 766.729 823
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Tablo 1.8 (devam): Niifus Bagina Belediye, Bagh Kurulus ve il Ozel idarelerinin Harcamalari (sirketler harig)

Belediyeler ve il Ozel Toplam LAIIERIE
Bagh Kuruluslarin idarelerinin Belediyeler ve il 2013 nii Beledlyeler,Bagll
Harcamalari Harcamalari Ozel idarelerinin Quis K uru_|u§|ar vg I.I
’ ’ 0zel Idarelerinin
2013, TL 2013, TL Harcamalari
Harcamalari

Corum 298.331.000 139.125.000 437.456.000 532.080 822
Edirne 249.174.000 75.519.000 324.693.000 398.582 815
Malatya 417.777.000 202.976.000 620.753.000 762.538 814
Kiitahya 322.161.000 138.389.000 460.550.000 572.059 805
Kirklareli 202.388.000 71.254.000 273.642.000 340.559 804
Agn 194.771.000 246.036.000 440.807.000 551.177 800
Bilecik 112.450.000 52.990.000 165.440.000 208.888 792
Sirnak 142.516.000 230.765.000 373.281.000 475.255 785
Zonguldak 344.039.000 127.555.000 471.594.000 601.567 784
Hakkari 71.979.000 140.425.000 212.404.000 273.041 778
Isparta 237.209.000 80.270.000 317.479.000 417.774 760
Diizce 148.469.000 116.295.000 264.764.000 351.509 753
Hatay 809.350.000 317.434.000 1.126.784.000 1.503.066 750
Manisa 782.916.000 228.200.000 1.011.116.000 1.359.463 744
Ordu 351.309.000 181.852.000 533.161.000 731.452 729
Siirt 95.624.000 132.110.000 227.734.000 314.153 725
Sanlurfa 621.539.000 681.131.000 1.302.670.000 1.801.980 723
Usak 178.977.000 71.489.000 250.466.000 346.508 723
Karabiik 150.220.000 14.241.000 164.461.000 230.251 714
Aksaray 189.286.000 78.057.000 267.343.000 382.806 698
Tokat 284.291.000 133.219.000 417.510.000 598.708 697
Diyarbakir 685.913.000 432.395.000 1.118.308.000 1.607.437 696
Adiyaman 231.670.000 182.564.000 414.234.000 597.184 694
Kahramanmarag 527.425.000 217.422.000 744.847.000 1.075.706 692
Bartin 72.631.000 58.104.000 130.735.000 189.139 691
Van 293.587.000 443.192.000 736.779.000 1.070.113 689
Balikesir 591.181.000 208.609.000 799.790.000 1.162.761 688
1gdir 59.312.000 69.254.000 128.566.000 190.424 675
Mus 92.156.000 183.705.000 275.861.000 412.553 669
Batman 176.689.000 186.052.000 362.741.000 547.581 662
Osmaniye 191.910.000 108.876.000 300.786.000 498.981 603
Kars 69.895.000 96.873.000 166.768.000 300.874 554
Mardin 236.441.000 191.017.000 427.458.000 779.738 548
Toplam 71.789.236.000 14.977.848.000 86.767.084.000 76.667.864 1.132

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr, Kaynak no 2, Niifus: TOIK.

Tablo 1.7’de yer alan sehirler itibariyle biiytiksehir, il ve ilce belediyeleri ve bagh
kuruluslarin harcamalar1 Muhasebat Genel Miidiirligi tarafindan yaymlanmaktadir.

Bu harcamalar 2013 yili i¢in illerin niifuslarma béliindiigiinde, iller aras: kisi basina

belediyelerin harcamalarimda ciddi bir esitsizlik goriilmektedir.

Tablo 1.8'de il 6zel idarelerinin harcamalar1 eklendiginde belirli bir diizelme olsa da,
bolgesel gelir dagiliminin bozuklugu goriilmektedir.

2014 yilindan itibaren biiyiiksehir belediyesi olan illerde il 6zel idarelerinin kapatilarak
gelirlerinin biiyiiksehir belediyelerine ve valiliklere devredilecegi dikkate alinirsa,
2104 yilindan sonra karsilastirma yapilirken bu devir nedeniyle IBB harcamalarinda
ortaya ¢tkacak olan artis dikkate alinmalidur.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Harcamalarini izleme Kilavuzu e




1.9. DUNYADAKi GENEL YONETIM GELIRLERININ iDARELERE GORE PAYI VE DAGILIMI

Talilo 1.9a: Genel Yonetim Gelirlerinin idarelere Gore iT;il;I(?elMgab';a[iﬁ'ﬁg:l';ﬁ:]m RRlEea o
Dagihimi, 2011, % Gelirlerinin Payl, 2011, % Tiirkiye Genel
Merkezi | Eyalet | Mahalli | Sosyal 2006 | o011 | | Yonetim gelirlerinin
Yonetim | Yonetimi | idare | giivenlik | | Danimarka 35,8 28,9 idarelere
isveg 56,1 0,0 36,9 7,0 isveg 34,7 36,9 gore dagﬂlml
Japonya 241 0,0 35,0 40,9 Japonya 32,9 35,0 uluslararasi verilerle
Danimarka 69,3 0,0 28,9 1,8 Finlandiya 26,5 28,8 .
Finlandiya 29| 00| 288 283 | Idanda 257 | 219 karsilastinldiginda,
izlanda 71,9 00| 279 02 | | GKore 20 | 157 2013 yilinda Genel
Isvicre 32,4 28,5 18,8 20,2 italya 203 18,5 Yonetim icinde
Gek Cum. 67,0 0,0 18,5 144 | | CekCum. 201 18,5 Mahalli idarelerin
talya 51,9 0,0 185 29,6 Isvigre 20,0 18,8 .
Polonya 521 | 00 179 | 300 | | Polonya 189 | 179 | | Paymun yiizde 10,4
Fransa 341 00 | 163 | 496 | | Macaristan 171 93 ile kisitl oldugu
G. Kore 60,4 0,0 15,7 240 Fransa 16,2 16,3 g('jrﬁlmektedir‘
Estonya 69,5 0,0 154 152 | | Tirkiye 1338 10,4 OECD ortalamasi
Norveg 86,2 0,0 13,8 0,0 | | Norvec 13,7 13,8 . .. e
Slovenya 526 | 00| 134 | 340 | | Sovakya 136 | 122 ise ytizde 13,3'tlir.
Avusturya 489 | 115 | 133 | 264 || irlanda 13,0 75 | | Turkiye 22. siradadir.
Slovakya 51,0 0,0 12,2 36,8 Avusturya 12,8 Daha ilging: olani
Kanada 36,5 43,2 12,1 83 Almanya 12,2 114 Tﬁrkiye’nin OECD’de
Almanya 295 231 11,4 | 360 | | Hollanda 11,9 10,5
ispanya 324 | 234 | 110 | 332 | | Portekiz 1,5 | 101 yer alan 2006 y1lt
Hollanda 56,9 0,0 105 | 327 | | Ispanya 10,9 11,0 mahalli idarelerin
Yeni Zelanda 89,6 0,0 10,4 0,0 Birlesik Krallik 10,7 9,4 Genel Yonetim
Tiirkiye 62,8 0,0 10,4 26,8 Kanada 10,4 12,1 . s . .
Portekiz 70,3 0,0 10,1 19,7 Yeni Zelanda 8,6 10,4 gehﬂ"en 1(;1nde’kl.
israil 763 | 00| 97| 140 || Liksemburg 74| es| | Ppaytyiizde 13,8dir.
Birlesik Kirallik 90,6 0,0 9.4 0,0 Belgika 73 73 Dolayistyla Genel
Macaristan 67,0 0,0 9,3 23,1 Yunanistan 39 2,6 Yonetim gelirleri
irlanda 789 0,0 75 136 | | ABD 0,0 0,0 .. .
Belgika 541 | 96| 73| 290 | | OECD 61 | 133 . 1¢1nde.Maha111
Luksemburg 65,3 0,0 6,8 27,9 Kaynak: OECD, Government at a Glance, Idarelerin paymin
Meksika 82,4 6,7 2,9 8,0 | 2013 ve 2009. 2006 yilinda
Yunanistan 71,0 0,0 2,6 26,5 13,8'den 2011'de
Avustralya 61,2 38,8 0,0 0,0 10’4re du$tugu
ABD 540 | 46,0 0,0 0,0 o )
OECD 60,3 7] 133 187 gortilmektedir.
Kaynak: OECD, Government at a Glance, 2013.

Gizim 1.9. Genel Yonetim Gelirlerinin icindeki Mahalli idarelerin Gelirlerinin Payi, 2006 ve 2011, %
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1.10. MALi DESANTRALIZASYON

Tablo 1.10: OECD Ulkeleri

ABD Birlesik Krallik Fransa israil Japonya Norveg

Almanya Gek Cumhuriyeti  Giiney Kore isveg Kanada Polonya Tiirkiye
Avustralya Danimarka Hollanda isvigre Litksemburg Portekiz Yeni Zelanda
Avusturya Estonya irlanda italya Macaristan Slovakya Yunanistan
Belgika Finlandiya Ispanya izlanda Meksika Slovenya

OECD tarafindan tilkelerin merkezi yonetim ve sosyal giivenlik kurumlar:
disindaki yerel yonetimlere ayrilan gelir ve giderleri dikkate almarak tiretilen mali
desantralizasyon grafigine (Cizim 1.10) gore Tiirkiye sadece Yunanistan1 arkasinda

birakabilmektedir.

Gizim 1.10. Mali Desantralizasyon: Genel Yonetim Gelir ve Giderleri iginde Merkezi Yonetim Digi idarelerin Payi, 2011
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Kaynak: OECD, Government at a Glance, 2013.
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1.11. ILLERE GORE VERGi TAHSILATI VE MAHALLI iDARELERIN GELIiRLERI

Tablo 1.11: illerin Genel Biitce Vergi Gelirlerine Katkisi ve Mahalli idarelerin
Gelirlerinin Karsilastiriimasi, 2013, Bin TL

almaktadir.

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
Genel Biitge Vergi Gelirlerinin Tahsilat igin bkz. Kaynak no 4.
iller itibariyle Mahalli idarelerin Biitge Gelirleri igin bkz. Kaynak no 5.

Genel Biltce iller itibariyle Genel Biltge iller itibariyle
Vergi Gelirlerinin | Mahalli idarelerin Vergi Gelirlerinin | Mahalli idarelerin
Tahsilati Gelirleri Tahsilati Gelirleri

Adana 2.319.383 1.661.667 Konya 2.277.289 2.010.068
Adiyaman 261.279 449.069 Kiitahya 542.817 495.103
Afyonkarahisar 511.964 606.581 Malatya 599.683 602.908
Agn 175.454 501.288 Manisa 1.559.432 922.566
Amasya 208.290 282.747 Kahramanmaras 742.943 697.906
Ankara 42.804.583 8.887.781 Mardin 190.589 467.896
Antalya 4.337.730 2.262.301 Mugla 1.483.933 853.900
Artvin 195.227 194.191 Mus 123.900 393.149
Aydin 968.165 897.227 Nevsehir 219.647 266.424
Balikesir 1.386.086 798.991 Nigde 182.918 290.110
Bilecik 194.679 169.293 Ordu 518.364 537.031
Bingdl 96.975 329.210 Rize 480.088 316.403
Bitlis 128.607 299.972 Sakarya 830.711 788.640
Bolu 296.705 262.503 Samsun 1.794.201 1.070.270
Burdur 266.900 222.998 | | Siirt 144.340 309.782
Bursa 6.765.491 2.528.562 Sinop 136.335 218516
Ganakkale 683.633 456.355 | | Sivas 486.916 583.170
Gankin 117.701 200.447 | | Tekirdag 3.225.344 724.605
Corum 388.923 510.095 | | Tokat 328.226 451.746
Denizli 1.133.661 769.272 Trabzon 1.081.555 654.129
Diyarbakir 950.304 1.076.165 Tunceli 55.731 127.802
Edirne 644.516 331.286 Sanlurfa 801.333 1.437.771
Elazig 458.672 519.261 Usak 276.843 276.627
Erzincan 164.992 257.009 Van 406.376 686.421
Erzurum 566.984 533.851 Yozgat 246.380 432.599
Eskisehir 1.389.458 744.357 | | Zonguldak 1.616.861 480.329
Gaziantep 1.370.475 2.009.364 | | Aksaray 517.490 307.076
Giresun 290.515 383.267 Bayburt 37.856 97.078
Giimiighane 69.048 167.306 Karaman 106.189 309.789
Hakkari 26.253 342.539 Kirikkale 893.619 281.138
Hatay 3.440.093 1.048.562 Batman 272.366 396.422
Isparta 389.638 343.720 | | Sirnak 177.520 457.925
Mersin 6.519.966 1.460.922 Bartin 143.933 140.736
istanbul 141.807.949 21.827.130 | | Ardahan 46.784 95.668
izmir 36.338.519 5.501.643 [gdir 67.603 134.829
Kars 135.923 215.103 Yalova 328.971 258.008
Kastamonu 420.700 345.294 Karabiik 264.188 201.318
Kayseri 1.825.216 1.289.007 Kilis 55.813 120.494
Kirklareli 353.325 282.311 Osmaniye 265.860 322.055
Kirsehir 182.403 217.912 Diizce 320.239 221.547
Kocaeli 40.597.030 2.749.718 Merkez 1.134.563
Not: iller bazinda biitce gelirleri ve biitce giderleri il sinirlar Toplam 326.169.164 83.376.231

icindeki muhasebe birimlerince tahsil edilen ve 6denen tutarlardan olusmaktadir.
Bakanliklarin merkez muhasebe birimlerince tahsil edilen ve ddenen tutarlar il aynimina tabi tutulmaksizin merkez satirinda yer
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5779 nolu Kanun ile il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat:
toplamui tizerinden ayrilacak paylara iliskin esas ve usuller diizenlenmektedir. Kanunun
ikinci maddesine gore;

(1) 11 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat1 toplamu iizerinden
pay verilir. Pay, genel biitce vergi gelirleri tahsilat: toplamindan, vergi iadeleri
dustildiikten sonra kalan net tutar tizerinden hesaplanur.

(2) Genel biitge vergi gelirleri tahsilat1 toplamimin; ytizde 2,851 biiytiksehir disindaki
belediyelere, yilizde 2,50’si biiytiksehir ilce belediyelerine ve yiizde 1,15 il 6zel
idarelerine ayrilir.

(3) Biiytiksehir belediye sinirlar icinde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilat:
toplaminin yiizde 5’1 biiytliksehir belediyelerine pay olarak ayrilir. Ayrica genel biitce
vergi gelirleri tahsilat1 toplami tizerinden biiytiksehir ilce belediyelerine ayrilan paylarin
ylizde 30'u buiyiiksehir belediye pay: olarak ayrilir.

(4) Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen oranlari iki katina kadar artirmaya veya
kanuni haddine kadar indirmeye yetkilidir.

(5) Genel biitge vergi gelirlerinden belediye ve il 6zel idarelerine ayrilan paylarin
dagitimma esas belediye ve il niifuslari, her yilin Ocak aymdan gecerli olmak tizere
Icigleri Bakanlhg: tarafindan, Tiirkiye Istatistik Kurumu'ndan almmak suretiyle, ller

Bankas: ve Maliye Bakanligi'na bildirilir. Belde, kdy, mahalle veya bunlarin bazi
kisimlarinin bir belediyeye katilmasi veya birlesmesi halinde bu belediyelerin pays,

katilma veya birlesmenin fiilen gerceklestigi tarihi takip eden Ocak ayinm birinci

glinitinden itibaren yeni niifuslarma gore hesaplanir.

Mabhalli idarelerin iller bazinda gelirleri, illerin genel biitceye yaptiklar: vergi katkis:
ile karsilastirildiginda yerel yonetimlerin gelirlerindeki kiictikliik dikkat cekmektedir.
Istanbul mahalli idareleri i¢in inceleme yapildiginda toplam genel biitce vergilerine
katkis1 yiizde 44 iken, toplam mahalli idarelerin gelirleri i¢inde Istanbul'un orani
ylizde 26 diizeyinde kalmaktadir.
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2.1. ISTANBUL'DA YEREL HARCAMA YAPAN ONEMLI KURUMLAR

Tablo 2.1: istanbul’da Yerel Harcama Yapan Onemli Kurumlar, 2013, Bin TL

8.596.357

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Giderleri

Bagli Kuruluslanin Giderleri (IETT, iSKi) 5.633.966
istanbul il Ozel idaresi Giderleri 1.087.754
istanbul 39 ilce Belediyesi Giderleri 8.064.279
IBB Istiraki olan Sirketlerin Giderleri 9.449.990
Not: Kurumlararasi aktarmalan icermemektedir. O nedenle toplam verilmemistir.
Kaynak: satir 1 ve 5: IBB Faaliyet Raporu, 2013; satir 3: www.muhasebat.gov.tr ve Kaynak no 2.

satir 2: Bagli kuruluslar iSKi ve IETT faaliyet raporlan 2013; satir 4: ilge belediyeleri faaliyet raporlari,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, llce Belediyeleri, Bagl Kuruluslar giderleri ayrmtilt
olarak ele alindiginda 8.596.357.000 TLnin Biiyiliksehir Belediyesi'nin giderleri,
5.633.966.000 TLnin Biiyiiksehir Belediyesinin Bagli Kuruluslari olan IETT ve

ISKI'nin giderleri oldugu goriilmektedir. IBB'ye dahil olmamakla birlikte Mahalli idare
kurumlarmdan olan 1 Ozel idaresinin gideri oldukg¢a kiigiik iken, IBB istirakleri olan
sitketlerinin giderleri IBB giderlerinin tizerindedir. 39 ilge belediyesinin giderleri ise
8 milyar TL civarmndadir.

Gizim 2.1. istanbul’da Yerel Harcama Yapan Onemli Kurumlar, 2013, Bin TL

9.449.990
8.596.357 8.064.279
5.633.966
1.087.754
BB istiraki istanbul Biiyiiksehir istanbul 39 lge Bagli Kuruluslarin Istanbul Il Ozel
Olan Sirketlerin Belediyesi Belediyesi Giderleri Idaresi
Giderleri Giderleri Giderleri (IETT, ISKI) Giderleri
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2.2. ISTANBUL iLi iLGE BELEDIYELERININ GELIR VE GIiDERLERI

Tablo 2.2: istanbul ili iice Belediyeleri Gelir ve Giderleri, 2013, TL

Gelir Gider Gelir Gider
Adalar 14.599.394 20.968.811 Gaziosmanpasa 202.201.991 288.231.417
Arnavutkdy 159.336.047 164.950.396 | | Giingdren 111.312.678 123.717.936
Atasehir 218.728.144 278.250.516 | | Kadikdy 254.720.245 309.538.071
Avcilar 128.898.534 132.247.994 Kagithane 188.949.612 198.084.133
Bagcilar 301.074.368 341.170.185 | | Kartal 179.588.921 199.243.588
Bahcelievler 192.232.242 184.907.356 | | Kiigiikcekmece 283.112.399 325.537.223
Bakirkdy (2014) . 238.236.378 | | Maltepe 162.940.657 213.247.359
Basaksehir 367.769.962 367.769.962 | | Pendik 184.601.333 197.421.709
Bayrampasa 108.096.583 120.581.585 Sancaktepe 250.043.495 279.767.664
Besiktas 160.523.121 179.351.179 | | Saryer 124.246.412 170.620.239
Beylikdiizil 162.576.768 158.585.750 | | Silivri 91.029.209 111.820.910
Beykoz 96.090.489 128.895.970 | | Sultanbeyli . 106.069.979
Beyoglu 161.558.155 182.261.293 | | Sultangazi 163.437.746 216.652.369
Bilyiikcekmece 150.567.175 191.321.675 | | Sile 22.819.517 35.663.921
Catalca 30.238.863 28.095.228 | | Sisli 326.715.527 410.644.544
Gekmekoy 93.495.745 102.430.413 | | Tuzla 158.948.577 178.183.633
Esenler 160.998.897 199.409.510 | | Umraniye 283.158.533 289.995.000
Esenyurt 387.856.061 447.603.902 | | Uskiidar 296.043.735 309.361.979
Eyiip 188.186.405 185.243.247 | | Zeytinburnu 156.502.619 163.399.778
Fatih 213.710.795 284.795.864 | | Toplam istanbul ilge belediyeleri 8.064.278.665

Kaynak: Belediyelerin faaliyet raporlar. * Basaksehir Belediyesi'nin 2013 giderlerinin yeraldigi faaliyet raporuna internetten ulasilamamistir.

Istanbul ilge belediyelerinin 6nemli bir béliimii faaliyet raporlarini internet sitelerinden
yaymlamaktadir. Ancak kesin hesap cetvelleri ve belediyelerin istiraki olan sirketlerle
ilgili mali bilgiler ilce belediyelerinin sayfalarinda ¢cogunlukla yer almamaktadur.

Istanbul ilge belediyelerinin tek tek faaliyet raporlarindan yola ¢ikilarak toplam giderlere
ulasilmaya ¢alisildiginda 8 milyar TL civarinda bir harcama yapildig1 anlasilmaktadir.

Cizim 2.2. istanbul ilge Belediyeleri Giderleri, 2013, TL
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2.3. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI iSTIRAKLERININ GIDERLERI

Tablo 2.3: iBB istiraklerinin Giderleri, 2013, TL
Toplam Gider 9.449.989.726 . .
1| IGDAS A, 1.156.231.279 23.07.2004 tarih ve 24431 sayili Resmi
2 | KILTUR AS. 1.256.048.298 Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Biiytiksehir
3 | ISFALTASS. 604.818.883 Belediyesi Kanunu'nun 26. maddesine gore,
4 | ULASIM AS 496.334.036 Biiytiksehir Belediyesi kendisine verilen
5 | ISTACAS. 336.141.835 gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
6 'S_TON AS. 323.834.976 belirtilen usullere gore sermaye sirketleri
! KIVPTAS AS. 276.139.522 kurabilmektedir. Ayr bir tiizel kisilige ve
8 | AGAGAS. 238048298 biitgeye sahip, yari ticari nitelikte, ancak
9 | 1.0TOBUS AS 228.758.204 Feye satup, yart et
10| LH. EKMEK AS, 161.775 711 yerel yonetime bagli ve yerel yonetimin
11 | ISPARKAS. 155.377.393 genel denetimi altinda ¢alisan 6zel amagh
12 | L.ENERJIAS. 155.138.102 bu kuruluslar araciligryla bir ¢ok hizmet
13 | SAGLIK AS. 152.652.820 yuriitilmektedir.
14 | BELTURAS 103.454.097 )
15 | L.SEHIR HATLARI A.S. 100.524.326 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ve
16 | ISBAKAS. 100.073.000 bagli kuruluslarmin disinda istiraki olan
17 | SPORAS. 87.948.288 sirketlerin giderleri ise 9.449.990.000 TLdir.
g
18 | BELBIMAS. 68.603.089 Bu sirketlerin énemli bir kisminda % 100
19 | HAMIDIYE A5. 66.412.527 kimilerinde de daha kii¢iik ortakli: olan
20 | BIMTAS AS. 44.002.371 Biiytiksehir Belediyesi yerel ve kamusal
21 | UGETAMAS. 17.929.607 JURGCHIT Beledlyest y !
22 | BYONETIMAS 8.158.822 bir ¢ok hizmeti bu sirketler aracigryla
23 | ISTIME 6.240933 yapmaktadir. Bu sirketlerin arasinda
24 | TIMARAS. 1.743.309 en biiytigii olan IGDAS'n giderleri
25 | ID.TM.AS. 0 4.456.231.279 TLdir.
26 | OZIDASAS. 0
Kaynak: BB 2013 Faaliyet Raporu.

Cizim 2.3. BB istiraklerinin Giderleri, 2013, TL (en biiyiik harcama yapan 15 sirket)

i. SEHIR HATLARIA.S. mm 100.524.326
BELTURAS. mm 103.454.097
SAGLIKA.S. mmm 152.652.820
i. ENERJIAS. mmm 155.138.102
ISPARK A.S. mmm 155.377.393
i.H.EKMEKAS. mmm 164.775.711
i.OTOBUS A.S. mmmm 228.758.204
AGAG A.S. mmmm 238.048.298
KIPTASA.S. mmmmm 276.739.522
ISTONA.S. memmmm 323.834.976
ISTAGA.S. mmmmmmm 336.141.835
ULASIMAS. s 496.334.036
ISFALTA.S. s 604.818.883
KILTURAS. s 1.256.048.298
TGDASA.S. |1 4.456.231.279
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2.4. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI iSTIRAKLERININ DONEM KARI VEYA ZARARI

Tablo 2.4: iBB istiraklerinin Dénem Kari veya Zarari, 2013, TL

iGDAS A.S. 278.621.769 ULASIM AS 5.293.020
KIPTAS A.S. 65.224.782 UGETAM ASS. 3.953.821
ISTONA.S. 41.637.429 SAGLIK AS. 2.598.648
i.DTM.AS. 35.002.649 ISFALTA.S. 2.500.598
I.0TOBUS A.S 22.919.208 IIMAR AS. 2.202.675
AGAC AS. 19.811.267 ISBAKA.S. 1.050.750
ISTAC AS. 16.781.088 HAMIDIYE A S. 436.956
BELBIMA.S. 14.096.883 B.YONETIMASS. 232.137
I.H. EKMEKAS. 11.095.518 BELTUR A.S 134.151
I.ENERJI A.S. 10.233.980 BIMTAS AS. -1.697.666
ISPARK A.S. 7.981.000 SPORAS. -11.540.015
KULTUR AS. 6.224.915 I.SEHIR HATLARI A.S. -17.517.387
Kaynak: IBB Faaliyet Raporu, 2013. TOPLAM 517.278.176

IBB istiraki olan sirketlerin 2013 toplam kari 517 milyon TL civarindadir.

Bu karin 279 milyon TLsi IGDAS'1n kirmdan kaynaklanmaktadir.

Cizim 2.4. BB istiraklerinin Dénem Kari veya Zarari, 2013, TL
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2.5. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI, BAGLI KURULUSLAR (iSKi, iETT),
IL OZEL iDARESI VE iBB iSTIRAKLERINIiN GiDERLERI, 2008-2013

Tablo 2.5: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Baglh Kuruluglar (iSKi, iETT) ve il Ozel idaresi ve
IBB istiraklerinin Giderleri, Bin TL

Cari fiyat 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Istanbul Blylksehir |5 115 188 | 6179384 | 6503331 |  7.112.092 | 7.178.079 |  8.596.358
Belediyesi
Bagl Kuruluglar
{ETT ISKD 4110472 | 3835868 | 3511.289 | 3777.200 | 4442374 |  5633.966
:Zt;rg:i”' 1 Ozel 513.136 | 557.827 | 422.171 626436 | 832.043 | 1.087.754
IBB stiraki olan 5012372 5976.666 |  6736.904 |  9.449.990
Sirketler
TUFE 2003=100 160,44 170,91 181,85 200,85 213,23 229,01
Sabit fiyat 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Istanbul Blylksehir |5 395 439 | 3615578 | 3576206 |  3.540.997 |  3.366.355 |  3.753.704
Belediyesi
Bagl Kuruluglar
(e I5K) 2561999 | 2244379 | 1930871 | 1880608 | 2.083.372 |  2.460.140
:Zt;’;gi“' Il Ozel 319.831 326.386 232.153 311.892 390.209 474.981
IBE Istiraki olan 2.756.322 | 2975686 | 3.159.454 |  4.126.453
Sirketler
Kaynaklar: 1. satir IBB faaliyet raporlari 3. satir www.muhasebat.gov.tr, Kaynak no 2

2. satir bagl kuruluslarin faaliyet raporlan 4. satir BB faaliyet raporlan 5. TUFE, TUIK.

artis gosterdigini ortaya koymaktadir.

Istanbul mahalli idareleri iginde en biiyiik harcama IBB tarafindan yapilmaktadir. IBB
ve bagli kuruluslarin hesaplanan giderleri 2008-2013 arasinda sabit kaldig: soylenebilir.
Ancak yukarida listesi verilen IBB istiraki olan sirketlerin harcamalar1 gerek IBB, gerek
bagl kuruluslarin tizerindedir. Cizim 2.5. IBB istiraklerinin ekonomik olarak énemli bir
biytiklitk oldugunu ve veri bulunabilen 2010 yilindan itibaren giderlerinin sabit fiyatla

Cizim 2.5. iBB, Bagh Kuruluslar ve Istiraklerin Giderleri, Sabit Fiyat, Bin TL
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2.6. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi HARCAMALARI

Tablo 2.6: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Harcamalari, Planlanan ve Gergeklesen, Daire Bagkanliklari, 2013, TL

Planlanan | Gergeklesen Planlanan | Gergeklesen
Mali Hizmetler DB 1.908.994.000 | 1.513.036.084 | | Mezarliklar Midirlugu 126.391.000 118.357.932
Fen isleri DB 981.735.000 911.429.057 Zabita DB 98.787.000 100.883.464
Yol Bakim ve Altyapi DB 669.978.000 | 890.466.312 | | Satinalma DB 69.641.000 78.087.813
Emlak Yénetimi DB 599.950.000 768.500.988 Etiid ve Projeler DB 102.083.000 61.377.933
Park ve Bahgeler DB 424.776.000 | 675.104.128 imar ve Sehircilik DB 48.808.000 51.007.644
Rayl Sistem DB 781.167.000 637.986.570 1.Hukuk Misavirligi 41.887.000 42.410.462
Destek Hizmetleri DB 554.131.000 599.140.259 Basin Yayin ve Halkla lligkiler DB 28.408.000 35.595.609
Kaynak Gelistirme ve Istirakler DB 5.556.000 |  463.289.465 Bilgi islem DB 27.092.000 31.401.318
Gevre Koruma ve Kontrol DB 394.103.000 402.269.735 Yaz Isleri ve Kararlar DB 10.518.000 11.459.943
Saglik ve Sosyal Hizmetler DB 255.550.000 314.813.495 Deprem ve Risk Yénetimi DB 34.750.000 7.277.704
iK ve Egitim DB 328.118.000 | 300.509.553 Bogazici imar Midarligi 6.925.000 6.079.653
itfaiye DB 266.070.000 | 274.309.525 Teftis Kurulu Bagkanligi 4.700.000 4.436.771
Ulagim DB 112.390.000 175.806.476 Ozel Kalem 12.128.000 1.280.923
Kiiltiir ve Sosyal Isler DB 103.504.000 119.302.271 ic Denetim Baskanligi 860.000 736.789
Kaynak: BB Faaliyet Raporu ve Odenek Cetveli, 2013. TOPLAM 8.000.000.000 | 8.596.357.876

Daire baskanliklari temelinde yapilan harcamalar incelendiginde, icinde faiz 6demeleri
ve istiraklerin sermaye artislarmu da iceren Mali Hizmetler Dairesi, Fen Isleri Dairesi
ve Yol Bakim ve Altyap: Dairesinin en biiyiik harcama yapan {i¢ daire oldugu
goriilmektedir. I¢inde kamulastirma bedellerinin oldugu Emlak Yonetimi Dairesi ve
Park ve Bahgeler Dairesi de 4. ve 5. biiytik harcamay1 yapmaktadir (Cizim 2.6). Tablo
2.6 ise planlanan ve gerceklesen harcamalar1 daireler temelinde karsilastirmaktadir.
Bu karsilastirmalardan ¢ikan en 6nemli 6zelliklerden birisi Park ve Bahceler Dairesi ile
ilgilidir. Park ve Bahgeler Dairesi i¢in planlanan harcama 425 milyon iken gerceklesen
harcama 675 milyon TL olmustur. Buna karsin Deprem ve Risk Yonetim Dairesinin
harcamasi 35 milyon olarak planlanmisken 7 milyon TL olarak gerceklesmistir. Park
ve Bahgeler Daire Baskanligi'nin harcamalar: ¢ok yiiksektir. Bu Daire’nin gerceklesen

harcamasi planlanan harcamanin ¢ok tizerinde olmustur.

Gizim 2.6. istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Harcamalari, Daire Baskanliklari, 2013, TL
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2.7. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi GIDERLERININ DAGILIMI

Tablo 2.7: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Giderlerinin Dagilimi, 2013, TL

Amaglarina Gore Siniflandirma Fonksiyonel Siniflandirma
Diger idari 1.209.948.493 1) Genel Kamu Hizmetleri 2.376.183.304
Ulastirma 1.642.631.331 | | 2) Savunma Hizmetleri 0
Acil Durum 265.784.192 3) Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 520.519.825
Givenlik 149.422.416 | | 4) Ekonomik isler ve Hizmetler 2.114.012.016
Mali isler 1.474.819.979 | | 5) Gevre Koruma Hizmetleri 1.077.373.863
Cevre 1.076.754.634 | | 6) iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 1.803.411.113
iskan 1.798.161.175 | | 7) Saghk Hizmetleri 133.948.999
Saglik 133.948.999 | | 8) Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 252.722.018
Dinlenme, Kiiltir, Spor 252.722.019 9) Egitim Hizmetleri 121.582.799
Din 118.357.932 10) Sosyal G. ve Sosyal Yardim Hizmetleri 196.602.937
Egitim 121.582.799 | | Toplam 8.596.356.874
Sosyal Yardim 352.223.907 Kaynak: Amaclarina gére siniflandirma icin bkz. Tablo 2.8; iBB fonksiyonel
Toplam 8.596.357.876 siniflandirma iBB Bilgi Edinme’den talep edilerek alinmigtir.
Cizim 2.7. iBB Giderlerinin Amaglarina Gdre Dagihmi, 2013, % Varolan uluslararasi
siniflandirmalardan
“Fonksiyonel
Smiflandirma”
mabhalli idarelerin
harcamalarinin
ayristirilmasi igin gesitli
kisitlar tasimaktadir.

Bunlarin basinda
ulastirma ve acil
duruma yo6nelik
harcamalarin Genel
Kamu Hizmeti ve Kamu
Diizeni ve Guivenlik
Hizmetleri bashg1
icinde kalmalar1 ve ayr1
Bﬁi YS U\KN BUL, olarak goriilememeleri
S ELED i§yEs|'i"R gelmektedir. Bu nedenle
kesin hesap gider
cetvelleri tizerinden
giderek “Amaglarina
Gore Smuflandirma”
olarak isimlendirdigimiz
bir baska smiflandirmayi
yapmay1 uygun bulduk.
Bu smiflandirmanin
fonksiyonel
smiflandirma ile
karsilastirilmasi ve
ayristirma yontemi Tablo
2.8'de verilmektedir.

9T'LT 4318 YN
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2.8. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi GIDERLERININ AMAGLARINA GORE DAGILIMI

Tablo 2.8: iBB Giderleri, Amaglarina Gére Siniflandirma, 2013

diger

Baslik icerik 2013 |AltBashk | icerik 2013
iBB 2013 Kesin Hesap Sosval Saglik ve Sosyal Hizmetler
Cetvellerinde yer alan Saglik Y ﬁ Dairesi tarafindan yapilan 196.602.937
ve Sosyal Hizmetler Dairesi ardim sosyal yardim giderleri
tarafindan yapilan sosyal yardim
Sosyal giderlerinin timi ffonkswonel 359 993,907 Diger daireler tarafindan
Yardim siniflandirmaya gore 10) ve hane halkina ve Kar amaci
diger daireler tarafindan hane Cari giitmeyen kuruluslara 155.620.970
halkina ve kir amaci giitmeyen transferler transferler ve grev o
kuruluslara transferler ve gérev Zararlanmin timii
zararlarinin timi alinmigtir
insan Kaynaklari ve Egitim
- Dairesi tarafindan yapilan Egitim
Egitim Hizmetleri giderleri (fonksiyonel 121.582.799
siniflandirmaya gére 09)
. . o Killtiir ve Sosyal isler Dairesi
Kiiltir ve Sosyal Isler Dairesi harcamalarmin timii ve
harcamalannin timd, Basin, Killtir Basin ve Yayin Dairesinin 128.091.725
Dinlenme, Yayin ve HaIkIa. lligkiler Dairesi yayin ve yayim hizmetleri
P yayin hizmetleri ve Destek 252.722.019 iderleri
Kiiltiir, Spor |7, ST gidereri
Hizmetleri Dairesi dinlenme _ —
ve spor hizmetleri (fonksiyonel Dinlenme ve | Destek Hizmetleri Dairesi
sinflandirmaya gore 08) Spor dinlenme ve spor hizmetleri 124.630.294
giderleri
Din hizmetleri olarak Mezarliklar
Din Mudurllugu giderleri alinmigtir 118.357.932
(fonksiyonel siniflandirmaya
gore 01)
Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Toplum Saglik ve Sosyal Hizmetler 118.415.962
itfai irasi saglik hi i saglk Dairesi saglik giderleri e
N oo | itfaiye Dairesi saglik
siniflandirmaya gore 07) [tfaiye saglik giderleri 15.803.037
Fen Isleri Fen isleri Dairesi iskan ve
. 3 . toplum refahi hizmetleri 911.429.057
Dairesi i )
giderleri
‘ Bogazici Bogazici imar Miidirligii
Fen Isleri Dairesi giderlerinin ve imar iskan ve toplum refahi 6.079.653
Bogazigi Imar Miidirligi iskan ve Midirligi | hizmetleri giderleri
toplum refahi hizmetlerinin timi imar ve imar ve Sehircilik Dairesi
. (fonksiyonel siniflandirmaya gore Sehircilik cari transerler harig tim 50.967.644
Iskén 06) Imar ve Sehircilik Dairesi, Etid | 1.798.161.175 | paires;i giderleri
ve Projeler Dairesi giderlerinin, Etiid ve i _ o
Emlak Yonetimi Dairesi cari Projeler Etiid ve Pf016‘|9f D"alresll cari 61.287.933
transferler haric (sosyal yardim Dairesi transerler harig tiim giderleri
icinde) timii . .
Kamulastirma giderleri 699.992.107
Emlak
Yonetimi Cari transferler
Dairesi kamulastirma giderleri harig 68.404.781

° istanbul Bilyiksehir Belediyesi Harcamalarini izleme Kilavuzu




Tablo 2.8 (devam): iBB Giderleri, Amaglarina Gére Siniflandirma, 2013

Baslik icerik 2013 |Alt Bashk | icerik 2013
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Cevre Cevre Koruma ve Kontrol
ve Park ve Bahgeler Dairesi Koruma Dairesi cari transferler haric 401.890.820
harcamalarinin cari transferler (sosyal yardim iginde) timii
Gevre haric (Sosyal yardim iginde) timi 1.076.754.634
ang (sosyaty. ¢ I Park ve Park ve Bahceler Dairesi
(fonksiyonel siniflandirmaya gore cari transferler haric (sosyal 674.863.814
05) Bahgeler L .
yardim iginde) timii
Faiz giderleri | o) HiZmetier Dairesice 150 g1 5qq
yapilan faiz 6demeleri
Mali Hizmetler Dairesi'nce
Borg verme | bagli kurulus ve ilge 675.000.000
Mali Hizmetler Dairesi belediyelerine borg verme
harcamalarinin cari transferler Mali Hizmetler Dairesi’nce
Mali isler harig (sosyal yardim iginde) timii | 1.478.819.979 | Sermaye bagli kurulus ve ilce 538.105.840
(fonksiyonel siniflandirmaya gore transferi belediyelerine sermaye e
04) transferi (bagis)
Mali Hizmetler Dairesi'nce
Diger Mali | VPIaN faizodemesive g0 gqg 6g
sermaye transferi disindaki
harcamalari
Deprem ve Risk Yonetimi Dairesi Deprem ve Risk Yonetimi
harcamalarinin tiimii ve itfaiye Deprem . - 1.2717.704
Dairesi saglik harcamalar harig Dairesi harcamalarinin timd
Acil Durum (saghk harcamalari iginde) timii 265.784.192 itfaiye Dairesi saglik
(fonksiyonel siniflandirmaya gore itfaiye harcamalar harig (saglik 258.506.488
03) harcamalari i¢inde) tiimii
Z"ablfa Dairesi harcamala.rmn? . Zabita Zabita Dairesi . 100.883.464
tiimi ve Destek Hizmetleri Dairesi harcamalarinin tiimii
Giivenlik givenlik hizmetleri harcamalar 149.422.416 : —
(fonksiyonel siniflandirmaya gére o D?Stek.lemetlen pa|re5|
03) Giivenlik giivenlik hizmetleri 48.538.952
harcamalar
Rayli sistem Rayli Sistem Dalr.e.:3|" 637.986.570
Rayli Sistem Dairesi ve Yol bakim harcamalarinin timi
ve Altyapi Dairesi harcamalarinin .
- L Yol Bakim ve Altyapi Dairesi
Ulastirma tiim, Ulagim I?alre3| cari 1.642.631.331 | Yol Bakim harcamalarinin tim, 890.466.312
transferler haric (sosyal yardim — -
icinde) tim Ulagim Dairesinin cari
Ulagim transferler haric (Sosyal 114.178.449
yardim icinde) timii
Ozel Kalem, Bilgi islem, Yazi Kaynak Gelistirme ve
Isleri ve 'Kararlar, Tefflg kurulu Borg verme Istirakler Dairesi sirketlere 116.958.040
Dider idari I¢ Denetim, Hukuk Misavirligi, 1.209.948.493 sermaye artisi amagli
g Satin Alma, Kaynak Gelistirme ve e harcamasi
istirakler daireleri ve diger higbir -
yerde goziikmeyen harcamalar Diger 792.990.453

Kaynak: istanbul Bilyiksehir Belediyesi, 2013 Kesin Hesap Cetveli, http://application2.ibb.gov.tr/maliyonetim/raporlar.aspx, Kaynak no 3.
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2.9. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi GIDERLERININ AMAGLARINA VE YILLARA GORE
DAGILIMI

Tablo 2.9: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Giderlerinin Amaclarina ve Yillara Gore Dagilimi, TL

Cari Fiyat
Sosyal Dinlenme, TOFE
4 Egitim Kiiltiir, Spor, Saglik Iskan Cevre Acil Durum |  Giivenlik Ulagtirma Mali igler Diger idari | 2003=
Yardim Din 100

2006 | 133.513.710 | 59.695427 | 69.088.911 | 53.305.320 | 1.699.594.863 | 355.235.433 | 136.903.539 | 41915386 | 742.079.093 | 476.584.971 | 403.187.327 | 13449

2007 | 230.385.778 | 62.947.718 | 133.651.188 | 69.784.022 | 1.892.799.146 | 530.408.495 | 216.803.671 | 58.985.945 | 887.273.684 | 370.923.959 | 384.492.981 | 14577

2008 | 228.537.655 | 73.608.217 | 160.768.467 | 82.139.251 | 1.690.009.807 | 686.737.466 | 316.877.458 | 72.246.089 | 1.256.109.417 | 396.142.163 | 479.011.729 | 160,44

2009 | 265.711.938 | 85.256.181 | 204.895.344 | 88.320.818 | 1.263.146.782 | 680.054.721 | 202.090.478 | 77.985.759 | 1.978.120.068 | 861.651.986 | 472.149.549 | 170,91

2010 | 210.088.599 | 73.719.941 | 136.787.805 | 66.445.042 | 1.240.953.509 | 617.399.107 | 190.494.914 | 86.522.301 | 2.019.090.819 | 1.384.200.791 | 477.628.022 | 18185

2011 | 296.214.069 | 84.646.693 | 237.194.604 | 63.801.241 | 1.043.539.300 | 743.481.302 | 223.289.095 | 102.573.195 | 1.553.192.119 | 2.224.417.917 | 539.742.606 | 200,85

2012 | 314.083.975 | 106.380.173 | 326.613.118 | 96.662.429 | 1.387.628.521 | 892.780.131 | 236.897.073 | 119.458.036 | 1.361.732.784 | 1.565.246.611 | 770.596.048 | 213,23

2013 | 352.223.907 | 121.582.799 | 371.079.951 | 133.948.999 | 1.798.161.175 | 1.076.754.634 | 265.784.192 | 149.422.416 | 1.642.631.331 | 1.474.819.979 | 1.209.948.493 | 229,01

Sabit Fiyat, 2003=100

Sosyal Dinlenme,
Yardylm Egitim | Killtiir, Spor, |  Saglik Iskan Gevre Acil Durum | Giivenlik Ulagtirma Mali igler Diger idari
Din

2006 | 99.274.080 | 44.386.517 | 51.371.039 | 39.635.155 | 1.263.733.261 | 264.135.202 | 101.794.586 | 31.166.173 | 551.772.692 | 354.364.615 | 299.789.819
2007 | 158.047.457 | 43.182.903 | 91.686.347 | 47.872.691 | 1.298.483.327 | 363.866.704 | 148.729.966 | 40.465.078 | 608.680.582 | 254.458.365 | 263.766.880
2008 | 142.444.312 | 45.878.968 | 100.204.729 | 51.196.242 | 1.053.359.391 | 428.033.823 | 197.505.272 | 45.029.973 | 782.915.368 | 246.909.850 | 298.561.287
2009 | 155.468.924 | 49.883.670 | 119.884.936 | 51.676.799 | 739.071.314 | 397.902.242 | 118.243.800 | 45.629.723 | 1.157.404.522 | 504.155.395 | 276.256.245
2010 | 115.528.512 | 40.538.873 | 75.220.129 | 36.538.379 | 682.405.009 | 339.510.095 | 104.753.871 | 47.578.939 | 1.110.305.647 | 761.177.229 | 262.649.448
2011 | 147.480.244 | 42.144.234 | 118.095.397 | 31.765.617 | 519.561.514 | 370.167.439 | 111.172.066 | 51.069.552 | 773.309.494 | 1.107.502.075 | 268.729.204
2012 | 147.298.211 | 49.889.871 | 153.174.093 | 45332471 | 650.766.084 | 418.693.491 | 111.099.317 | 56.023.090 | 638.621.575 | 734.064.911 | 361.391.947
2013 | 153.802.850 | 53.090.607 | 162.036.571 | 58.490.458 | 785.188.933 | 470.177.998 | 116.057.898 | 65.247.114 | 717.274.936 | 643.998.070 | 528.338.716

Kaynak: Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi, 2013 Kesin Hesap Cetveli, http://application2.ibb.gov.tr/maliyonetim/raporlar.aspx, Kaynak no 3. TUFE, TUIK.
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2.10. iSKAN, ULASTIRMA, MALI ve iDARI AMAGLI HARCAMALARIN AYRINTILARI
2009-2013 yillar1 incelendiginde iISKAN, ULASTIRMA, MALI ve IDARI amach
harcamalarin {i¢ 6nemli harcama oldugu goriilmektedir. Bunlar asagida incelenecektir.

Tablo 2.8'de DIN Hizmetleri harcamalar1 ayr1 olarak verilebilmistir. Ancak Mezarliklar
Midirliginin 2012 yilinda kurulmus olmasindan dolay: Tablo ve Cizim 2.9'da Din Hiz-
metleri Kiiltlir ve Dinlenme Hizmetleri'nin altinda gosterilebilmektedir. Diger yandan Me-
zarliklar Miidurligi disinda yaymlar ve diger sosyal faaliyetler acisindan din amaglt olanlar
ayristirilamamaktadir.

Tablo ve Cizim 2.9'da goriilen ISKAN amagh harcamalar1 2009-2013 yillar1 arasinda en yiik-
sek harcamalardan biridir.

2013 yilinda IDARI harcamalarda énemli bir artis goriilmektedir. Bu artis Kaynak Gelistirme
ve Istirakler Dairesi'nin istiraklere yonelik sermaye artis1 harcamasmdan kaynaklanmaktadir
(Tablo 2.10a).

Tablo 2.10a: Kaynak Gelitirme ve Tablo 2.10b: Mali Isler Daire Baskanligi Harcamalarinin Ayrintilan

Istirakler Qaire Bagkanlig, Borg o . Yurtigi Sermaye B

Verme (Istiraklere sermaye artisi) Faiz Odemeleri Transferi Yurtici Borg Verme
2006 9.697.401 2006 43.473.260 224.876.609 61.400.820
2007 15.114.053 2007 51.807.478 205.750.000 0
2008 11.835.018 2008 176.643.136 64.484.000 0
2009 70.455.018 2009 237.323.042 455.650.000 0
2010 9.214.533 2010 309.371.204 8.000.000 810.050.000
2011 66.043.598 2011 233.536.915 673.710.100 1.134.713.659
2012 163.087.967 2012 181.546.356 455.000.000 800.000.000
2013 416.958.040 2013 128.818.599 538.105.840 675.000.000

Kaynak: iBB kesin hesap cetvelleri, Kaynak no 3. Kaynak: iBB kesin hesap cetvelleri, Kaynak no 3.

MALI Isler Harcamalar: 2011 yilinda énemli bir artis gdstermektedir. Bu artis 2010 yilinda
baslamis ve 2011 yilinda daha da yiikselmistir. IBB'nin faiz harcamalarinda ise 2010 yilindan
sonra bir azalma gortilmektedir. Yurtici sermaye transferi giderlerinde ve yurti¢i bor¢ verme
giderlerinde 2011 yilinda bir artis goriilmektedir. Yurtici sermaye transferinin hemen timii
baglt kuruluslardan IETT’ye verilen yatirim amagh bagistan olusmaktadir. Kiigiik bir kismi
ise ilce belediyelerine yapilan sermaye transferleridir. Yurti¢i bor¢ verme ise faaliyet raporla-
rinda bagh kuruluslara verilen bor¢lardan olusmaktadir (Tablo 2.10Db).
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ULASTIRMA amagh harcamalar 2009 yilindan sonra azalma gostermekle beraber en yiik-
sek ti¢ harcamadan biridir. Ulastirma amacli harcamalarin i¢cinde Ulasim Dairesi, Rayl Sis-
tem Dairesi ve Yol Bakim ve Altyap: Dairesi bulunmaktadir. Ulasim Dairesi 2010 ve 2011
yillarinda en biiylik harcama yapan dairelerden biriyken 2012 yilinda Rayl Sistem ve Yol
Bakim ve Altyap: daireleri kurulmus ve gerek Ulasim Dairesi'nin gerek ise ti¢ dairenin top-
lam harcamalarimda 2010 yilina gore bir azalma olmustur (Tablo 2.10c).

Tablo 2.10c: iBB Biinyesinde Ulagim ile ilgili Dairelerin Harcamalari, TL

2010 2011 2012 2013
Ulasim DB 2.032.195.376 1.574.174.690 117.652.480 175.806.476
Rayl Sistem DB 588.261.515 637.986.570
Yol Bakim ve Altyapi DB 682.730.734 890.466.312
Toplam 2.032.195.376 1.574.174.690 1.388.644.729 1.704.259.358

Kaynak: IBB kesin hesap cetvelleri, Kaynak no 3.

Istanbul'da gerceklestirilen rayh sistem insaatina Ulastirma Bakanligi da harcama yapmakta-
dir (2013 faaliyet raporu sf.108).
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2.11. BAGLI KURULUSLARIN HARCAMALARI

Tablo 2.11: Bagh Kuruluslarin Amaglarina Gore Harcamalar, TL

Cari Fiyat
ISKi (Gevre) ISKi (iskan) IETT (Ulagtirma) TUFE, 2003=100
2008 685.015.847 1.606.454.435 1.819.001.261 160,44
2009 579.794.114 1.410.838.275 1.845.235.529 170,91
2010 418.229.529 1.653.028.200 1.440.031.442 181,85
2011 556.815.674 1.827.114.687 1.393.270.084 200,85
2012 518.968.981 2.599.861.644 1.323.543.571 213,23
2013 686.266.441 3.077.808.626 1.869.890.723 229,01
Sabit Fiyat, 2003=100
ISKi (Gevre) ISKi (iskan) IETT (Ulagtirma)
2008 426.960.762 1.001.280.500 1.133.757.954
2009 339.239.432 825.486.089 1.079.653.343
2010 229.985.993 909.006.434 791.878.714
2011 271.229.611 909.691.156 693.686.873
2012 243.384.599 1.219.275.732 620.711.706
2013 299.666.583 1.343.962.546 816.510.512

Kaynak: Kuruluglarin faaliyet raporlari, TOFE, TOIK.

ISKI'nin harcamalarindan atik su ile ilgili olan ¢evre harcamalart disinda kalanlarm
tiimii iskdn amaclhidir. ISKi'nin iskdn amacli harcamalar: ve IETT'nin tiim harcamalarini
olusturan ulastirma amacl harcamalarda azalma goriilmektedir.

CGizim 2.11. Bagh Kuruluglarin Amaglarina Gore Harcamalari, Sabit Fiyat, TL
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2.12. iSKi GELIR VE GIDERLERINDEN AYRINTILAR

Tablo 2.12: iSKi Gelir ve Giderlerinden Ayrintilar, TL

| S| oy | S| o
2011 2.891.247.046 2.606.192.004 2.383.930.361 1.347.661 507.316.685
2012 3.588.598.558 3.013.808.048 3.118.830.625 230.650.713 469.767.933
2013 3.792.044.081 3.384.144.534 3.764.075.067 461.076.753 27.969.014
Kaynak: www.iski.gov.tr, ISKi faaliyet raporlari.

ISK1 gelirlerinin neredeyse tamamu su satis hasilatindan kaynaklanmaktadir.
Giderleri ile gelirleri karsilastirildiginda goriilen fazla ‘olumlu faaliyet sonucu’ olarak
adlandirilmaktadir. Bu fazla 2011 yilindan itibaren hizla diismektedir.
Ciinkii, ISKI giderleri icinde IBB’ye ayrilan pay hizla artmakta,
yani IBB’ye gelir olarak aktarilmaktadir (Tablo 2.12).

2.13. iSKi SU TARIFESI

Tablo 2.13: iSKi Su Tarifesi, TL

. Konut 1 (Konut Konut 2 (Konut Konut 3 (Konut Konutlarin
Cari Fiyat basina 0-10 m3/Ay'a | basina 10-20 m3/Ay | basina 20 m3/Ay'dan tim kullanmm
kadar kullanim) arasi kullanim) fazla kullanim)
01.11.2007 2,00 3,00 4,00
15.08.2008 2,13 3,20 4,26
15.08.2009 2,31 3,47 4,62
01.08.2010 2,41 3,61 4,81
04.08.2011 3,01
..08.2012 3,25
06.08.2013 3,64
06.08.2014 4,02
04.04.2015 3,83 5,97 8,15
Kaynak: www.iski.gov.tr
ISKI'nin uyguladig: su tarifesi, 2007-2015 yillar1 arasindaki enflasyon dikkate alindigimda
3,48 TL olmast gerekirken 3,83 TL olmustur. En az su kullanan kesim icin tarifenin daha
diistik belirlenmesi miimkiindiir. 2015 yilinda enflasyona gore olmas: gereken tarife
uctincti kademe icin 6,96 TL iken 8,15 TL olarak saptanmuistir. Bu fark birinci kademe
tarifin distirtilmesi icin kullanilabilir (Tablo 2.13).
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2.14. IETT GELIR VE GIDERLERINDEN AYRINTILAR

Tablo 2.14: IETT Gelir ve Giderlerinden Ayrintilar, TL

GELIR izlt'ge;;‘é'l'l‘:t‘f felner 6091 Red v ladeler ol GIDER Gelir Gider Fark
2011| 2500669929 1580889659 |  672791568| 815320053  1729.310876| 1393270084 |  336.070.792
012| 2607613485 2058898772 390000000 1275.927.867| 1331685618 1323543571 8.142.047
2013| 3036780802 2368981.474|  388.125.000| 1603025742 | 1433755.060| 1869.890.723 |  -436.135.663

Kaynak: www.iett.gov.tr, [ETT faaliyet raporlar.

IETT Mali Durum ve Beklentiler Raporu'na gore, “Istanbul'da sehir i¢i toplu tasima
hizmetlerini gerceklestiren IETT Isletmeleri Genel Miidiirliigii esas gelirlerini bilet
satislarindan elde edilen Kurum Hasilati: olusturmaktadir. 2006 yilinda uygulamaya
konulan ‘“Toplu Tasima Bilet Entegrasyonu’ kapsaminda IETT tarafindan satist yapilan
elektronik biletlerden saglanan hasilatm, gecis sayilar: temel almarak diger toplu tasima
isletmecilerine dagitim1 yapilmaktadir (Red ve Iadeler)”.

IETT gelirlerinin i¢inde IBB'den her yil alinan hibe ve satis hasilati bulunmaktadir. Bu
gelirlerden yukarida a¢iklanan “red ve iadeler” diistildigtinde net gelire ulasiimaktadir.
Net gelirlerden giderler diisiildiigiinde 2013 yilinda 6nemli bir a¢ik oldugu
gortilmektedir (Tablo 2.14).
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2.15. iBB ISTIRAKLERININ GIDERLERININ AMAGLARINA GORE DAGILIMI

Tablo 2.15: iBB istiraklerinin Giderlerinin Amaglarina Gdre Dagilimi, TL

Cari Fiyat
Dinlenme, Killtir, iskan (BIMTAS, Arge-Biligim-
Din (BELTUR, 5 X B. YONETIMASS., Cevre (AGAG AS., Organizasyon
KOLTR A, SPOR | SAgMk (SAGLIKAS) | jyar a's. iSTON, ISTAC) | (BELBIM, ISBAK,
AS. KIPTAS) iSTIME)
2010 253.292.600 109.462.179 517.291.261 349.081.878 112.069.767
2011 246.281.769 111.185.634 541.386.245 416.196.962 136.541.901
2012 259.797.429 126.456.161 662.992.522 505.387.933 154.585.368
2013 1.447.450.683 152.652.820 654.479.000 574.190.133 174.917.022
Sabit Fiyat
Dinlenme, Kiltir, iskan (BIMTAS, Arge-Bilisim-
Din (BELTUR, y < B. YONETIMAS., Cevre (AGAC AS., Organizasyon
KOLTURASS., spoR | SAEMK (SAGLIKAS) T iviapa's isTON, ISTAC) | (BELBIM, ISBAK,
AS. KIPTAS) ISTIME)
2010 139.286.555 60.193.665 284.460.413 191.961.440 61.627.587
2011 122.619.751 55.357.547 269.547.545 207.217.805 67.982.027
2012 121.839.061 59.305.051 310.928.351 237.015.398 72.497.007
2013 632.046.934 66.657.709 285.786.210 250.727.101 76.379.644

Kaynak: IBB faaliyet raporlari, TUFE, TUIK.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin istiraklerinin giderleri incelendiginde, iskdn amagh
olanlar disinda, tiim alanlarda giderlerde sabit fiyatla artis goriilmektedir. Enerji,
ulastirma, ¢evre ve dinlenme, kiiltiir ve spor alanlarinda ise bu artis dikkate degerdir.
Biiytiksehir Belediyesi'nin kendi harcamalar: ve bagl kuruluslarin harcamalarinda
goriilmeyen artis sirketlerde goriilmektedir. Bu nokta hizmetlerin kaydig: ekseni
gostermesi agisindan énemlidir. Ulastirma harcamalar: IBB'de ve bagl kurulus olan

IETT'de azalmakta, sirketlerde artmaktadur.
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Tablo 2.15 devam: iBB istiraklerinin Giderlerinin Amaglarina Gére Dagilimi, TL

o Ulagtirma (ISFALT
Enerji (IGDAS, L ; S
; ; Gida (HAMIDIYE, ISPARK, 0TOBUS . _
JGEE'\ITE\VAASS)' HALK EKMEK) | A.S., SEHIR HATLARI Toplam TUFE, 2003=100
& AS. ULASIMA.S.)
2.639.970.256 146.863.010 884.340.560 5.012.371.511 181,85
3.567.502.108 153.568.791 804.002.486 5.976.665.896 200,85
4.028.802.616 200.475.827 798.405.984 6.736.903.840 213,23
4.629.298.988 231.188.238 1.585.812.842 9.449.989.726 229,01
Ulastirma (ISFALT,
Enerji (IGDAS, i ISPARK, 0TOBUS
L.ENERJ AS. GIdSAT}?%E}E) AS., , SEHIR Toplam
UGETAM AS.) HATLARI AS.,
ULASIM A.S.)
1.451.729.588 80.760.522 486.302.205 2.756.321.975
1.776.202.195 76.459.443 400.299.968 2.975.686.281
1.889.416.412 94.018.584 374.434.172 3.159.454.036
2.021.439.670 100.951.154 692.464.452 4.126.452.874
Gizim 2.15. istiraklerin Amaglarina Gore Harcamalari, Sabit Fiyat, TL
2.500.000.0007
2.000.000.0007
1.500.000.0007
1.000.000.000
500.000.0007
© BELR SAGLIKAS. BIMTAS, AGAG AS. BELBIM, ISBAK ~ IGDAS, HAMIDIVE ISFALT, ISPARK
KULTUR A.S. B. YONETIMAS. ISTAG ISTIME I. ENERJIAS. HALK EKMEK OTOBUSAS.
SPOR A.S. I IAR A, UGETAM AS. SEHIR HATLARI A.S.
ISTON, KIPTAS ULASIM...
m 2010 m 2011 2012 m 2013
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2.16. iBB GELIR GIDER DENGESI

Tablo 2.16: BB Gelir. Gider ve Dengesi, TL

Gelir Gider Denge
2006 4.139.348.322 4.171.257.391 -31.909.069
2007 3.814.130.365 4.838.456.586 -1.024.326.221
2008 4.176.038.769 5.442.187.718 -1.266.148.949
2009 4.355.156.588 6.179.383.621 -1.824.227.033
2010 5.985.182.251 6.503.330.850 -518.148.599
2011 7.173.139.504 7.112.094.143 61.045.361
2012 7.423.983.342 7.178.078.897 245.904.445
2013 8.936.033.998 8.596.356.876 339.677.122

Kaynak: IBB faaliyet raporlar.

Tablo 2.17’de yapilacaktur.

IBB gelir ve giderleri incelendiginde her ikisinde de yillar itibariyle cari fiyatla bir artig
gozlenmektedir. 2011 yilina kadar goriilen IBB biitgesindeki acik 2011, 2012 ve 2013
yillarmda esas olarak gelirlerde goriilen hizl artisa bagl olarak fazla vermeye baslamustr.

Gelirlerdeki artisin nereden kaynaklandigini anlayabilmek icin ise IBB gelirlerindeki
artigin ayrintili izlenmesini gerektirmektedir. IBB gelirlerinin incelenmesi

Cizim 2.16. BB Gelir-Gider Dengesi TL, Cari Fiyat, TL

10.000.000.000 -

8.000.000.000 +

6.000.000.000 +

4.000.000.000 -

2.000.000.000

-2.000.000.000

-4.000.000.000 -

= Gelir
== Gider

Denge

2008

2011
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2.17. BB GELIRLERI

Tablo 2.17: iBB Gelirleri, Secilmis Kalemler, TL

Cari Fyat 2007 2008 2009 2010
GERGEKLESME | GERGEKLESME | GERGEKLESME | GERGEKLESME

GELIRLER TOPLAMI 3.814.130365 | 4.176.038.769 | 4.355.156.588 | 5.985.182.251
01 - VERGI GELIRLERI 73.271.283 84.701.883 82.079.930 98.448.426
03 - TESEBB{S VE MULKIYET GELIRLERI 498.843.090 362.450.310 403.019.724 456.504.462
03.5 - KURUMLAR KARLARI 198.982.047 78.489.802 80.786.026 90.185.319
03.05.05.52.DOGALGAZ HiZMETLERINE ILISKIN KURUMLARIN KARLARI 55.468.766 63.187.177 12221121 72.224.418

03.05.05.58.5U HiZMETLERINE ILISKIN KURUMLARIN KARLARI

03.05.09.99. DIGER KURUM KARLARI 15.302.625 68.564.905 17.960.901

03.6 - KIRA GELIRLERI 205.689.259 175.890.654 157.500.763 224.864.651

04 - ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER 22.748.498 21.813.160 2.288.328 39.402.204

05 - FAIZLER, PAYLAR VE CEZALAR 3.095.201.617 3.691.907.263 3.652.736.248 4.576.579.166

05.2 - KISi VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR 2.876.702.033 3.480.620.732 3.447.041.628 4.220.230.931

05.02.02.51.01. 5779 SAYILI KANUNA GORE ALINAN PAY (ILLER BANKASI ) 408.870.923 502.559.626 . 597.919.177

05.02.02.51.01 5779 SAYILI KANUNA GORE ALINAN PAY (MALIYE BAKANLIGI) 2.334.325.418 2.759.479.531 . 3.400.276.344

06 - SERMAYE GELIRLERI 124.065.878 9.166.154 193.195.767 814.247.993
06.1.05 - BINA SATISI 105.491.473

06.1.05 - ARSA SATISI 8.957.253 192.396.043 795.356.188

06.1.09. DIGER TASINMAZ SATIS GELIRLERI

06.9.09.09.99 DIGER GESITLI SERMAYE SATIS GELIRLERI

Sabit Fiyat, 2003 = 100

GELIRLER TOPLAMI 2.616.540.005 2.602.866.348 2.548.216.364 3.291.274.265

01 - VERGI GELIRLERI 50.264.995 52.793.495 48.025.236 54.137.160

03 - TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLER] 342.212.451 225.910.191 235.808.159 251.033.523

03.5 - KURUMLAR KARLARI 136.504.114 48.921.592 47.268.168 49.593.247

03.05.05.52.DOGALGAZ HIZMETLERINE ILISKIN KURUMLARIN KARLARI 38.052.251 39.383.681 7.150.618 39.716.480

03.05.05.58.5U HIZMETLERINE ILISKIN KURUMLARIN KARLARI

03.05.09.99. DIGER KURUM KARLARI 9.537.911 40.117.550 9.876.767

03.6 - KIRA GELIRLERI 141.105.343 109.630.176 92.154.212 123.653.919

04 - ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE GZEL GELIRLER 15.605.747 17.335.552 1.338.908 21.667.420

05 - FAIZLER, PAYLAR VE CEZALAR 2.123.346.105 2.301.113.976 2.131.221.926 2.516.678.123

05.2 - KISi VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR 1.973.452.722 2.169.422.047 2.016.875.331 2.320.720.886

05.02.02.51.01. 5779 SAYILI KANUNA GORE ALINAN PAY (ILLER BANKASI ) 280.490.446 313.238.361 328.798.008

05.02.02.51.01 5779 SAYILI KANUNA GORE ALINAN PAY (MALIYE BAKANLIGI) 1.601.375.741 1.719.944.859 1.869.824.770

06 - SERMAYE GELIRLERI 85.110.707 5.713.135 113.039.475 447.758.038
06.1.05 - BINA SATISI 72.368.439

06.1.05 - ARSA SATISI 5.582.930 112.571.554 437.369.364

06.1.09. DIGER TASINMAZ SATIS GELIRLERI

06.9.09.09.99 DIGER GESITL SERMAYE SATIS GELIRLERI

Kaynak: Kesin Hesap Cetveli, http://application2.ibb.gov.tr/maliyonetim/raporlar.aspx, Kaynak no 3.
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Tablo 2.17 devam: iBB Gelirleri, Secilmis Kalemler, TL

Gari Fiyat 2011 2012 2013 2013
GERGEKLESME |  GERGEKLESME PLANLANAN |  GERGEKLESME
GELIRLER TOPLAMI 7.173.130.504 | 7.423.983.344 | 7.200.000.000 | 8.936.033.998
01 - VERGI GELIRLERI 117.018.235 90.573.371 86.300.000 118.634.464
03 - TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 448.721.351 840.364.898 411.100.000 | 1.593.407.99
03.5 - KURUMLAR KARLARI 79.014.042 458.676.223 55.000.000 969.325.658
03.05.05.52.DOGALGAZ HIZMETLERINE ILISKIN KURUMLARIN KARLARI 75.814.042 190.853.080 221.376.322
03.05.05.58.SU HiZMETLERINE ILISKIN KURUMLARIN KARLARI 230.650.713 461.076.753
03.05.09.99. DIGER KURUM KARLARI 3.200.000 23.847.143 266.872.583
03.6 - KIRA GELIRLER 176.197.048 184.880.318 176.100.000 411.978.484
04 - ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE GZEL GELIRLER 80.239.698 33.903.495 27.500.000 40.386.230
05 - FAIZLER, PAYLAR VE CEZALAR 5.159.997.370 | 5.910.076.247 | 6.485.690.000 | 6.157.259.820
05.2 - KISl VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR 4863.137.022 | 5592.920.607 | 6.276.000.000 | 6.529.508.936
05.02.02.51.01. 5779 SAYILI KANUNA GORE ALINAN PAY (ILLER BANKASI ) 738.801.459 804.691.945 943.085.186
05.02.02.51.01 5779 SAYILI KANUNA GORE ALINAN PAY (MALIYE BAKANLIGI) 4.004.681420 |  4.660.357.237 5.407.358.267
06 - SERMAYE GELIRLERI 1.484.764.849 269.984.414 191.200.000 384.554.364
06.1.05 - BINA SATISI 108.855.000
06.1.05 - ARSA SATISI 265.000.871
06.1.09. DIGER TASINMAZ SATIS GELIRLER] 136.266.740 118.830.410
06.9.09.09.99 DIGER GESITLI SERMAYE SATIS GELIRLER] 1.308.739.872
Sahit Fiyat, 2003=100
GELIRLER TOPLAMI 3571391339 | 3481678631 | 3743967512 | 3.902.027.858
01 - VERGI GELIRLERI 58.261.506 42.476.842 36.557.268 51.803.181
03 - TESEBB{S VE MULKIYET GELIRLERI 223.414.165 394.111.944 179.511.812 £95.780.969
03.5 - KURUMLAR KARLARI 39.339.827 215.108.673 24.016.418 423.267.830
03.05.05.52.DOGALGAZ HIZMETLERINE ILISKIN KURUMLARIN KARLARI 37.746.598 89.505.736 96.666.662
03.05.05.58.SU HiZMETLERINE ILISKIN KURUMLARIN KARLARI 108.169.917 201.334.768
03.05.09.99. DIGER KURUM KARLARI 1593.229 11.183.765 116.533.157
03.6 - KIRA GELIRLER] 87.725.690 86.704.647 76.896.205 179.895.413
04 - ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE GiZEL GELIRLER 39.950.061 15.899.965 12.008.209 17.635.138
05 - FAIZLER, PAYLAR VE CEZALAR 2569.080.095 | 2.771690.779 | 2832055369 |  2.950.639.632
05.2 - KISl VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR 2421278079 | 2622952027 | 2740491682 |  2.851.189.440
05.02.02.51.01. 5779 SAYILI KANUNA GORE ALINAN PAY (ILLER BANKASI ) 367.837.420 377.382.144 411.809.609
05.02.02.51.01 5779 SAYILI KANUNA GORE ALINAN PAY (MALIYE BAKANLIGI) 1.993.866.776 | 2.185.601.105 2.361.188.711
06 - SERMAYE GELIRLERI 739.240.652 126.616.524 83.489.804 167.920.337
06.1.05 - BINA SATISI 51.050.509
06.1.05 - ARSA SATISI 115.715.851
06.1.09. DIGER TASINMAZ SATIS GELIRLER] 63.905.989 51.888.743
06.9.09.09.99 DIGER GESITL SERMAYE SATIS GELIRLERI 651.600.633

Kaynak: Kesin Hesap Cetveli, http://application2.ibb.gov.tr/maliyonetim/raporlar.aspx, Kaynak no 3.
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IBB gelirlerindeki artis incelendiginde en hizl artisin vergi gelirlerinden alinan pay
oldugu goriilmektedir. Bunun en temel nedeni de, iilke capinda ekonomik biiytimeye
bagl: olarak vergi gelirlerinde gerceklesen artistir. Son iki yilda ise dogalgaz ve su
hizmetlerini yerine getiren kurumlardan alinan karlar gelirlere katkida bulunmustur.
Bu iki kar geliri 2013 planinda yer almazken kira gelirleri planlanandan daha yiiksek
gerceklesmistir.

2010 ve 2011 yillarinda ise sermaye geliri (arsa ve bina satis1) kaynakl gelirlerde artis
goriilmektedir.

2014 yilindan sonra iilkedeki ekonomik biiytime artisinda yavaslama oldugu
dustniiliirse, genel biitce vergi gelirlerinden alman pay diisebilir ve arsa/bina satis1 ve
kurum karlarmin yiiksek tutulmas: egilimi artis gosterebilir (Cizim 2.17).

CGizim 2.17. iBB Gelirleri, En Biiyiik Drt Kalem, Sahit Fiyat, TL.

3.000.000.000
2.500.000.000 —
2.000.000.000 —
1.500.000.000 -
1.000.000.000 —|

500.000.000 —

o e w0 el _-I —I B = III

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

= KURUMLARIN KARLARI = KIRA GELIRLERI KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR = SERMAYE GELIRLERI
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2.18. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIiYESi BORG VERILERI

Tahlo 2.18: BB Borg Verileri, Cari Fiyat, TL

2009 2011 2012
Dis borg
Dis borg stok 1.787.000.000 4.104.501.637 4.054.745.583
Dis borg kullanim 773.974.737 799.103.054 495.074.523
Dis borg ana para 6deme 117.361.689 209.869.309 375.225.469
Dis borg faiz ddeme 43.580.974 101.718.846 123.604.730
i¢ borg
I borg stok 1.462.000.000 1.028.117.935 524.512.142
ic borg kullanim 901.589.522 577.284.311 20.585.148
ic borg ana para ddeme 683.582.175 904.250.440 524.190.941
Ig borg faiz Gdeme 193.710.922 131.818.089 57.941.626

Kaynak: IBB faaliyet raporlari.

IBB tarafindan yaymlanmus olan i¢ ve dis borg verileri TL cinsinden ve cari fiyatla
verilmektedir. Ozellikle dis borg verilerinin TLye ¢evrilmesinde kullanilan kur
bilinmemektedir. Ancak kurdaki degisiklikler ve enflasyon dikkate alinmadig1 durumda
bile, 2009 yil1 ile 2012 y1l1 borg verileri karsilastirildiginda dis bor¢ stokunun arttigy,
i¢ bor¢ stokunun ise azaldig: gortilmektedir.

Hazine raporlarma gore dis borglar ortalama 20 yil civarinda bir 6deme vadesine
yayilmaktadir. Bu metro hatlar1 hizmete girdikten sonra borglar esas olarak Istanbullular
tarafindan ddenecektir. Ozellikle borg faiz ve anapara 6demeleri kullanicilara yiiksek
bilet ticreti olarak yansitildig: siirece, Istanbul'un metro finansman agirlikls olarak
dustik gelirli metro kullanicilar: tarafindan finanse edilmis olacaktr.
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2.19. iBB HAZINE GARANTILI VE GARANTISiZ DI BORGLARI

Tablo 2.19: iBB Hazine Garantili ve Garantisiz Dis Borglar

2009

2010

2011

2012

2013

Hazine Garantili

Hazine Garantili

BB altyapi projesi
Uluslararasi Imar ve
Kalkinma Bankasi
322.150.000 $

Taksim Yenikapi
Metro hatti

ECO Trade and
development Bank
35.000.000 $

Hazine Garantisiz

Hazine Garantisiz

Hazine Garantisiz

Hazine Garantisiz

Taksim Yenikap!

Kadikdy Kartal

Kadikoy Kartal metro

Taksim Yenikap!

Metro hatti metrosu | hatti 24 metro araci metro hatti
ECO Trade and City Bank NA temini Fransiz Kalkinma
Development Bank 500.000.000 $ Natixis Sucursal Ajansi
7.000.000 $ ispanya 57.664.600 $
31.972.677 $
Kadiky Kartal rayli Uskiidar-Umraniye-
ulagim toplu tagima Gekmekdy Metro
BNP Paribas Fortis hatti Elektromekanik
28.252.815 % isleri
ING Bank NV
121.766.981 $

Kadikdy Kartal rayli
ulagim toplu tagima
BNP Parisbas Fortis

160.099.288 $

Halig Metro Gegis
Projesi

WestLB AG, Londra
124.934.035 $

Halig Metro Gegis
Projesi

WestLB AG,
Disseldorf
61.675.899 $

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Kamu Borg Yonetim Raporu, Ocak 2007 - Ocak 2014, Kaynak no. 6.
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KAYNAKLAR

Kaynak 1: MERKEZi YONETiM KAPSAMINDAKi iDARELERIN
GERGEKLESMiS HARCAMALARI (AYRINTILI)

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, genel yonetim kapsamindaki idareler icin
tahakkuk esasli muhasebe sisteminin gerceklesmesi icin tiim verileri kayit altinda tutmakta
ve aylik olarak yayinlamaktadir. Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin sitesinde kuruluslarin
gerceklesmis harcamalar: her yil i¢in ayr1 ayr1 aylik ve toplam yillik harcamay: gosterecek
sekilde verilmektedir.

Adim 1: www.muhasebat.gov.tr ana sayfasinda “Yaymlar” secenegi cikmaktadir. Bu secenegi
goritintiilemek icin tiklaymiz.

Adim 2: Bu secenekten sonra karsimiza istedigimiz idarenin harcamalarina ulasmak icin

ADIM 1

A

ADIM 2

A
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organizasyon semast olarak tasarlanmis tim “Genel Yonetim” idarelerinin yer aldigi bir
gosterim ¢ikmaktadir. Bu gosterimde istedigimiz kutuyu secerek ilerlememiz miimkiindiir.
Merkezi Yonetim kapsamindaki genel ve 6zel biitgeli idareler en kapsaml verilerin sunul-
dugu idarelerdir. “Mahalli Idareler” segeneginin altinda “Belediyeler, 11 Ozel 1dareleri” gibi
birimlerin istatistiklerine ulasilabilmektedir.

Adim 3: “Genel Yonetim Biitge Istatistikleri“ni tikladigimiz zaman karsimiza yil segenekleri
¢ikmaktadir. Bu y1l seceneklerinden istedigimizi sectigimizde ise genel biitceli idarelerin ge-
sitli mali istatistiklerinin bir listesi cikmaktadir. Bu listede yer alan tablolar arasindan “Biitge
Gider Tablolar1“n1 secelim. Burada ¢esitli secenekler sunulmaktadir:

Adim 4: Biitce Gider Tablolari'n1 se¢tikten sonra karsimiza farkli stniflandirmalar ve ayrint:
diizeyinde secenekler barmdiran bir liste ¢ikar. Bu listede EKOD2, EKOD3, EKOD4, EKO-
FONK FKOD2, FKOD3, Biit¢ce Giderleri, Kurumsal gibi secenekler bulunacaktir.

Adim 5: Bunlardan Kurumsal secenegine gittiginizde Genel Yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin harcamalarini genel biitceli idareler, 6zel biitgeli idareler, sosyal giivenlik ku-
rumlar1 mahalli idarelerin toplam ve alt birimler bazinda harcamalarini bulacaksiniz.

ADIM3 ——

ADIM 4

A
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Kaynak 2: ILLER BAZINDA MAHALLI iDARELERIN HARCAMALARI

Kaynak 1’de yer alan ilk iki adimi1 yerine getiriniz.

Adim 3: Cizimde yer alan “Mahalli Idareler Biitge Istatistikleri” kutusunu tiklayimniz. Burada
karsiniza su segenekler cikacaktir:

A

ADIM3 ——>

Adim 4: Burada son kutuda yer alan “Kurum Bazinda Mahalli Idarelerin Biitge Giderleri”
secenegini tikladiginizda il bazinda belediyeler, bagl kuruluslar ve il 6zel idarelerinin har-
camalarma ulasabileceksiniz.
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Kaynak 3: ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI KESIN HESAP CETVELLERI

Adim 1: IBB ana sayfasina giriniz www.ibb.gov.tr

Adim 2: “Kurumsal” se¢eneginin altinda yer alan “Yonetim Semasi1”n1 se¢iniz.

ADIM1 ——

ADIM2 ——

-« ADIM 3
Adim 3: Yonetim semasimnda yer alan listeden “Mali Hizmetler Daire Baskanligi’nin altinda
yer alan “Giderler Miidiirliigii"nii se¢in
Adim 4: Genel Miidiir'iin 6zgecmisi altinda yer
alan iletisim bilgilerinin sonunda yer alan in-
ternet sitesi secenegini tiklayn.
= ADIM 5
- BUTCE
KESIN
< HESAP
CETVELLERI

ADIM 4 >

Adim 5: “Raporlar” secenegine gidin. Karsiniza “Biitce ve Kesin Hesaplar” secenegi ¢ikmak-
tadur. Biitce, y1l basinda verilen 6deneklerle ilgili en ayrintili bilgiyi, kesin hesaplar ise harca-
malar gerceklestikten sonraki en ayrintili bilgiyi veren tablolar1 kapsamaktadir.
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Kaynak 4: GENEL BUTGE VERGI GELIRLERININ ILLERE GORE DAGILIMI

Adim 1: www.muhasebat.gov.tr ana sayfasinda “Yayimlar” secenegi ¢ikmaktadir. Bu segenegi
gortintiilemek icin tiklaymiz.

A

ADIM 1

Adim 2: Bu secenekten sonra karsimiza istedigimiz idarenin harcamalarina ulasmak icin
organizasyon semast olarak tasarlanmus tiim idarelerin bulundugu ¢izim ¢ikmaktadir. Bu

cizimin {izerinde “Iller itibariyle Biitce Istatistikleri” secenegi yer almaktadir. Bu segenegi
tiklaymnca da karsiniza dort secenek ¢ikmaktadir.

A

ADIM 2

ADIM 3

A

Adim 3: Bu dort secenek arasindan “Iller Itibariyle Merkezi Yonetim Biitce Istatistikleri’ni
seciniz.
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Adim 4: Karsiniza ¢ikan ilk kutudan istediginiz yili secerek “Biitce Gelir Istatistikleri"ne giri-
niz ve agilan ticiincii kutuda “Genel Biitge Kiimiilatif Vergi Gelirleri Tahakkuk ve Tahsilati"m
seciniz.

<«—— ADIM4
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Kaynak 5: MAHALLI IDARELERIN ILLERE GORE GELIRLERI

Kaynak 4’te yer alan ilk iki adimu gerceklestiriniz.

Adim 3: Karsiniza ¢ikan ilk {i¢ secenek arasindan “Iller itibariyle Mahalli idareler Biitce Ista-
tistikleri” secenegini tiklayimiz.

ADIM 3

A

Adim 4: A¢ilan ilk kutudan istediginiz yili se¢iniz.

ADIM 6

A

\/

ADIM 5

ADIM4 ——>

Adum 5: Agilan ikinci kutudan “Biitge Gelir Tablolari"ni1 seciniz.

Adim 6: Acilan tigiincii kutudan “ller Itibariyle Mahalli Idareler Biitce Gelirleri” tablosunu
indiriniz.
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Kaynak 6: ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI DIS BORG BiLGILERi

Adim 1: www.hazine.gov.tr adresinden Hazine Miistesarli$i'nin internet sitesine giriniz.
Adim 2: “Raporlar” seceneginden, “Kurumsal Raporlart se¢iniz.

Adim 3: “Kamu Finansmani Raporlari"n1 seciniz.

= ADIM 1
= ADIM 2
= ADIM 3
Adim 4: “Aylik Kamu Bor¢ Yonetimi Arsivi“ne girin ve buradan her yilin Ocak ay1 raporlarin
indirin. Bu raporlar bir 6nceki yilin alinan tiim dis bor¢larint Merkezi Yonetim ve mahalli
idareler icin gostermektedir.
< ADIM 4

Adim 5: Raporlarin Hazine Garantileri ve Hazine Garantisiz Dis Krediler basliklar: altinda
Hazine Garantili ve Hazine Garantisiz Dis Bor¢lar tablolarmdan, varsa, IBB projeleri igin ali-
nan dis borglar1t bulmak miimkiin olacaktir.
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STK’'LAR ICIN
Istanbul Bityitksehir Belediyesi Harcamalarim izleme Kilavazu
NURHAN YENTURK - YAKUP KADRI KARABACAK - CAGRI CARIKCI

Sivil toplum kuruluslarinin gerek yurtdisinda gerek Tiirkiye’de butceyi izleme konusunda yaptiklar
calismalarin, olusturduklar: aglarin ve platformlarin gittikce yayginlastigimi soyleyebiliriz. Bu konuda
ortaya cikan bilgi ve egitim ihtiyacina cevap verebilme amaciyla 2009 yilindan itibaren egitim
programlari, egitim kitaplar1 ve izleme raporlar tizerine calisiyoruz. STK Calismalar: - Egitim Kitaplar,
Kamu Harcamalar1 Izleme Dizisi altinda yedi adet izleme kilavuzu yayinladik. Bu izleme kilavuzlar
Sosyal Koruma Harcamalari, Askeri ve I¢ Guivenlik Harcamalar1, Cocuk, Gengler ve Engellilere yonelik
kamu harcamalar1 konularinda oldu. Elinizdeki bu rapor ise Istanbul Biytiksehir Belediyesi (IBB)
harcamalarini izlemeye yoneliktir.

Bu kilavuzda IBB harcamalarin izlemeden 6nce, birinci boliimde, Turkiye'de yerel yonetimlerin gelir
ve giderlerine yonelik genel bir calisma yaptik ve cesitli uluslararasi ve bolgesel verileri karsilastirdik.
Ikinci boliimde IBB harcamalarini, gelirlerini, IBB Bagh Kuruluslar1 (IETT ve ISK1) ve istiraki olan 26
sirketin harcamalarinin gelisimini ve IBB’nin dis bor¢larini arastirdik.

Calismada IBB harcamalarini izlemenin yanisira, belediyelerin harcamalarini degerlendirebilmek icin,
yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarim daha dogru yansitacak bir siniflandirma yontemi
onerdik. “Amaclarina Gore Siniflandirma” olarak isimlendirdigimiz bu siniflandirma, kanunen her
belediyenin yayinlamasi gereken kesin gider hesap cetvelleri kullanilarak yapilabiliyor. Dolayisiyla bu
rapor sadece IBB harcamalarini degerlendirmekle kalmiyor, vatandaslara ve STK’lara belediyelerinin
harcamalarin takip edebilecekleri yontemleri sunuyor.
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