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“Harca harca bitmez” mi?

Kazandidindan daha fazla harcayan kim olursa olsun zarardadir.
Turkiye'de yasananlara baktigimizda hem fert olarak hem de devlet
olarak ‘kazandigindan daha fazla harcama’ tuzagina dustugimiizi
kabul etmek Iazim. Oniimiizdeki aylarda veya yillarda kazanma
ihtimalimiz olan parayi bu giinden harcayip sonra sikintilar
yaslyoruz.

Faruk CAKIR
cakir@yeniasya.com.tr

Turkiye'nin askeri ve giivenlik harcamalari da biraz buna benziyor. Hem fazla harciyoruz hem de bu harcamalari tam bir denetime tabi tutmuyoruz.

Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluglari Egitim ve Arastirma Birimi “Sosyal Koruma Harcamalari, Askeri Harcamalar ve Ig Giivenlik Harcamalari” ile ilgili
notlari kamu oyuyla paylasmis. Prof. Dr. Nurhan Yenturk tarafindan kaleme alinan notlarda Suriye’de yasanan ig savasin etkileri de degerlendiriliyor.

Rapordan baz satir baslar séyle 6zetlenebilir:

*2012 yil baginda Biitge Kanunu yayinlandiginda ig guvenlik harcamalarinin dustralmesinin planlandigi goriilmustd. Ancak gergeklesen ig giivenlik harcamalari
incelendiginde 2006 yilinda 10 milyar TL olan harcamalarin son yedi yilin en yiiksek seviyesine gikarak 2013 yilinda 27 milyar TL kanunlasan harcama tutari
oldugu gériliyor.

*2011 ve 2012 gergeklesen harcamalar karsilastirldiginda, daha 6énceki yillardaki artis trendinden ve GSYH'nin artis hizindan daha hizli bir artig gosteren harcama
olarak ortulti denek harcamalarini da igeren Gizli Hizmet Giderleri'ndeki artis géze carpiyor. 2006 yilinda bu rakam 293 milyon TL iken 2011 yilinda 627 milyon
TL'ye gikmis. Ig giivenlik harcamalarinin iginde Igisleri Bakanhgr, Emniyet Genel Mudurlug, ksy koruyucularinin maaslari, gizli hizmet giderleri, savunma
hizmetleri harcamalari, kamu diizeni ve gtvenlik harcamalari, Sahil Giivenlik Komutanhgi, Jandarma Genel Komutanhgi gibi kalemler bulunuyor.

*Trkiye'deki askeri harcamalarin 2006 yilinda 19 milyar TL, 2012 yilinda 33 milyar 549 milyon TL oldugu gordliyor. Uluslar arasi karsilastirmalar, Turk ordusunun

Askeri harcamalarin denetlenebilmesi belki de sistemin degismesi ve duzeltiimesine baglidir. Genelkurmay Baskanliginin, Milli Savunma Bakanhigi'na bagl
olmadigi, olamadig bir sistemde, seffaf denetim yapilmasi miimkiin mudiir? Bunca ‘demokrasi paketleri’ hazirlandi ve agiklandi, ama bu konuda bir arpa boyu yol
alamadik. Bakanlida ve dolayisi ile hiikiimete bagli degil de ‘sorumlu’ olan bir yapi, (Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi 117. Maddesi geregince Genelkurmay Baskani
Tark Silahli Kuvvetleri‘nin komutani olarak Cumhurbaskani tarafindan atanir. Gérevlerinden dolayi Basbakan‘a karsi sorumludur.) hele giintimiiz diinyasinda kabul
gorebilir mi?

Mevcut sistem diizeltiimeden &lciistiz harcamalarin 6nind almak mimkiin degil. Devletin imkanlarini “harca harca bitmez" ya da “deniz” gibi gorenler varsa
bilsinler ki yanlis iginde yanlis yapiyorlar. Para da biter, itibar da. Ayrica, ‘itibarin bitmesi, ‘para’nin bitmesinden de daha fecidir, daha yaralayicidir.

Istanbul Bilgi Universitesi’nin kamuoyu ile paylastigi ‘notlar’ bu meselenin yeniden glindeme gelmesine vesile oldu. Saglikli bir tartisma ile “harca harca bitmez”
tavrini geride birakabiliriz. lyi niyet ile tartismaya ve konusmaya devam edelim...
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iSTANBUL Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar Egitim ve Aragtirma Birimi
(Bilgi STK), 2003 yilindan beri siirdiirdiigii yayinlarina gegen sene “Sivil Toplum
Kuruluglan Galigmalan-Egitim Kitaplar, Kamu Harcamalarini izleme Dizisi”
ekledi.

Bu dizi kapsaminda gocuk, engelli, saglik, sosyal harcamalar, askeri ve ic giivenlik gibi
tematik izleme kilavuzlari yayinlandi. Bilgi STK, yayinlamis oldugu kilavuzlara ek
olarak, agiklanan yeni kamu harcama verilerini kamuoyu ile paylagmak tizere “Sosyal
Koruma Harcamalari, Askeri Harcamalar ve i¢ Giivenlik Harcamalari” ile ilgili
giincelleme notlar olugturdu. Notlara http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp adresinden
ulagilabilmektedir.

Prof. Dr. Nurhan Yentiirk tarafindan kaleme alinan notlarda Suriye’de yaganan i¢
savasin etkileri de yer aliyor.

Tiirkiye'de ig Giivenlik Harcamalari: 2006-2013

2012 yil baginda Butge Kanunu yayinlandiginda i¢ giivenlik harcamalarinin
ditstirilmesinin planlandigi gérulmuasta. Ancak gergeklesen i¢ giivenlik harcamalari
incelendiginde 2006 yilinda 10 milyar TL olan harcamalarin son yedi yilin en yiiksek
seviyesine gikarak 2013 yilinda 27 milyar TL kanunlagan harcama tutari oldugu
goriliyor. Cari fiyatla olan bu harcamalar GSYH'ya oran olarak incelendiginde de i¢
gliveniik harcamalarinda bir artis yasandig goraluyor. Harcamalardaki artista Igisleri
Bakanhigi ve Emniyet Genel Midarlagi'niin harcamalarindaki artigin katkisi bulunuyor.
i¢ guivenlik harcamalarinda en buyilk pay Emniyet Genel Mudurlugirne ait oldugu
gorulilyor. 2006 yilinda harcama § milyar TL iken bu miktar 2012 yilinda 13 milyar
TL'ye yilkseldi. Bu bliyiimenin daha da artacag gorililyor. 2013 yili kanunlagan
harcama tutari 14 milyar 777 milyon TL. 2014 igin bltce ongoérist 16 milyar TL.
Biber gazi alimlari ve karakol ingaatlarina yonelik harcamalar geffaf degil

Bu artiglarin iginden “sermaye giderlerinin” 2012 yilindan itibaren TOKI tarafindan
Giiney Dogu ve Dogu Anadolu illerine yapilan 250 adet Karakol ingaat! nedeniyle, “mal
alimlarinin’ ise biber gazi alimlari nedeniyle olup olmadigini bilebilecegimiz bir kaynak
bulunmuyor. Biber gazi alimi konusunda gesitli milletvekilleri tarafindan 2012 ve 2013
yillarinda verilen soru énergeleri cevaplandirnimadi.

Gizli hizmet giderlerindeki artig

2011 ve 2012 gergeklesen harcamalar karsilastirldiginda, daha énceki yillardaki artig
trendinden ve GSYH’nin artis hizindan daha hizli bir artis gosteren harcama olarak
artilt 6denek harcamalarini da igeren Gizli Hizmet Giderleri’'ndeki artis goze carpiyor.
2006 yilinda bu rakam 293 milyon TL iken 2011 yilinda 627 milyon TL'ye ¢ikmis
ancak ¢ok hizl bir artig ile 2012 yilinda 1 milyar TL ye yikseldigi gériluyor. Bu artigin
esas olarak Suriye'ye yonelik harcamalardan kaynaklandigi dustintlebilir.

i¢c guivenlik harcamalarinin iginde igigleri Bakanligi, Emniyet Genel Mudarluga, koy
koruyucularinin maaslari, gizli hizmet giderleri, savunma hizmetleri harcamalari, kamu
diizeni ve giivenlik harcamalari, Sahil Guvenlik Komutanhigi, Jandarma Genel
Komutanhgi gibi kalemler bulunmaktadir.

Tiirkiye’de Askeri Harcamalar: 2006-2013

Turkiye'deki askeri harcamalarin 2006 yilinda 79 milyar TL, 2012 yilinda 33 milyar
549 milyon TL oldugu gérilliiyor. 2013 yilinda kanunlasan harcama 37 milyar TL.
2014 biitge 6ngdristi 40 milyar 822 milyonTL. Caligmada hesaplanan SIPRI uyumlu
askeri harcamalarin GSYH'ya orani son yillarda yizde 2,3 civarinda gikiyor. TL
cinsinden incelendiginde askeri harcamalarda cari fiyatla bir artis gergeklesmis ve
6ngérilmus olsa da GSYH'ya orani oldukga sabittir. Suriye’deki savasin askeri
harcamalar tizerindeki etkilerini ise dntimiizdeki yillarda gorebilecegiz.

Uluslararasi karsilastirmalar, Tiirk ordusunun mevcudu yaklagik 600.000 bin askeri ile
diinyada en biytk 11. ve Avrupa'da Rusya’dan sonra en buyilk 2. ordu oldugunu
gosteriyor. Milli Savunma Bakanhgi'nin aciklamalarinda, askeri harcamalarin % 75'inin
personel ve personel ihtiyaglarina yonelik mal ve hizmet alimi, % 25'inin ise
modernizayon projelerine yonelik oldugunun belitiimesi bu anlamda sasirtici degildir,
ancak bu kadar yiiksek bir asker sayisinin gerekli olup olmadigi tartigma konusudur.
Guntimiizde, harcamalarin ne kadarinin profesyonellere ne kadarinin yiiksek sayida
zorunlu asker bulundurmaya yénelik oldugu bilgisine ulagilamiyor olmasi, zorunlu
askerlerin hangi gorevlerde galigtiklarina yonelik bilgilerin yetersiz olmasi, zorunlu
asker sayisini azaltmanin ya da profesyonel personel sayisini artirmanin maliyeti ve
etkinliginin kamusal alanda ve parlamentoda ayrintilariyla tartigilamamasinin
nedenlerinden biri ve belki de en énemlisi.

Tiirkiye'de Sosyal Koruma Harcamalari: 2006-2013

Turkiye'de sosyal giivenlik, saglik, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlari igine alan
sosyal koruma harcamalarinin GSYH'ya orani 2006-2008 yillari arasinda yizde 11,5
civarindan, kriz yili olan 2009'da yiizde 13,49 olmustur. Bu oran daha onceki tim
yillardan daha yiiksek. 2010 yilinda yiizde 13; 2011 yilinda ylizde 12,79; 2012 yilinda
yiizde 13,28 olarak gergeklesti. Bu oran, 2013 Ocak ayinda kanunlasan biitce
gergeklesirse oran yiizde 13,51 olacak. Ancak 2014 yilinda 13,34 biitge dngorisu ve
2015 yilinda 13,11 biitge 6ngoriisti orani ile kiigiik bir dugtis planlandigi gérultiyor.
Van depremi ve Suriyeli miilteciler

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler icinde Afet ve Acil Durum Yoénetimi
Baskanhgi'nin harcamalarinda 2011 ve 2012 yillarinda artig gériildii. 2010 yilinda bu
kurumun harcamasi 633 milyon TL iken, 2011 yilinda gergeklesen harcama 2 milyar
554 milyon TL, 2012 yilinda ise 2 milyar 877 TL'dir. Bu artiglarin 2011 yilina dek
diigen kismi esas olarak Van depremi ile ilgili yapilan harcamalar. 2012 yilinda yapilan
harcamalar ise esas olarak Suriyeli miltecilere yénelik yapilan insani yardim
harcamalarindan kaynaklaniyor.

Birgok iilkeye oranla daha diisiik

2008 doneminde GSYH'ya orani yilzde 11,5 olan sosyal koruma harcamalari 2010-
2012 déneminde yiizde 13 civarina yiikselmesi ve 2013-2015 dénemi igin en az bu
oranda kalmasinin planlanmasi olumlu bir gelismedir, ancak ortalama yuzde 13
civarinda kalan bir sosyal koruma harcamasi orani Turkiye igin gok yetersiz. Bu oran,
birgok tilkenin sosyal koruma harcamalarinin GSYH orani ile karsilastiriidijinda da
oldukga dustk kaliyor.

Sosyal koruma harcamalari iginde en diisiik pay yoksullara ydnelik
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