}{aysers nin En Glincelbal

istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar Egltlm ve Arastlrma Blrlml (Bilgi STK), 2003
yilindan beri siirdiirdiigii yaymlarma gecen sene “Sivil Toplum Kuruluslari Calismalari-Egitim Kitaplari,
Kamu Harcamalarini izleme Dizisi” ekledi. Bu dizi kapsaminda ¢ocuk, engelli, saghk, sosyal harcamalar,
askeri ve i¢ giivenlik gibi tematik izleme kilavuzlari yaymlandi. Bilgi STK, yaymmlamis oldugu kilavuzlara
ek olarak, a¢iklanan yeni kamu harcama verilerini kamuoyu ile paylasmak iizere “Sosyal Koruma
Harcamalari, Askeri Harcamalar ve I¢ Giivenlik Harcamalary” ile ilgili giincelleme notlar olusturdu.
Notlara http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp adresinden ulagilabilmektedir.

Giincelleme: /8.09.2013 16:10

Prof. Dr. Nurhan Yentiirk tarafindan kaleme alinan notlarda Suriye'de yasanan i¢ savasin etkileri de yer aliyor.
Rapordan satir baglari agagida yer aliyor:

Tiirkiye'de ig Giivenlik Harcamalari: 2006-2013

2012 yili baginda Biitge Kanunu yayinlandiginda ig giivenlik harcamalarinin distiriimesinin planlandigi gériilmiisti. Ancak gergeklesen ig glivenlik
harcamalari incelendiginde 2006 yilinda 10 milyar TL olan harcamalarin son yedi yilin en yiiksek seviyesine gikarak 2013 yilinda 27 milyar TL kanunlagan
harcama tutari oldugu gériiliiyor. Cari fiyatla olan bu harcamalar GSYH'ya oran olarak incelendiginde de ig giivenlik harcamalarinda bir artis yagsandigi
goriiliiyor. Harcamalardaki artigta igisleri Bakanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigi'niin harcamalarindaki artigin katkist bulunuyor.

I¢ giivenlik harcamalarinda en biiyiik pay Emniyet Genel Midiirltigi'ne ait oldugu gdriiliyor. 2006 yilinda harcama § milyar TL iken bu miktar 2012 yilinda
13 milyar TL'ye yiikseldi. Bu bliyimenin daha da artacagi gériiliiyor. 2013 yili kanunlagan harcama tutari 14 milyar 777 milyon TL. 2014 igin biitge
Ongoriisti 16 milyar TL.

Biber gazi alimlan ve karakol insaatlarina y6nelik harcamalar seffaf degil

Bu artiglarin iginden “sermaye giderlerinin” 2012 yilindan itibaren TOKI tarafindan Giiney Dogu ve Dogu Anadolu illerine yapilan 250 adet Karakol ingaati
nedeniyle, “mal alimlannin” ise biber gazi alimlari nedeniyle olup olmadigini bilebilecegimiz bir kaynak bulunmuyor. Biber gazi alimi konusunda gesitl
milletvekilleri tarafindan 2012 ve 2013 yillarinda verilen soru dnergeleri cevaplandirimadi.

Gizli hizmet giderlerindeki arti

2011 ve 2012 gergeklesen harcamalar karsilastinldiginda, daha 6nceki yillardaki artig trendinden ve GSYH'nin artis hizindan daha hizli bir artis gésteren
harcama olarak ortiilii 6denek harcamalarini da igeren Gizli Hizmet Giderleri'ndeki artig gze garpiyor. 2006 yilinda bu rakam 293 milyon TL iken 2011
yilinda 627 milyon TL'ye gikmis ancak ok hizli bir artig ile 2012 yilinda 1 milyar TL ye yiikseldigi gériiliiyor. Bu artigin esas olarak Suriye’ye yonelik
harcamalardan kaynaklandigi disiindilebilir.

i¢ giivenlik harcamalarinin iginde Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miiduirliigu, kdy koruyucularinin maaslari, gizli hizmet giderleri, savunma hizmetleri
harcamalari, kamu diizeni ve giivenlik harcamalari, Sahil Giivenlik Komutanligi, Jandarma Genel Komutanligi gibi kalemler bulunmaktadir.

Tiirkiye'de Askeri Harcamalar: 2006-2013

Tiirkiye'deki askeri harcamalarin 2006 yilinda 19 milyar TL, 2012 yilinda 33 milyar 549 milyon TL oldugu gériiliiyor. 2013 yilinda kanunlasan harcama 37
milyar TL. 2014 biitge 6ngériisti 40 milyar 822 milyon TL. Galismada hesaplanan SIPRI uyumlu askeri harcamalarin GSYH'ya orani son yillarda yiizde 2,3
civarinda gikiyor. TL cinsinden incelendiginde askeri harcamalarda cari fiyatla bir artis gergeklesmis ve dngériilmiis olsa da GSYH'ya orani oldukga sabittir.
Suriye'deki savagin askeri harcamalar iizerindeki etkilerini ise oniimiizdeki yillarda gorebilecegiz.

Uluslararasi karsilagtirmalar, Tiirk ordusunun mevcudu yaklastk 600.000 bin askeri ile diinyada en biiyiik 11. ve Avrupa'da Rusya'dan sonra en biiyiik 2.
ordu oldugunu gésteriyor. Milli Savunma Bakanligr'nin agiklamalarinda, askeri harcamalarin % 75'inin personel ve personel ihtiyaglarina yonelik mal ve
hizmet alimi, % 25'inin ise modernizayon projelerine yonelik oldugunun belirtilmesi bu anlamda sagirtici degildir, ancak bu kadar yiiksek bir asker sayisinin
gerekli olup olmadigi tartisma konusudur.

Giiniimiizde, harcamalarin ne kadarinin profesyonellere ne kadarinin yiiksek sayida zorunlu asker bulundurmaya yénelik oldugu bilgisine ulagtlamiyor
olmasl, zorunlu askerlerin hangi gérevlerde ¢alistiklarina yonelik bilgilerin yetersiz olmasl, zorunlu asker sayisini azaltmanin ya da profesyonel personel
sayisini artirmanin maliyeti ve etkinliginin kamusal alanda ve parlamentoda ayrintilaryla tartisiamamasinin nedenlerinden biri ve belki de en énemlisi.

Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalari: 2006-2013

Tiirkiye'de sosyal giivenlik, saglik, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar igine alan sosyal koruma harcamalarinin GSYH'ya orani 2006-2008 yillari arasinda
ytizde 11,5 civarindan, kriz yili olan 2009'da yiizde 13,49 olmustur. Bu oran daha énceki tiim yillardan daha yiiksek. 2010 yilinda yiizde 13; 2011 yilinda
ylizde 12,79; 2012 yilinda yiizde 13,28 olarak gergeklesti. Bu oran, 2013 Ocak ayinda kanunlagan biitge gergeklesirse oran yiizde 13,51 olacak. Ancak
2014 yilinda 13,34 biitge Gngdriisii ve 2015 yilinda 13,11 biitge ongoriisti orani ile kiigiik bir diisiis planlandigi gorilliiyor.

Van depremi ve Suriyeli miilteciler

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler iginde Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi'nin harcamalarinda 2011 ve 2012 yillarinda artis gériildii. 2010
yilinda bu kurumun harcamasi 633 milyon TL iken, 2011 yilinda gergeklesen harcama 2 milyar 554 milyon TL, 2012 yilinda ise 2 milyar 877 TL'dir. Bu
artiglarin 2011 yilina dek diigen kismi esas olarak Van depremi ile ilgili yapilan harcamalar. 2012 yilinda yapilan harcamalar ise esas olarak Suriyeli
miiltecilere yonelik yapilan insani yardim harcamalarindan kaynaklaniyor.

Birgok iilkeye oranla daha diigiik

2008 déneminde GSYH'ya orani yiizde 11,5 olan sosyal koruma harcamalan 2010-2012 déneminde yiizde 13 civarina yiikselmesi ve 2013-2015 dénemi
igin en az bu oranda kalmasinin planlanmasi olumlu bir gelismedir, ancak ortalama yiizde 13 civarinda kalan bir sosyal koruma harcamas! orani Tiirkiye igin
gok yetersiz. Bu oran, birgok ilkenin sosyal koruma harcamalarinin GSYH oran ile kargilagtinidiginda da oldukga diisiik kaliyor.

Sosyal koruma harcamalari iginde en diigiik pay yoksullara yonelik

2012 yili igin, sosyal koruma harcamalarinin alt kalemlerinden  sigorta ve emeklilik ddemelerinin GSYH'ya oraninin yiizde 7,96; saglik harcamalarinin
GSYH'ya oraninin yiizde 4,36 civarinda gergeklestigi goriiliiyor. Yoksullara yénelik yapilan sosyal hizmetler ve sosyal yardim harcamalar ise GSYH'nin
ylizde 0,92'si olarak kaliyor. Bu orana, saglik harcamalarinin iginde yer alan 6deme giicii olmayanlarin genel saglik sigortasi primlerinin orani olan yiizde
0,29 eklendiginde, yoksullar igin yapilan harcamalarin GSYH'ya orani 2012 yili igin yiizde 1,21 civarina ulasiyor. 2006 yilinda bu harcamanin GSYH'ya
orant ylizde 0,50'dir. Sosyal koruma harcamalari iginde yoksullara yonelik harcamalarin payi artig géstermesine ragmen diger harcamalara gére gok diisiik.



iste polis devletinin bilimsel ispatt

Bilgi Universitesi'nde yapilan aragtirma, Turkiye'de askeri harcamalarin sabit
Kkaldigini Emniyet harcamalarinin ise arttigini ortaya gikardi.

istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar Egitim ve Arastirma
Birimi, “Sosyal Koruma Harcamalari, Askeri Harcamalar ve ic
Giivenlik Harcamalart” ile ilgili hazirlanan arastirmay! kamuoyu ile
paylasti.

Prof. Dr. Nurhan Yenturk tarafindan kaleme alinan raporda, en dikkat geken
nokta ise 2006-2013 yillari arasinda ig gtivenlik harcamalarinin, askeri
harcamalari gegtigi bilgisi. Bu harcamalarda en bilyiik pay ise Emniyet Genel
Madarlagi’ne ait.

Rapordaki ilgili bdliim gsoyle:

“Gayri Safi Yurtigi Hasila’ya oran olarak incelendiginde de ig guvenlik
harcamalarinda bir artis yagandigi goraluyor. Harcamalardaki artista Igisleri
Bakanlgi ve Emniyet Genel Mudurligi'nin harcamalarindaki artigin katkist
bulunuyor.

i giivenlik harcamalarinda en biyik pay Emniyet Genel Muduarlagu’ne ait
oldugu gériltyor. 2006 yilinda harcama 5 milyon 161 bin 782 TL iken bu
miktar 2012 yilinda 13 milyon 119 bin 577 TL'ye yiikseldi. Bu biyumenin
daha da artacagi gériliiyor. 2013 yil kanunlasan harcama tutari 14 milyon
777 bin 121 TL. 2014 igin biitge 6ngorust 16 milyon 216 bin 641 TL."”

BIBER GAZI ALIMLARI SEFFAF DEGIL

Biber gazi ve karakol yapimlart igin yapilan harcamalarin gorilemediginin
belirtildigi raporda, “Biber gaz: alimi konusunda gesitli milletvekilleri
tarafindan 2012 ve 2013 yillarinda verilen soru énergeleri
cevaplandiriimad:.” denildi.

ASKERI HARCAMALAR SABIT

Tiirkiye'de askeri harcamalarin 2006-2013 yillari arasindaki rakamlarin
verildigi raporda, “TL cinsinden incelendiginde askeri harcamalarda cari
fiyatla bir artis gergeklesmis ve sngorilmis olsa da GSYH'ya orani oldukga
sabittir.” denildi.

Askeri harcamalarla ilgili raporun ilgili béliimiinde soyle denildi:

“Tirkiye'deki askeri harcamalarin 2006 yilinda 19 milyon 274 bin 861 TL,
2012 yilinda 33 milyon 549 bin 005 TL oldugu gérltyor. 2013 yilinda
kanunlasan harcama 37 milyon 284 bin 519 TL. 2014 biitge éngorist 40
milyon 822 bin 006 TL. Galismada hesaplanan SIPRI uyumlu askeri
harcamalarin GSYH'ya orani son yillarda yuzde 2,3 civarinda gikiyor. TL
cinsinden incelendiginde askeri harcamalarda cari fiyatla bir artis
gergeklesmis ve ongérulmis olsa da GSYH’ya orani oldukga sabittir.
Suriye’deki savasin askeri harcamalar tizerindeki etkilerini ise éniimuzdeki
yillarda gérebilecegiz.

Uluslararasi kargilastirmalar, Ttrk ordusunun mevcudu yaklasik 600.000 bin
askeri ile diinyada en biiyiik 11. ve Avrupa‘da Rusya’dan sonra en buyiik 2.
ordu oldugunu gésteriyor. Milli Savunma Bakanligi'nin agiklamalarinda,
askeri harcamalarin % 75'inin personel ve personel ihtiyaglarina yonelik mal
ve hizmet alimi, % 25'inin ise modernizayon projelerine yénelik oldugunun
belirtilmesi bu anlamda sasirtici degildir, ancak bu kadar yiksek bir asker
sayisinin gerekli olup olmadigi tartisma konusudur.

Guniimiizde, harcamalarin ne kadarinin profesyonellere ne kadarinin yiiksek
sayida zorunlu asker bulundurmaya yénelik oldugu bilgisine ulagilamiyor
olmasi, zorunlu askerlerin hangi gorevlerde galistiklarina yonelik bilgilerin
yetersiz olmast, zorunlu asker sayisini azaltmanin ya da profesyonel
personel sayisini artirmanin maliyeti ve etkinliginin kamusal alanda ve
parlamentoda ayrintilariyla tartigilamamasinin nedenlerinden biri ve belki de
en énemlisi.”

ORTULU ODENEKTE ARTIS VAR

Gizli hizmet giderlerindeki artisinda yazildigi haberde, 6zellikle son yillardaki
artis gbze garpiyor.

Raporun gizli édenekle ilgili artisin belirtilgidi bolum soyle: “2006 yilinda bu
rakam 292 bin 939 TL iken 2011 yiinda626 bin 713 TL'ye gikmis ancak
gok hizli bir artig ile 2012 yilinda 1 milyon 480 TL ye yikseldigi goraliyor.
Bu artigin esas olarak Suriye’ye yonelik harcamalardan kaynaklandigi
disunulebilir.”
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