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ONSOZ

Istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi (Bilgi STK), 2003 yilindan beri stirdurdu-
gu egitimler suresince tretilen 12 egitim modulinu kapsayan yazil ve gorsel malzemelerin timuni
2010 y1lina kadar STK Calismalari - Egitim Kitaplar1 ve CD’leri Dizisi kapsaminda yayinladi. Bu yayin-
larimizdan sonra, gintumuzde STK’larla ilgili ortaya ¢ikan onemli konularda egitim ve yayinlar yap-
maya devam ediyoruz.

Bu konulardan bir tanesini oncelikli olarak vurgulamak isteriz: STK’larin gerek yurt disinda ge-
rek Turkiye’de kamu harcamalarini izleme konusunda yaptiklari calismalarin, olusturduklar: aglarin
ve platformlarin gittikce yayginlastigini soyleyebiliriz. Hak temelli calisan STK’lar icin, kamunun ce-
sitli alanlara yaptig1 harcamalarin izlenmesi bu harcamalara yonelik politika tiretme strecinin etki-
lenmesi ve konunun kamusal alanda konusulur hale gelmesi ginumuzde 6énemli savunuculuk alan-
larim olusturmaktadar.

Bu konuda ortaya cikan bilgi ve egitim ihtiyacina cevap verebilme amaciyla bu konuda egitim
programlari, egitim kitaplar ve izleme raporlar tizerine calismaya basladik. STK Calismalar - Egi-
tim Kitaplari, Kamu Harcamalarini 1zleme Dizisi alinda ¢ikacak olan yayinlarin ilk grubu temel biit-
ce okuma - yazma kapsaminda degerlendirilebilecek olan iki egitim kitabidir: Kamu Harcamalari Oku-
ma - Yazma ve Cok Yill Biitce Stireci. Bu iki temel biitce okuma - yazma egitim kilavuzunu genclik, co-
cuk, engelli, saglik, sosyal harcamalar vb. gibi tematik izleme kilavuzlan izleyecektir.

Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi'nin amaci ilgili konulardaki kamunun yaptig1 harcamalarin iz-
lenebilmesi icin yontem onermek ve izleme formatin1 STK’lara sunmak, kamu harcamalarini izlemeyi
amaclayan kisi, STK ya da platformlar icin kaynak olarak kullanilabilecek yazili malzeme tiretmektir.

Bu diziden yedi egitim kilavuzu yayimlanacaktir:

1) Kamu Harcamalart Okuma - Yazma Kilavuzu

2) Cok il Biitce Stireci ve Orta Vadeli Mali Plan Izleme Kilavuzu
3) Sosyal Koruma Harcamalarim Izleme Kilavuzu

4) Askeri Harcamalar Izleme Kilavuzu

5) Cocugun Korunmasina Yonelik Harcamalan Izleme Kilavuzu

6) Genclerin Giiclendirilmesine Yonelik Harcamalar Izleme Kilavuzu
7) Engellilere Yonelik Harcamalar Izleme Kilavuzu

Bu kilavuzlarda yer alan bilgiler, teknikler ve veriler kullanilarak, ilgili yilin bitce gerekcesi ve
ekleri, kurumlarin faaliyet raporlar1 internete konulduktan sonra, kamunun sosyal guvenlik, saglik,
sosyal yardim harcamalarini, askeri harcamalarini, egitim, cocuk, genclik ve engellilere yonelik har-
camalarimi ayrintih olarak hesaplayabilmek ve bu alandaki gelismeleri yillar itibariyle izlemek mitim-
kun olacaktir.

Vatandaslarin sectigi temsilcilerden olusan parlamentonun en temel gorevlerinden birisi kamu
harcamalarinin alanlarini ve miktarlarini belirlemektir. Parlamentodan aldig yetki ile hukamet tara-
findan gerceklestirilen kamu harcamalarinin gelir esitsizligi, bolgesel esitsizlik ve firsat esitsizligi gibi
bircok sosyal ve ekonomik etkisi vardir. Ayrica, ekonominin tiretim kapasitesi, istihdamai, hatta ucret-
lerin duizeyi de, yine kamu harcamalari tarafindan etkilenebiliyor.



Katihmc1 demokraside vatandaslarin, parlamentonun ve htukimetin bu temel gorevlerinin yerine
getirilme siirecini bilme, seffaf olarak izleyebilme ve bu surece katilma hakki vardir. Ctinku biliyoruz
ki, demokrasi katilimc1 demokrasi olarak anlasildiginda alttan tste dogru sivil toplumun siyasi yasa-
mi denetlemesi ve siyasi yasama katilmasi, toplumun 6rgutlenme hakki kacinilmaz olmaktadir. Hak-
lar temelinde diizenlenmis devlet-toplum iliskileri bir yandan STK’larin toplumda demokrasinin geli-
siminin ana aktorlerinden biri olmasini, diger yandan seffaf ve hesap verebilir bir kamu yonetiminin
olmasini gerektirmektedir.

Bu harcamalarin sivil toplum tarafindan bilinir ve izlenebilir olmas1 sadece seffaflik anlaminda
degil, ayn1 zamanda uygulanan politikalarin etkinliginin kamusal alanda derinlemesine tartisilabilir
hale gelmesi anlaminda da onemlidir.

Turkiye’de kamu harcamalar konusunda vatandaslarin ve STK'larin karsisinda adeta “teknik”
bilginin iktidar1 bulunmaktadir. Beklentimiz odur ki, kamu harcamalarini izleme bilgisinin yayilmasi,
seffaflasmasi ve STK'lar tarafindan ulasilabilir, izlenebilir, yorumlanabilir ve mtidahale edilebilir hale
gelmesi bu bilginin iktidarim zayiflatacak ve demokratiklesmeye katkida bulunacaktir.

Gunumuzde, yasama surecinde buitce kanununun tartisilmasi ve cikarilmasina yonelik TBMM
i¢c tuztguntn milletvekillerinin bile strece kattlmim zorlastirdigt kamuoyu ontinde tartisilirken
STK’larin biitce siirecine miidahil olmalarinin ‘teknik’ zorluklar oldukca fazladir. Bu teknik zorlukla-
rin basinda internet ortaminda yayimlanan verilerin kisith olmas: gelmektedir. Ancak bu teknik zor-
lugun son yillarda 6zellikle Merkezi Yonetim biitcesi acisindan buiytk oranda asilabildigini gormek-
teyiz. 2003 y1linda Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile ¢cok yilli buitcelemeye gecis ve 2006 y1-
lindan itibaren Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) hazirlanarak gelecek tc yila iliskin gelir ve gider tah-
minlerinin hazirlaniyor olmasi verilere ulasim ve izleme siirecini kolaylastirmistir.

Ote yandan, 6zellikle Tirkiye'deki sosyal koruma ve askeri harcamalar alaninda degerli akade-
misyen ve burokratlarin yaptiklar: yayimlanmis calismalar bulunmaktadir. Burada amac bu iki 6nem-
li kamu harcama alani ile ilgili verileri ve stirecleri iktisatct olmayanlar tarafindan izlenebilir ve anla-
silabilir hale getirmek, bu iki alandaki harcamalar1 uluslararasi yontemler 1s1g1nda hesaplayabilmek;
STK’larin ve kamuoyunun bilgisine sunmaktir. Diger yandan, bircok farkli kamu idaresi tarafindan
yapilan cocuga, genclere ve engellilere yonelik harcamalarin bir arada gorulebilecegi herhangi bir
kaynak olmadig gibi, ne yazik ki milletvekilleri de bu tur sosyal alanlara yapilan harcamalar: ayrint-
l1 olarak gormeden TBMM’de surdirulen bitce goruismelerine katilmaktadirlar. Dizi kapsaminda ya-
yimlanacak kilavuzlar ile bu acigin kapatilmas1 amaclanmaktadir.

Bu kilavuzlar STK Egitim ve Arastirma Birimi'nin Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlarr'yla ortak
yaruttagu bir calismadir. Bu dizi cercevesinde yayimlanacak olan kilavuzlar http:/stk.bilgi.edu.tr/stk-
Butce.asp ve http:/www.bilgiyay.com adreslerinden takip edilebilir.

Bu dizi kapsaminda hazirlanan her kilavuz bircok akademisyen ve birokratin katkilari ile ortaya
citkmistir. Bu anlamda bu kilavuzlar, gerek ortak yazarlarin gerekse bircok akademisyen ve biirokra-
tin kolektif heyecaninin bir artinuadur.

Elinizde bulunan ve dizinin ilk kilavuzu olan Kamu Harcamalar Okuma - Yazma Kilavuzunun ya-
zim surecinde Sayin Do¢. Dr. Ahmet Kesik cok degerli katkilarda bulundu. Kendisine ¢ok tesekkur
ederim.

En buyuk tesekkuirim, Bilgi STK’nin 2009 yilindan itibaren diizenledigi Kamu Harcamalari Izle-
me Egitimi ve Kampirna katilan STK temsilcilerinedir; bu kilavuzun gelistirilmesi, anlasilir hale geti-
rilebilmesi ve orneklerle desteklenmesi konularinda yardimlarim esirgemediler.

Prof. Dr. NURHAN YENTURK

Istanbul Bilgi Universitesi

Sivil Toplum Kuruluslar Egitim ve Arastirma Birimi Direktoru

STK Calismalari-Egitim Kitaplari, Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi Editoru
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GIRIS: KILAVUZUN KAPSAMI

Elinizde bulunan ¢alismanin amaci, iktisat¢1 ya da maliyeci olmayan STK tyelerine ilgilendikleri ku-
rum ya da harcama kalemleri ile ilgili izleme yapabilmeleri icin gerekli temel bilgileri 6zet olarak an-
latmak ve orneklerle izlemeyi kolaylastiric1 bir kilavuz sunmaktir. Boylece STK’larin, ilgilendikleri
konularda kamunun harcamalarini da izleyerek yaptiklar savunuculuk faaliyetlerini zenginlestirme-
lerine katkida bulunulmasi amaclanmaktadir.

Bu kilavuz dort ana bolimden olusmaktadir. Bunlardan ilkinde kamu sektortande yer alan ku-
rumlarin bir tanitimi yapilmakta, cesitli idarelerle ilgili verilerin nerede yer aldig1 gosterilmekte ve ve-
rilerin bulunabilecekleri kaynaklar aciklanmaktadir. Kilavuzun ikinci bolimunde brtce, gelir, gider,
butce acig1, butce dengesi, faiz disi fazla gibi dogrudan maliye ile ilgili kavramlarin yan sira GSYH,
deflator, enflasyon gibi biitce izlemek icin gerekli cesitli iktisadi kavramlara yer verilmektedir. Kamu
harcamalar ile ilgili izleme yaparken kullanilmas1 gereken cesitli oranlar, biytimelerin hesaplanma
yontemleri ve tim teknik araclar bu kilavuzun ikinci bolumiinde 6rnek ve formullerle gosterilmekte,
okuyucunun kendi basina izleme yapmak istediginde atmasi gereken adimlar anlatilmaktadar.

Uciincit bolimde, kamu harcamalarinin siniflandirilma cesitlerine yer verilmektedir. Burada en
temel iki siniflandirma olan ekonomik ve fonksiyonel simiflandirmalarin ana ve alt kalemleri tanitil-
maktadir. STKlar icin herhangi bir kamu idaresinin harcamasinin ne oldugunun oétesinde, sz konu-
su idarenin harcamasinin ne kadarinin personel ne kadarinin mal ve hizmet alimi gibi ekonomik alan-
larda yapildigin1 (ekonomik simiflandirma) gormek onemlidir. Ya da ayni1 idarenin harcamasinin ne
kadarinin egitime ne kadariin sosyal yardima gittigi gibi yerine getirdigi islevlere gore (fonksiyonel
siniflandirma) dagilimim gormek onemlidir.

Dorduncu bolimde genel biuitce kapsamindaki idarelerin harcamalarinin teker teker ekonomik
ve fonksiyonel simflandirmaya gore dagilimlar incelenmektedir. Ozellikle SHCEK, Saglik Bakanh-
g1, Milli Egitim Bakanligi, Savunma Bakanlig gibi tek bir kurumun harcamalarini ayrintili olarak iz-
lemeyi hedefleyen STK’lar icin bu boliim 6zel bir 6nem tasimaktadir. Kamu idarelerinin her y1l Ocak
ayinda butce kanunu ile birlikte internet sitesine konulan 6denek cetvelleri dordtuncu bolimde ay-
rintili olarak incelenmektedir. Odenek cetvelleri idarelerin genel miidurlik ya da daire baskanhg gibi
alt birimlerinin harcamalari icin ayrilan 6deneklerin gorillmesi bakimindan yararhdir. Ornegin Sag-
ik Bakanligi'nin 6deneginin ne kadarimin Temel Saghk Hizmetleri Genel Mudurligtne, ne kadarimin
Tedavi Hizmetleri Genel Mudurlugi'ne ayrildigini gormek mimkun olmaktadir. Dordunct bolim-
deki bilgiler idarelerin 6denek ya da harcamalarindaki artisin ya da azalisin nereden kaynaklandig-
nin izlenmesi acisindan ¢cok énemlidir.

Uctinct ve dordunct bolumlerde de ¢rnekler ve ddevler yer almaktadir. Herhangi bir idarenin
harcamalarinin izlenmesi icin adim adim yeterli bilgi ve beceriyi okuyucuya kazandiracak sekilde ta-
sarlanmistir. Her konunun sonunda yer alan ddevlerin yapilmasi durumunda hem veri kaynaklarina
ulasilmasi, hem de 6nerilen formillerin uygulanarak izlenmesi ve yorumlar yapilmasi mamkun ola-
caktir.

Eklerde once kilavuzun icinde anilan énemli ve izleme yapmak icin sturekli kullanilmas: gereken
kaynaklarin elde edildigi internet siteleri ayrintil olarak tanitilmaktadir.






1. KURUMLAR

Kamu sektorunde yer alan kurumlarin siniflandirilmasi, 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na dayanarak yapilacaktir.

5018 sayili ve 10.12.2003 tarihinde kabul edilen kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Genel
Yonetim kapsamindaki idareleri kapsar. Bu Kanun’a gore:’

“Genel Yonetim kapsamindaki idarelerin buitceleri; Merkezi Yonetim butcesi, sosyal giivenlik ku-
rumlar butceleri ve mahalli idareler butceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bun-
lar disinda herhangi bir ad altinda butce olusturulamaz.”

“Bu kurumlar arasindan Merkezi Yonetim biitcesi, bu Kanuna ekli (I), (II) ve (III) say1ili cetveller-
de yer alan (sirasiyla genel buitceli idareler, 6zel buitceli idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurum-
lar) kamu idarelerinin butcelerinden olusur. Genel biitce, devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Ka-
nuna ekli (I) say1h cetvelde yer alan kamu idarelerinin butcesidir. Ozel biitce, bir bakanliga bagh veya
ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini ytratmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden har-
cama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslar1 ¢zel kanunla duzenlenen ve bu Kanuna ekli
(II) say1il cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin bitcesidir. Duzenleyici ve denetleyici kurum but-
cesi, 0zel kanunlarla kurul, kurum veya tst kurul seklinde teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (III) say1-
I1 cetvelde yer alan her bir duzenleyici ve denetleyici kurumun butcesidir.”

Bu kanun ile yapilan siniflandirmaya gore Tturkiye’de mali yonetim sisteminin icinde yer alan ida-
reler; Genel Yonetim kapsaminda yer alan idareler (Merkezi Yonetim, sosyal guvenlik kurumlari, ma-
halli idareler) ile fonlar ve doner sermayelerden olusmaktadir. Toplam Kamu’ya ise KIT'lerin de da-
hil edilmesiyle ulasihyor.?

Kamu Kesimi Genel Dengesi’nin hesaplanmasinda yer alan kurumlar ve bunlarin gruplandirilma-
s1 Cizim 1’de verilmektedir.

CiziM 1. Toplam Kamu

Genel Bitceli idareler |} A -‘ ----------- -‘
Ozel Biitceli idareler MERKEZi YONETIM

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar —
M GENEL YGNETIM
Sosyal Giivenlik Kurumlari
} GENEL DEVLET

Mahalli idareler )

 roru oy

Biitce Disi Fonlar
issizlik Sigortasi Fonu

Déner Sermaye Kuruluslari J

L J

1 Kaynak: http://www.sp.gov.tr/documents/5018kmykk.pdf.
2 Kurumlar, kurumlarin simiflandirilmast ile ilgili olarak bkz. Falay, N. Sahin, M. ve Kesik, A. (2006), Kamu Maliyesine Yeni Bir Bakis,
Seckin Yaymalik, Ankara; Mutluer, K. Oner, E. ve Kesik, A. (2007), Kamu Maliyesi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul.
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Her y1l Ocak ayinda yayinlanan ilgili yilin buitce kanununda Merkezi Yonetim kapsamindaki ida-
relerin hangileri oldugu gortlebilir. Ayrica ilgili yilin buitce kanununa ekli olarak her yilin Ekim ayin-
da TBMM'’ye gonderilen buitce gerekcesinde Genel Yonetim ve Genel Devlet idarelerine de yer ve-
rilir. Asagida listelenen idareler 2011 Yili Merkezi Yonetim Bitce Kanununda ve 2011 Yili Batce
Gerekgesi'nde yer alan genel idarelerdir.’> Cok az olmakla birlikte, yeni idarelerin kurulmasi soz ko-
nusudur. Ornegin Kamu Diizeni ve Giivenligi Mustesarligi, Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi
genel butceli idareler olarak 2010 yilinda kurulmuslardir. Karayollar1 Genel Mudurlagu 2010 yilin-
dan itibaren genel biitceli idarelerden ¢ikarilip 6zel butceli idareler arasina alinmistir. Ataturk Aras-
tirma Merkezi, Ataturk Kualtur Merkezi ve Yurtdis1 Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi 2010 y1-
lindan itibaren o0zel butceli idareler arasinda yer almaktadir.

1.A. MerkezZ Yonetim

Kanunda belirtildigi gibi, Merkezi Yonetim kapsamindaki idareler genel butceli idareler, 6zel butceli
idareler ve duizenleyici ve denetleyici kurumlar1 kapsamaktadir.

1.A.1. Genel biitceli idareler

Merkezi Yonetim kapsamindaki genel biitceli idareler Tablo 1’de gorilmektedir. Bakanliklar ve
bakanliklara bagh tasra teskilatlar1 giderleri bu biitceden karsilanir.* Bunun disinda genel butceden
bircok ozel biitceli kurumun, sosyal guvenlik kurulumlar ve fonlar gibi bircok kamu kurumunun
butcesine de transferler yapilir.

TABLO 1. Genel Biitgeli idareler

Cumhurbagkanligi Milli Savunma Bakanligi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi icisleri Bakanhg

Anayasa Mahkemesi Jandarma Genel Komutanligi
Yargitay Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi
Danigtay Emniyet Genel Miidiirliigi

Sayistay Sahil Giivenlik Komutanhg
Bagbakanlik Digisleri Bakanligi

Milli istihbarat Tekilat Miistesarligi Maliye Bakanligi

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Gelir Idaresi Baskanligi

Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligi Milli Egitim Bakanlig

Devlet Personeli Bagkanligi Bayindirlik ve iskan Bakanligi
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Tapu ve Kadastro Genel Miidirligi
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi Saglik Bakanhgi

Hazine Miistesarligi Ulastirma Bakanhg

Dis Ticaret Milstesarligi Denizcilik Miistesarligi

Glimriik Miistesarligi Tanim ve Kdyisleri Bakanhg

Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanlig Tarim Reformu Genel Miidiirliigii
Diyanet isleri Bagkanhg Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
Ozirliiler idaresi Bagkanligi Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidirligi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
Kadinin Statiisti Genel Miidiirligii Petrol isleri Genel Miidrligii

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirligi Kiiltiir ve Turizm Bakanhg

Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidirligii Cevre ve Orman Bakanligi

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidiirligi
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhg Devlet Su isleri Genel Midiirligi
Adalet Bakanligi

3 Bu bolumde tablolarda yer alan idarelerin listeleri 2011 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve 2011 Yih Butce Gerekcesi'nden alinmistir.
Butce kanunlar ve biitce gerekcelerine www.bumko.gov.tr internet sitesinde Biitce seceneginde yer alan Biitce Kanunu veya Butce Ge-
rekeesi secilerek ulasilabilir. Butce kanunlari ve gerekcelerinin internet sitesinin kapsamh tanitimi ve yol haritasi icin ayrintih bilgi EK
1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 1’e bakilabilir.

4 Tasra teskilati 6rnegi olarak Milli Egitim Bakanligrnin il mudurlukleri verilebilir.



1.A.2. Ozel biitceli idareler

Ozel butceli idareler de genel biitceli idareler gibi kamu hizmeti vermektedirler. Bu kurumlar ge-
nellikle bir bakanliga baghdirlar ve verdikleri hizmet karsihiginda gelir elde edebilirler.

Ancak gelirlerinin giderleri karsilayamadig1 durumlarda genel biitceden hazine yardimi almakta-
dirlar. Gelirlerinin dagilimi incelendiginde, cok genel olarak ifade etmek gerekirse, ozel butceli ida-
relerin gelirlerinin yaklasik % 25’1 6z gelirler iken yaklasik % 75’1 genel biitceden karsilanmaktadir.

Ozel butceli idareler iki buytk grup olarak simflandirilmaktadir. Bunlardan yiksekogretim ku-
rumlar Tablo 2.a’da, diger ozel butceli idareler Tablo 2.b’de sunulmaktadir.

TABLO 2a. Yiiksekogretim Kurumlari

Yiiksekdgretim Kurulu Gaziosmanpasa Universitesi
Ankara Universitesi Mugla Universitesi

Orta Dogu Teknik Universitesi Kahramanmaras Siitgii imam Universitesi
Hacettepe Universitesi Kirikkale Universitesi

Gazi Universitesi Eskisehir Osmangazi Universitesi
istanbul Universitesi Galatasaray Universitesi
istanbul Teknik Universitesi Ahi Evran Universitesi

Bogazici Universitesi Kastamonu Universitesi
Marmara Universitesi Diizce Universitesi

Yildiz Teknik Universitesi Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Usak Universitesi

Ege Universitesi Rize Universitesi

Dokuz Eyliil Universitesi Namik Kemal Universitesi
Trakya Universitesi Erzincan Universitesi

Uludag Universitesi Aksaray Universitesi

Anadolu Universitesi Giresun Universitesi

Selcuk Universitesi Hitit Universitesi

Akdeniz Universitesi Bozok Universitesi

Erciyes Universitesi Adiyaman Universitesi
Cumhuriyet Universitesi Ordu Universitesi

Cukurova Universitesi Amasya Universitesi

Ondokuz Mayts Universitesi Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
Karadeniz Teknik Universitesi Agni ibrahim Gegen Universitesi
Atatiirk Universitesi Sinop Universitesi

inénii Universitesi Siirt Universitesi

Firat Universitesi Nevsehir Universitesi

Dicle Universitesi Karabiik Universitesi

Yiiziincii Y1l Universitesi Kilis 7 Aralik Universitesi
Gaziantep Universitesi Cankin Karatekin Universitesi
izmir Yilksek Teknoloji Enstitiisii Artvin Goruh Universitesi

Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Bilecik Universitesi

Harran Universitesi Bitlis Eren Universitesi
Siileyman Demirel Universitesi Kirklareli Universitesi

Adnan Menderes Universitesi Osmaniye Korkut Ata Universitesi
Zonguldak Karaelmas Universitesi Bingdl Universitesi

Mersin Universitesi Mus Alparslan Universitesi
Pamukkale Universitesi Mardin Artuklu Universitesi
Balikesir Universitesi Batman Universitesi

Kocaeli Universitesi Ardahan Universitesi

Sakarya Universitesi Bartin Universitesi

Celal Bayar Universitesi Bayburt Universitesi

Abant izzet Baysal Universitesi Gimiighane Universitesi
Mustafa Kemal Universitesi Hakkari Universitesi

Afyon Kocatepe Universitesi Igdir Universitesi

Kafkas Universitesi Sirnak Universitesi

Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi Tunceli Universitesi

Nigde Universitesi Yalova Universitesi

Dumlupinar Universitesi




Universitelerin gelirleri arasinda harclar, yurt tcretleri, kira gelirleri, arastirma ve egitim hizme-
ti gelirleri gelmektedir.” Diger ozel biitceli idareler arasinda STK’lar i¢in énemli olan bircok idare var-
dir. Ornegin, Vakiflar Genel Mudiirlugi'ntun gelirleri arasinda kira gelirleri, kamu bankalarina olan
istiraklerinin gelirleri ve bagislar gelmektedir. Kredi ve Yurtlar Kurumunun gelirleri arasinda 6gren-

cilere verilen kredilerin tahsilati, yurt ticretleri gelmektedir.

TABLO 2b. Diger Ozel Biitceli idareler

Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi

Milli Prodiiktivite Merkezi

Atatiirk Kiiltdr, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Baskanhgi

Tiirk Patent Enstitiisi

Atatiirk Arastirma Merkezi

Ulusal Bor Aragtirma Enstitiisi

Atatiirk Kiiltiir Merkezi

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

Tiirk Dil Kurumu

Savunma Sanayi Miistesarligi

Tiirk Tarih Kurumu

Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi

Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii

ihracati Gelistirme Etiid Merkezi

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

Tiirk isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi

Tiirkiye Bilimler Akademisi Bagkanligi

Ozel Gevre Koruma Kurumu Baskanligi

Tiirkiye Adalet Akademisi Baskanligi

GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirligi

(Ozellestirme idaresi Bagkanlii

Genglik ve Spor Genel Midiirligi

Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Miidrligi

Devlet Tiyatrolari Genel Midiirligii

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligi

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii

Ceza ve infaz Kurumlari ile Tutukevleri Ig Yurtlar Kurumu

Orman Genel Midiirligii

Sivil Havacilik Genel Miidiirligi

Vakiflar Genel Miidiirliigii

Mesleki Yeterlilik Kurumu Bagkanligi

Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligii

Yurt Digi Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig

Tiirk Akreditasyon Kurumu

Karayollari Genel Miidiirligii

Tiirk Standartlan Enstitiisii

1.A.3. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar

Turkiye’de uzun yillardir cevre, yapi, banka denetimi gibi bircok merkezi ve yerel yonetimler ta-
rafindan yuklenilmis denetlemelerin gerceklestirilmesinde sorunlar oldugu bilinmektedir. Ancak ge-
lismis tlkelerde de ozellikle piyasanin kendi haline birakildiginda spekulatif kar arayislarinin, eko-
nomiyi krize sirukleyen asir1 finansal getiri arayislarinin, tekellesme egilimlerinin regtle edilmesi ge-
rektigi anlayisi egemen olmaya baslamistir. Ozellikle, kuresellesmenin yaratug olumsuz kosullar ve
ulus-devletin gti¢csuizlesmesi ile birlesince ekonomiden cevreye bircok alanda cesitli bagimsiz denet-
leme kurumlarinin olusturuldugu bilinmektedir. Bu kurullar, merkezi hitkumetin hiyerarsik kontro-
linun disinda, kural koyma, uygulama ve denetleme gorevlerini yerine getirebilmektedirler. Bu kap-
samda Turkiye’de kurulmus sekiz adet duizenleyici ve denetleyici kurum vardir ve Merkezi Yonetim
icinde yer almaktadirlar.

Duzenleyici ve denetleyici kurumlarin ozgelirleri giderlerini karsilamakta ve genel biitceden her-
hangi bir katki almamaktadirlar. 2011 Biitce Kanunu'nda yer alan duizenleyici ve denetleyici kurum-
lar Tablo 3’te verilmektedir.

TABLO 3. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
Kamu ihale Kurumu

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Bilgi Teknolojileri ve iletigim Kurumu
Sermaye Piyasasi Kurulu Rekabet Kurumu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Tiitan, Tatiin Uriinleri ve Alkolli igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu

5  Ozel biitceli idarelerin gelir cetvellerinin ayrintili incelenmesi icin bkz. bu kilavuzun 4. bolumii.



1.B. Genel Yonetim

Genel Yonetim butcesinden soz ettigimizde yukarida sayilan Merkezi Yonetim kapsamindaki idarele-
re ek olarak sosyal gtivenlik kurumlari ve mahalli idareler anlasilmaktadir (Cizim 1).

1.B.1. Sosyal giivenlik kurumlar

Sosyal Guivenlik Kurumunun hesaplarinin izlenebilmesi konusunda ortaya cikan en temel degi-
sim Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve Bagkur'un Sosyal Guvenlik Kurumu Baskan-
lig1 (SGK) adi altinda birlestirilmesi olmustur.® Boylece, SGK ile bu ti¢ kurumun siirmekte olan hiz-
metleri ve harcamalan tek cat1 altinda toplanmistir.

Sosyal Guvenlik Kurumu, Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve Bagkur'un catisi
altinda toplandig1 kuruma verilen isimdir. Sosyal gitvenlik kurumlar: dendiginde SGK ve ISKUR d-
sunulmektedir (Tablo 4). Her iki kuruma genel bitceden transfer yapilmaktadir. Ozellikle SGK’ya
genel butceden yapilan transferin miktar1 cok onemlidir. 2009 yilinda SGK’ya faturali 6demeler, ek
karsiliklar, emeklilere yapilan ek 6deme, prim indirimi ve ozirlt primi tesviki karsiligi olmak tze-
re genel butceden Maliye Bakanlhig butcesinden transfer yapilmistir. Bu 6demeler Sosyal Guvenlik
Kurumu'nun kendi gorevi kapsamina ek olarak katlandig ilave maliyetler olarak aktarilan kaynaklar-
dir. Bu transferlerden sonra acig1 olan SGK’ya acig1 kadar bir kaynak Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanlig1 butcesinden saglanmistir.”

TABLO 4. Sosyal Giivenlik Kurumlar

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
SSK
Emekli Sandigi
Bagkur
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidirligi (ISKUR)

1.B.2. Mahalli idareler

Mahalli idare kapsaminda bulunan kamu idareleri; il 6zel idareleri, belediyeler ve bitytiksehir be-
lediyelerini kapsamaktadir. Mahalli idareler butcesine buytksehir belediyelerine bagl su, kanalizas-
yon, dogal gaz, toplu tasima hizmetlerini ytrtuten kuruluslar da dahildir. Bu kapsamdaki buttn ida-
relerin biitceleri mahalli idareler buitcesini olusturur. Mahalli idarelerin butceleri kendi organlar ta-
rafindan hazirlanir. Mahalli idarelere ilgili Kanun’da ongoriilen oranlar ve miktarlar cercevesinde ge-
nel butceden katki yapilir.

TABLO 5. Mahalli idareler

il Ozel idareleri

Belediyeler

Bilyiiksehir Belediyeleri

Bilyiiksehir Belediyeleri Bagli Kuruluslar

Belediyelerin gelirleri arasinda genel buitceden yapilan transferler disinda, yerel vergiler de bulun-
maktadir. Buytksehir belediyelerine belediyenin sinirlar icinde toplanan ve genel biitceye gelir ola-
rak giren gelir vergilerinin % 5’i, diger belediyelere % 6’s1 transfer edilmektedir.

Yerel vergi gelirleri olarak ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik tii-
ketim vergisi, yangin sigorta vergisi, cevre temizlik vergisi, emlak vergisi, arazi vergisi gibi vergiler be-
lediyelerin gelirleri arasindadir. Belediyelerin topladiklar: harclar bina insaat harci, olct ve tart1 aletle-

6  20.5.2006 tarih 5502 sayili Kanun.

7 SGK ve ISKUR'un butcelerinin ve Merkezi Yonetim biitcesinden bu iki kuruma yapilan transferlerin ayrintih olarak incelenmesi bkz.
Sosyal Koruma Harcamalarim Izleme Kilavuzu, STK Calismalar - Egitim Kitaplar, Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi, Istanbul Bilgi Univer-
sitesi Yayinlari, 2011, Istanbul. http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp
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ri muayene harci, isyeri acma izin harci, tatil giinleri calisma harci, isgal harci gibi kalemlerden olus-
maktadir. Kanalizasyon ve yol harcamalarina katilim pay1 gibi paylar da belediyelerin gelirleri arasin-
dadir. Belediyeler ayrica ticrete tabi isler yapabilir, madenlerden pay alabilir ve mtize giris ucreti alabi-
lirler. Belediyelerin kurduklari iktisadi isletmeler tizerinde gelir elde etmeleri de mamkuandur.

Il ozel idarelerinin gelirlerinin % 75’inden daha ytiksek bir kismi1 genel btitceden karsilanmakta-
dir. 11 6zel idarelerinin diger geliri ise kendilerine tahsis edilen gayrimenkullerden elde ettikleri kira
gelirleridir.

1.C. Genel Devlet

Genel Devlet, Genel Yonetim kapsaminda idarelerin disinda fonlari, Issizlik Sigortast Fonu'nu ve do-
ner sermaye kuruluslarini1 kapsamaktadir (Tablo 1).

1.C.1. Biitce dis1 fonlar

Biitce dis1 fonlar, belirli bir amaca yonelik olarak, kanunla belirtilmis sekilde biitce disinda olus-
turulan mali kaynak olarak tanimlanabilir. Bu mali kaynagin harcanmasi mali yih asabilir, yani fon-
da mali kaynak birikebilir. Ornegin Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun (SYDTF)
kanunla belirlenmis gelirleri arasinda gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin % 2,8, trafik pa-
ra cezalarinin % 50’si, RTUK gelirlerinin % 151, genel butceye konulacak 6denekler, her nevi bagis ve
yardimlar sayilmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) 14.06.1986 tarihinde yurirluge giren
3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile kurulmustur. 2004 yilinda yurir-
luge giren 5263 sayili Kanun ile Fon Genel Sekreterligi, Basbakanliga bagh bir Genel Mudurluk ola-
rak teskilatlandirlmistir. SYDTF'de toplanan kaynak, Fon Kurulu kararlari ile tilke genelinde kuru-
lu bulunan 931 vakfa aktarilmakta ve ihtiya¢ sahibi yoksul vatandaslara ayni ve nakdi yardimlar ulas-
tirllmaktadir.

TABLO 6. Biitce Digi Fonlar

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tesvik Fonu
Savunma Sanayini Destekleme Fonu
Ozellestirme Fonu

Savunma Sanayini Destekleme Fonu'nun (SSDF) gelirleri arasinda her yil buitceye bu maksatla
konulacak 6denek, Turk Silahli Kuvvetlerini giiclendirmek amaciyla kurulmus bulunan vakiflardan
(Turk Silahli Kuvvetlerini Guclendirme Vakfi, TSKGV) Fon’a yapilacak transferler, Milli Piyango’dan,
talih oyunlarindan elde edilen gelirler, Fon'un mal varhigindan elde edilecek gelirler, bedelli askerlik-
ten elde edilecek gelirler, bagis ve yardimlar bulunmaktadur.

Savunma Sanayini Destekleme Fonu (SSDF) 3238 sayili Kanun'un 12. maddesi ile, TSK'nin mo-
dernizasyonunun saglanmasi ve Ttirkiye’de modern savunma sanayinin kurulmasi icin gerekli kayna-
g, genel butce disinda devamh ve istikrarh bir sekilde temini amaciyla, Turkiye Cumhuriyet Mer-
kez Bankasi nezdinde ve Savunma Sanayi Mustesarlig1 emrinde kurulmustur. Fon’dan yapilan harca-
malar, silah tretimi icin verilen krediler, sermaye istiraki ve silah alim ve tretimi ile ilgili proje bedel-
lerinden olusmaktadir.

1.C.2. Issizlik Sigortasi Fonu

Fon'un gelirleri, prim gelirleri, buitce katkisi ve faiz gelirlerinden olusmaktadir. Issizlik sigortasi,
bir isyerinde calisirken, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlerin, ugradiklar: gelir kayiplari-
n1 kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma dusmelerini 6nlemek ama-
cryla sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur.



[ssizlik sigortasinin uygulanmasina iliskin olarak primlerin ve cezalarin toplanmasi ve Issizlik Si-
gortas1 Fonu’na aktarilmasindan SGK; diger tiim islemlerin yapilmasindan da Turkiye Is Kurumu yet-
kili, gorevli ve sorumlu tutulmuslardir. Fon'un harcamalarinin basinda sigortali issizlere verilen ode-
nekler gelmektedir. Issizlere meslek edindirme egitimi icin yapilacak harcamalar da Fon’un giderle-
ri arasinda sayilmaktadir.

1.C.3. Doner sermaye kuruluslar

Bu kuruluslar iktisadi isletme mantig ile calisan kuruluslardir. Bir genel ya da ¢zel butceli idare-
ye bagh olarak calisirlar. Baslangicta biitceden tahsis edilen 6denekle kurulmuslardir. Verdikleri hiz-
metler sonunda elde edilen gelirleri kullanarak bu sermayeyi artirabilirler, gelirlerinin bir bolimu her
ay kesilerek butceye gelir olarak kaydedilir. Bagl olduklar1 idarenin memurlarim ¢alistirabilir ve on-
lara katkilarina gore 6deme yapabilirler. En 6nemli 6rnegi Saglik Bakanligi'na ve tniversitelere bagh
doner sermaye isletmeleridir.

TABLO 7. Déner Sermaye isletmesine Sahip Kamu idareleri

Basbakanlik Adalet Bakanligi

Vakiflar Genel Miidiirligii Yargitay Yayinlari

Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirligii Adli Tip Kurumu

Dini Yayinlar Digisleri Bakanligi

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidirligi Kiiltiir ve Turizm Bakanhg

Tiirkiye Istatistik Kurumu iisleri Bakanlig

Bagbakanlik Basimevi Niifus ve Vatandaglik Isleri Genel Mildiirligi
Gimriik Miistesarligi Tasfiye isleri Genel Midirligii Milli Egitim Bakanhg

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi
Bayindirlik ve iskan Bakanligi Egitim ve Arastirma Merkezi Bagkanligi
Yap! isleri Genel Midiirliigii isci Saghgi ve Is Giivenligi Merkezi
Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Midirliga Cevre ve Orman Bakanligi

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Cevre ve Orman Bakanlig1 Doner Sermaye
Ulastirma Bakanhgi Orman Genel Midirligi

Milli Savunma Bakanligi Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidiirligii
Saglik Bakanhgi Universiteler

1.D. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT)

Kamu iktisadi tesebbuisleri, genel olarak “kamusal kaynaklar1 kullanarak ekonomik alanda faaliyet gos-
teren devlet sirketleri” olarak tanimlanmakta, Avrupa Birligi, IMF ve OECD tarafindan yayimlanan ya-
sal metinler ve dokiimanlarda ise “yonetim kontrolti merkezi veya yerel kamu idarelerinin elinde olan
isletmeler”i ifade etmektedir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri veya bilinen adiyla KITler, 233 sayili KHK’ya tabi ve sermayesinin
tamamu devlete ait olan Iktisadi Devlet Tesekkiil ve Kamu Iktisadi Kuruluslarimin adidir. iktisadi Dev-
let Tesekkiilleri (IDT): Iktisadi alanda ticari saslara gore, kar amaci giiderek faaliyet gosteren teseb-
buslerdir (MKEK, EUAS, CAYKUR, BOTAS, TTK ve TKI gibi). Kamu Iktisadi Kuruluslar1 (KIK): k-
tisadi alanda tekel niteligini haiz mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek treten ve pazarlayan teseb-
buslerdir (TCDD, KIYEM, PTT ve DHMI gibi).8 Tablo 9’da, KIT'ler ve ozellestirme portfoyindeki ku-
ruluslar verilmektedir.

2000 yilina kadar 233 sayili KHK’ya tabi birer sirket olarak faaliyet gosteren kamunun pay sahi-
bi oldugu bankalardan T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T.C. Halk Bankas1 A.S. ve T.C. Emlak Bankas1 A.S.,

8 KiTlerle ilgili tammlar ve Tablo 8'de yer alan liste Hazine Miistesarlig1, 2007 Kamu Isletmeleri Raporu'ndan almmustir. Her y1l KIT lerin
listesine ise Hazine Miistesarligl, Kamu Isletmeleri Raporu'ndan ulasilabilmektedir (www.hazine.gov.tr > Kamu Finansmani > 20.. Ka-
mu Isletmeleri Raporu).
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2000 yilindan sonra KIT statiisinden ¢ikartilmistir. Bu bankalardan ilk ikisi 6zellestirmeye hazirla-
nacak sekilde yeniden yapilandirilmakta, Emlak Bankas1 A.S. ise tasfiye halindedir. Kalkinma Banka-
s1, Vakiflar Bankasi, Thracat ve Kredi Bankasi ile Iller Bankas: kendi kanunlar1 dogrultusunda faaliyet
gostermektedir.

TABLO 8. KiT'ler

Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S. Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midirligi

Elektrik Uretim A.S. Cay Isletmeleri Genel Miidarligii

Tiirkiye Elektrik lletim A.S. Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirligi

Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit A.S. Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Miidirligi
Tiirkiye Kémir isletmeleri Genel Miidiirl g Tiirkiye Elektromekanik Sanayii A.S.

Tiirkiye Tagkdmiiri Kurumu Ozellestirme Kapsamindaki KiT'ler

Tiirkiye Petrolleri A.O. Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.

Eti Maden isletmeleri Genel Mildiirligi Stimer Halicilik ve El Sanatlari Sanayi ve Ticaret A.S.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollan isletmesi Genel Miidiirliigii Petkim Petrokimya Holding A.S.

Devlet Hava Meydanlan isletmesi Genel Miidiirligii Siimer Holding A.S.

Kiyt Emniyeti Genel Miidirligi Tiirkiye Denizcilik isletmeleri A.S.

Posta ve Telgraf Teskilati Genel Midirligi Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.

Et ve Balik Kurumu Genel Miidiirliigii Tiittin, Ttitin Mamulleri, Tuz ve Alkol i§letmeleri AS.
Tarim i§letmeleri Genel Mudirligi Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret AS.




2. KAVRAMLAR®

2.A. Kamu Maliyesiyle Ilgili Temel Kavramlar

Biitce: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri olarak tanimlanir. Bir aile i¢cin dusundagumiiz-
de, ailenin ne kadar parasal kaynaginin olacagina ve bunlar1 hangi oncelliklerle harcayacagina ka-
rar verme plani denilebilir. Kamu icin dusundugumitizde, btitce basit rakamlardan daha fazlasin ifa-
de eder. Iktidarlar, kamu butcesinin harcamalarini belirlerken ashinda toplumsal onceliklerini acikla-
mus olurlar.

Gider: Kanunlara dayanilarak yaptirilan is, 6denen maaslar, alinan mal ve hizmet bedelleri, sos-
yal gitvenlik katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve
yardimlar, vb. giderleri anlatir.

Gelir: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harc, fon kesintisi, pay veya benzeri gelir-
ler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her turla gelir, hizmet karsilig el-
de edilen gelirler, alinan bagis ve yardimlar, vb. gelirleri anlatir.

Buitce dengesi: Butcedeki gelirler ile giderler arasindaki dengeyi gosterir.

Denk bitce: Buitcede gelirlerin giderlere esit olmas1 durumudur.

Butce acig1: Biitcede giderlerin gelirlerden fazla olmasi durumudur.

Biitce fazlasi: Butcede gelirlerin giderlerden fazla olmasi durumudur.

Faiz dis1 fazla: Giderler ile faiz harcamalarinin gelirlerden ¢ikarilmasi yoluyla hesaplanir. Bir bas-
ka ifadeyle faiz harcamalari haric giderler ile gelirler arasindaki dengeyi gosterir.

TABLO 9. Merkezi Yonetim Dengesi ve Faiz Disi Dengesi (cari fiyatla, milyon TL)

Gelir Gider Denge Faiz harcamasi Faiz dii gider Faiz disI denge
2007 190.360 204.068 -13.708 48.753 155.315 35.045
2008 209.598 227.031 -17.432 50.661 176.370 33.228
2009 215.458 268.219 -52.761 53.201 215.018 440
Kaynak: DPT, 2009, 2010 ve 2011 Yili Programi. Bkz. EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 2.

Merkezi Yonetim 2007 yilinda 13.708 milyon TL acik vermistir. Ancak bu acik faiz harcamalar
cikarilarak hesaplandiginda, Tablo 9'un ilk satirnda gorulen 35.045 milyon TL'lik Merkezi Yonetim
faiz dis1 biitce fazlasina ulasilmaktadir. Yani eger Merkezi Yonetim'’in i¢ ve dis bor¢larindan kaynak-
lanan faiz 6demeleri olmasaydi butce fazla verecekti. Bu durum 2008 yilinda da devam etmektedir.
Ancak Tablo 9'un 3. satirinda goruldagu gibi, 2009 yil icin durum farkhdir. 2009 yilinda kamu acig
cok yukselmistir. Bunun temel nedeni, 2008 yilinin sonunda girilen kiiresel kriz ortami ve ekonomi-
deki daralmadir. 2009 yilinda énemli bir kamu acig1 ortaya ¢ikmus ve faiz harcamasi olmasa dahi ka-
munun bitce fazlas1 onceki yillara gore ¢ok azalarak 440 milyon TL’ye inmistir.

Merkezi Yonetim biitcesinin faiz dis1 fazla vermesi, biitcenin gelirlerinin faiz harcamalart disin-
daki diger biuitce giderlerini karsiladiktan sonra ortaya bir fazla ¢iktiginin, bu da tlkenin borclarinin

9 Bu bolumde yer alan Merkezi Yonetim, Genel Devlet harcamalari, kamu kesimi genel dengesi, kamu kesimi borclanma geregi, GSYH,
ile ilgili tiim tablolardaki yillik veriler Devlet Planlama Teskilati (DPT) internet sitesinde yer alan yillik programlarda bulunabilir. Yil-
Itk programlar icin su yolu izleyiniz: www.dpt.gov.tr adresinden Programlar > Yillik Programlar > 20.. Yili Programu. Yillik programla-
rn internet sitesinin kapsamli tanitimi ve yol haritasi icin ayrintili bilgi EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 2’ye bakilabilir.
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faizini odeme kapasitesi ve cabas1 oldugunun gostergesidir. Bu ise, iilkenin yeniden bor¢ alma kapa-
sitesini artirir. Nitekim, IMF de bir faiz dis1 fazla verildigini, dolayisiyla da, ilkenin bor¢larim ode-
me kapasitesi oldugunu gormek istemektedir. Bu nedenle, IMF ile yapilan anlasmalarda faiz dis1 faz-
lanin ne kadar olacagi, mutlaka gindeme gelmektedir. Faiz dis1 fazlanin yitksek tutulmasi Merkezi
Yonetim'in yurt icinde yapacag1 harcamalara ayirabilecegi kaynag: kisitlar. Ayrica, faiz disi fazla he-
saplanirken, IMF'nin stand-by anlasmalar1 geregi program tanimh faiz disi fazlaya bakilir. Bu da ge-
cici gelirlerin toplam gelirler disinda birakildig faiz dis1 fazladir. Yani ozellestirme gelirleri, para ba-
simindan kaynaklanan gelirler, faiz gelirleri, tasinmaz mal satislar1 gibi gecici gelirler haric diger ge-
lirler dikkate alinir.

2.B. Kamu Kesimi Genel Dengesi ve Kamu Kesimi Borclanma Geregi

Tablo 10°’da gorillen Merkezi Yonetim kapsamindaki idareler, mahalli idareler, sosyal guvenlik ku-
rumlar1 (SGK ve ISKUR), biitce disi fonlar (Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Fonu, Savun-
ma Sanayini Destekleme Fonu, Ozellestirme Fonu), Issizlik Sigortasi Fonu, déner sermaye kurulus-
lar1 ve KITlerin gelir ve giderlerinden Kamu Kesimi Genel Dengesi'ne ulasilmaktadir. Tablo 10’da,
2007 y1h 6rnek olarak kullanilarak her idarenin gelir, gider ve dengesi (ac1g1) verilmektedir.

TABLO 10. 2007 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (cari fiyatla, milyon TL)

—
Gelir Gider | Denge Aciklamalar

Merkez1 .Yonetlm 190360 204.068 -13.708 204.068 m.TL olan Merkezi Yonetim giderinin

Mahalli Idareler 26.851 30699 -3.848 25.824 m.TL'lik kismi SGK'ya transfer edilmektedir.

Srisyal Givenlk Kuruluglan 21591 163 s L Esas acik 25.014 m.TL'dir. Ancak Merkezi Yonetim

!3ut.ge. Dl?' Fonlar 9.5% 2.343 1.251 biitgesinden 25.824 m. TL. transfer edilmis.

Issizlik Sigortasi 7.390 404 6.986

Déner Sermaye Kuruluslan 17.974 17.334 957 Kamu Kesimi Genel Dengesi 553 m.TL.agk

KiT'ler 82.490 81.464 1027 J'> \é(;rsm;kﬁ(yi&:.rYam Kamu Kesimi Borglanma Geregi

Kamu Kesimi Genel Dengesi -553 : :

Kaynak: DPT, 2009 Yili Programi. Bkz. EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 2.

Tablo 10’da gorulen idarelerin gelir-gider dengelerinin (aciklarinin) toplami Kamu Kesimi Ge-
nel Dengesi'ni (a¢igin1) vermektedir. Bu acik soyle yorumlanmaktadir: Tablo 10’da son satirda goru-
len Kamu Kesimi Genel Dengesi (aci1g1) olan 553 milyon TL kadar kamu kesiminin borclanmasi ge-
rekmektedir. Buna “Kamu Kesimi Borclanma Geregi (KKBG)” denilir.

Sosyal guivenlik kurumlarimin acig1 aslinda aciklamalarda belirtildigi gibi 25.014 milyon TL'dir.
Bu acik karsihiginda Merkezi Yonetim biitcesinden 25.824 milyon TL transfer edilmistir. Bu nedenle,
sosyal giivenlik kurumlarinin 783 milyon TL fazlas1 var gibi gorunmektedir.

Tablo 10°dan gorulebilecegi gibi, 2007 yili icin gerek fonlarda gerek Issizlik Sigortast Fonu'nda
onemli kaynaklar birikmistir. KIT'ler ve doner sermaye kuruluslar acik vermemektedir. Mahalli ida-
relerde bir acik gorilmektedir ancak en onemli actk Merkezi Yonetim’in acigindan kaynaklanmakta-
dir ki bunun da esas kaynagi SGK'nin acigidir.

Tablo 10°da gordugimuz bu verilerin yillar itibariyle nasil gelistigini izleyebilmek icin s6z konu-
su idarelerin yillar itibariyle Kamu Kesimi Bor¢clanma Geregimi (KKBG) incelememiz gerekmektedir.
Tablo 11’de 2005-2010 donemi icin idarelerin Kamu Kesimi Borclanma Geregi gorulmektedir. 2005
ve 2006 yillarinda KKBG negatifken, yani fazla verilirken, 2007 yilinda KKBG 553 milyon TL’dir.
2008 yilinda KKBG yine pozitiftir ancak borclanma geregi cok yiikselerek 15 milyar TL'ye cikmustir.
Krizin etkisi kendisini esas olarak 2009 ve 2010 yillarinda gostermistir. Tablo 11’de goruldugi gibi,
bu iki y1lda KKBG 48.494 milyon TL ve 36.972 milyon TL olmustur. 2011 yihinda KKBG'nin diist-
rilmesi planlanmaktadir.



TABLO 11. Kamu Kesimi Borglanma Geregi (cari fiyatla, milyon TL)

2005 2006 2007 2008 2009 2010? 20119
BORGLANMA GEREGI™ -1.992 -14.268 553 15.397 48.494 36.972 24.854
Merkezi Yonetim Borglanma Geregi 8.117 4.643 13.708 17.432 52.761 44.178 33.493
KIT Borglanma Geregi -872 -3.725 -1.027 -247 -3.426 -3.387 -982
Isletmeci -678 -1.327 -1.503 -612 -4.213 -3.238 -785
Ozellestirme Kap. Kuruluglar -194 -2.398 477 364 787 -149 -197
Tasarrufgu (Bankalar) 0 0 0 0 0 0 0
Mahalli idareler Borclanma Geregi -449 1.015 3.848 6.018 4.230 2.545 1.181
Déner Sermaye Kur. Borglanma Geregi -1.125 -393 -957 -666 -828 -1.141 -982
Sos. Gilv. Kuruluglari Borglanma Geregi 138 -889 -783 53 -751 0 0
issizlik Sigortasi Fonu Borglanma Geregi -4.713 -5.717 -6.986 -7.647 -3.743 -4.465 -7.210
Fonlar Borglanma Geregi -3.087 -9.202 -1.251 451 251 -758 -736
(1) Negatif isaret fazlay gostermektedir.
(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program
Kaynak: DPT, 2009, 2010 ve 2011 Yili Programlari. Bkz. EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 2.

KKBG'yi olusturan unsurlari satir satir inceleyelim: Tablo 11’den anlasilacag: gibi kamu kurum-
lar1 arasindan en ytiksek borclanma geregi Merkezi Yonetim'in bor¢lanma geregidir ve KKBG'yi belir-
lemektedir. Bunun en 6énemli kism1 Tablo 10’da belirtildigi gibi SGK bor¢lanma gereginden kaynak-
lanmaktadir. 2007 ve 2008 yillarinda mahalli idarelerin bor¢clanma geregi de ytukselme gostermistir.
2009 yilindan sonra tekrar dusme egilimine girmistir. Diger carpici gelismeler Issizlik Sigortas1 Fo-
nu ve diger butce disi fonlarda (Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, Savunma Sanayini
Destekleme Fonu, Ozellestirme Fonu) ortaya ¢ikmaktadir.

Issizlik Sigortast Fonu'nda biriken miktarda 2009 yilindan itibaren azalma gorulmektedir. Bu-
nun iki temel nedeninden s6z edilebilir. Birincisi, 2009-2012 doéneminde oncelikli olarak GAP proje-
si kapsamindaki projelerde kullanilmak tizere Fon'un faiz gelirinin % 25’i Merkezi Yonetim biitcesi-
ne aktarilmaya baslanmistir. Diger yandan, 2008 krizi sonrasinda Fon'un harcamalarinin kapsam ar-
tirllmis ve kriz nedeniyle isini kaybedenlere yapilan 6demeler artis gostermistir.'°

2.C. KiT’lerle Ilgili Kavramlar

KIT'lerin Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregine katkisi yoktur. Hatta 2005-2007 arasindaki gercekles-
melere bakildiginda, KIT lerin fazla verdikleri gorulmektedir.

Ancak gerek sosyal koruma harcamalarinin, gerekse askeri harcamalarin hesaplanmasinda
KiTlerle ilgili kullanilan bir¢ok kavramla karsilasilmaktadir. Ornegin, Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Vakiflart (SYDV) araciligiyla dagitilan komurlerin tedariki bir Kamu Iktisadi Tesekkilu olan
Turkiye Komiir Isletmelerince (TKI) yapilmaktadir. Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu (MKEK)
orduya muthimmat iireten bir KIT’tir. Bu islemler ile ilgili kavramlar1 bilmek yararh olacaktir. Burada
en 6nemli kavram Gorev Zarar1 kavramidir.

KIT’lerin borclanma geregi hesaplanirken, sozi edilen KITlerin disinda 6zellestirme kapsamin-
da olan kuruluslarin da gelir ve gider fark: dikkate alinmaktadir. Hazine Mustesarligt Kamu Isletme-
leri Raporu yayinlamaktadir. Burada tum KIT’ler ve yonetiminde kamunun bulundugu tim kurum-
larlarla ilgili ayrintih bilgiler bulunmaktadur.

Gorev Zarar1: Gorev zararl, dar ve genis anlamda olmak tuzere iki sekilde degerlendirilebilir. Dar
anlamda gorev zarari, i) KITler tarafindan tretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin, siyasi otorite tara-
findan maliyetlerin altinda belirlenmesi sonucu olusan maliyet ile fiyat arasindaki fark, ii) kurulusun

10 Issizlik Sigortasi Fonu harcamalart ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Sosyal Koruma Harcamalarint Izleme Kilavuzu, STK Calismalari - Egitim
Kitaplari, Kamu Harcamalarini 1zleme Dizisi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011, Istanbul. http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp
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s0z konusu mal ve hizmetleri piyasa kosullar ile satamamasindan dolay1 mahrum kaldig1 kar topla-
mindan olusan tutar, iii) devlet tarafindan KIT’e 6zel gorev verilmesi dolayisiyla bir zarar dogarsa bu
zararin toplami olarak tanimlanmaktadr.

Genis anlamda gorev zarari ise; dar anlamda gorev zararinin iktisadi ve mali etkilerini de icermek-
te ve KIT turtin fiyatlarina mudahale edilmesi ya da KIT'lere gorev verilmesi sonucu ortaya ¢ikan za-
rarlar ile bu zararlarin finansmani icin katlanilan maliyetler, gerceklestirilen harcamalarin firsat mali-
yetleri ve uygulamadan elde edilen toplumsal fayda arasindaki olumsuz fark olarak tanimlanmaktadir.

Ornegin, yukarida sozu edilen SYDV aracihigiyla yapilan komur dagiumi TKI'ye verilen gorev so-
nucu butceye sosyal harcama olarak degil gorev zarari olarak girmektedir. Dolayisiyla, 6rnegin sos-
yal harcamalar1 bulmak istiyorsak bu tir gorev zararlarini bulup hesabimiza katabilmemiz gerekir.

Gelir Kayb1: KiT'lere gorev zarari adiyla yapilan transferler, kamu sermayeli bankalarda gelir
kayb1 olarak ifade edilmektedir. Genel olarak, tarim kesiminin ve kuctk esnaf ve sanatkarlarin des-
teklenmesi amaciyla kullandirilan disiik faizli kredilerden dolay1 kamu sermayeli bankalara gelir kay-
b1 6demeleri yapilmaktadir.

Gorev zarari ile gelir kayb1 6demelerinin arasindaki en buyiik fark, buitceden gelir kaybi icin ay-
rilan 6denegin ilgili yilda yapilmas1 planlanan aktarim icin butceye konulmasidir. Gorev zarar icin
ayrilan odenek ise halihazirda tamamlanmis ve kesinlesmis bir gorev zararinin KiT'e aktarilmasini
amaclamaktadir.

2.D. Temel Ekonomik Kavramlar

Gayrisafi yurtici hasila (GSYH)

Bir ekonomide belirli bir donem icinde turetilen tim mal ve hizmetlerin parasal degerlerinin topla-
midir. Bu tretimde kullanilan faktorlerin yerli veya yabanci olmasi onemli degildir. Yani yurt icinde tire-
tim yapan bir yabanci sermaye kurulusu da GSYH’ya dahildir. Gayrisafi Milli Hasila (GSMH), GSYH'ya
yurtdisindan elde edilen net faktor gelirlerinin (6rnegin isci dovizi girisleri) eklenmesi ile elde edilir.

GSYH birkac yontemle hesaplanabilir. Harcamalar yontemiyle GSYH, bir ekonomide belli bir do-
nemde tiikketime ve yatirima yonelik yapilan toplam harcamalardan, ithal edilen mal ve hizmetlere ya-
pilan 6demeler cikarilarak elde edilen degerdir.

Uretim yontemiyle GSYH hesaplarinda her tretim asamasinda nihai mala yapilan katki, bir bas-
ka ifade ile her tiretim asamasindaki katma degerler hesaba katilir. Katma deger bir tiretim asamasin-
da elde edilen ciktidan uretim icin kullanilan girdinin ¢ikarilmasi ile elde edilir.

Cari ve sabit fiyatla GSYH, deflator, enflasyon oranlan

GSYH deflatoru cari fiyatla hesaplanan GSYH'nin sabit fiyatla hesaplanan GSYH’ya bolunmesi ile
elde edilir. Tablo 12’de verilen ornek tizerinden cari fiyatla ve sabit fiyatla GSYH ve deflator hesab-
n1 gorelim.

TABLO 12. Cari ve Sahit Fiyatla GSYH, Deflatdr ve Enflasyon Orani Hesaplari igin Ornek

Uretim Uretim Uretim Uretim Deflatirdeki
miktar fiyati GSYH cari miktari fiyati GSYH reel Deflator % hiiyiime
) ) ) (GSYH cari fiyat/
ligili yil ligili yil Cari fiyatla ligili yil Yil 5 Sabit fiyatla GSYH sabit fiyat) x 100
Yill 100 5 500 100 18 1.800 217,18
Yil 2 120 6 720 120 18 2.160 33,33 20,0
Yil 3 155 8 1.240 155 18 2.790 44,44 333
Yild 160 12 1.920 160 18 2.880 66,67 50,0
W5 170 18 3.060 170 18 3.060 100 50,0
Yil 6 180 21 3.780 180 18 3.240 116,67 16,7
Yil7 190 27 5.130 190 18 3.420 150 28,6
Yil 8 200 34 6.800 200 18 3.600 188,89 25,9




Once, ekonomide tek bir mal oldugunu varsayalim. Birinci stitunda her yilin tretim miktar1 ve
ikinci stitunda tretilen malin fiyatlan gosterilmektedir. Gerek uretim miktar1 gerek tretim fiyati y1l-
lar itibariyle degismektedir. Uctinct stitunda ilk iki sittunun carpilmasi ile elde edilen cari fiyatla GS-
YH gorulmektedir.

Sorumuz su: GSYH yillar itibariyle ne kadar artis gostermektedir? Bu sorunun cevabinin verile-
bilmesi icin fiyat artislarinin devre dis1 birakilip reel tiretim miktarindaki artis1 dikkate almak gerek-
lidir. Sadece reel uretim artisina dayah olarak GSYH'’y1 hesaplayabilmek icin belirli bir yilin fiyatin
sabit kabul edip eger fiyat artis1 olmasaydi GSYH ne olurdu diye hesaplamamiz gerekir. Tablo 12’nin
dordiincti sitununa tretim miktarini (birinci stitun ile ayni degerler) yaziyoruz. Yil 5’in fiyatimi sabit
fiyat y1l olarak kabul edelim ve 5. stitunun ttim yillarina bu sabit fiyat1 yazalim. Dorduncu situnda
yer alan tretim miktarlarini besinci stitunda yer alan sabit fiyatla carparak sabit fiyatla GSYH'y1 tiret-
mis olduk. Sabit fiyatla GSYH altinc1 sutunda yer almaktadir. Yil 5 sabit tutuldugu icin Yil 5’in cari fi-
yatl ve sabit fiyath GSYH’s1 ayn1 ¢ikmaktadir. Yil 5’e, yani fiyat sabitledigimiz yila baz yil deriz. Bu
baz yillar Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan belirleniyor. Altinci sutunda fiyat artislarindan arindi-
rilmis reel tretim artisina dayal reel (sabit fiyatla) GSYH'y1 hesaplamis oluruz.

Stutun 7’deki GSYH deflatort ise cari fiyatla GSYHnin (tictincti sttun) sabit fiyatla GSYH'ya (al-
tinct situn) bolunip 100'le carpilmasi ile hesaplanir. Deflator birinci yildan sonuncu yila kadar orta-
ya ¢ikan genel fiyat diizeyindeki toplam artislar gostermektedir. Ornegin Yil 5’te 100 olan fiyatlar y1l
8'de 188,89’a yukselmistir.

GSYH deflatoriinden yola cikarak yillik artislar: hesapladigimizda yillik fiyat artislarimi bulabili-
riz. Deflatordeki yillik buytme'' genel fiyat seviyesindeki degisimlerin 6l¢imudir. Deflatér ve bura-
dan drettigimiz fiyat artislar1 tlke icinde tretilen tim mal ve hizmetlerdeki fiyat artislarini gosterir.
Cari ve sabit fiyatla GSYH ve deflator Tiirkiye’de Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan hesap-
lanip ilan edilmektedir. TUIK her y1l Nisan ayinda bir 6nceki yihn cari ve belirli bir baz yila gore sa-
bit GSYH’sin1 ve deflatoru ilan etmektedir.

Ancak hepimizin bildigi gibi, aylik ve ¢ aylik enflasyon hesaplar1 da yapilmaktadir. Turkiye Ista-
tistik Kurumu fiyatlar genel duzeyindeki degisimi yani enflasyonu, piyasada secilmis mal ve hizmet-
lerin ortalama fiyatlarinin donemsel degisimini gosteren fiyat endeksleri ile hesaplamaktadir.

Fiyat endeksi, secilmis mal ve hizmetlerin ortalama fiyatlarinin belli bir doneme gore degisimini
olcer. Ornegin, tuketici fiyat endeksi olusturmak icin titketici piyasasini temsil edecek bir mal ve hiz-
met sepeti olusturulur ve secilmis maddelerin fiyatlar1 donemsel olarak izlenir.

Enflasyon oranmi olcusu olarak Tuketici Fiyatlar1t Endeksi (TUFE) ve Uretici Fiyatlar1 Endeksi
(UFE) degisim oranlar1 kullanilmaktadir. Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan hesaplanan Tiiketici
Fiyatlar1 Endeksi, belirli zaman araliklar ile, hanehalklarinin tuketim harcamalarinda yer alan mal ve
hizmetlerin fiyatlarinda meydana gelen degisimleri gostermektedir. Uretici Fiyatlan Endeksi ise, ta-
rim, imalat sanayi, madencilik ve enerji sektorlerinde tretimi yapilan mallarin, tretici tarafindan yurt
ici pesin saus fiyatlarindaki degisimleri gostermektedir.'

Diger fiyat endeksleriyle deflator arasindaki en temel fark fiyat endekslerine dahil edilen mal ve
hizmetlerden kaynaklanmaktadir. TUFE ve UFE bazi mal ve hizmetlerden olusan sepetin fiyat artisla-
rin1 hesaplar. GSYH deflatorunde bir sepet soz konusu degildir; ulke icinde tretilen tum mal ve hiz-
metler dikkate alinmustir.

Tablo 13’te Turkiye'nin cari ve sabit fiyatla GSYH’s1, GSYH deflatori, deflatordeki bityiime, TU-
FE ve UFE'deki buyumeler olarak hesaplanan yillik enflasyon oranlar verilmektedir.

11 Buytme hesabinin nasil yapildigy bir sonraki baslikta orneklerle aciklanmaktadir.
12 Bu konuda ayrinth bilgi icin www.tuik.gov.tr > yaynlar > yayin kategorileri > enflasyon ve fiyat endeksleri seceneginde yer alan Fiyat
Endeksleri ve Enflasyon, Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi-3 baglhikli yayina bakilabilir.
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TABLO 13. GSYH, Deflator ve Enflasyon Oranlari

GSYH, GSYH, 1998 Deflator Deflatér TUFE UFE
cari fiyat, bin TL sabhit fiyat, bin TL (endeks) % hilyiime % hiiyiime % hiiyiime
1998 70.203.147 70.203.147 100,0
1999 104.595.916 67.840.570 154,2 54,2
2000 166.658.021 72.436.399 230,1 49,2
2001 240.224.083 68.309.352 3517 52,9
2002 350.476.089 72.519.831 483,3 37,4
2003 454.780.659 76.338.193 595,7 23,3
2004 559.033.026 83.485.591 669,6 12,4 8,6 14,6
2005 648.931.712 90.499.731 17,1 7,1 8,2 59
2006 758.390.785 96.738.320 784,0 9,3 9,6 9,4
2007 843.178.421 101.254.625 832,7 6,2 8,7 6,3
2008 950.534.000 102.922.000 923,5 10,9 10,4 12,7
2009 952.635.000 97.144.000 980,6 6,2 6,3 1,2
Kaynak: GSYH, DPT, 2011 Yili Programi. Bkz. EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 2. TUFE ve UFE, TUIK, www.tuik.gov.tr

2.E. Oranlar, Paylar ve Biiyiime

Herhangi bir idarenin belirli bir donemde harcamasindaki artisi izlemek tek basina bir anlam ifade
etmez, cunku ayni donem icin GSYH’da da bir artis olmaktadir. Eger idarenin harcamasindaki ar-
tis ayni donemde tlke ekonomisinin GSYH’sinda meydana gelen artistan daha ytksekse o zaman
idarenin harcamasinda reel bir artis oldugundan soz edebiliriz. Bu nedenle, harcamanin kendisin-
deki artislar degil, harcamalarin GSYH’ya oranlarindaki artislar dikkate alinmalidir. 1darelerin har-
camalarin1 GSYH’ya bolmek ve ytizle carpmak harcamanin GSYH icindeki oraninin ytzdesini bi-
ze verecektir.

Ornegin Tablo 14’te Genel Devlet harcamalari ve bu harcamalarin GSYH’ya orani sunulmaktadur.
Tablonun birinci satirina baktigimizda Genel Devlet harcamalarinin 2003 yili ile 2008 y1ili arasinda
artis gosterdigi dusunulebilir. Bu yanhs bir yorum olacaktur. Cinka bu rakamlar, bir 6nceki bolim-
de tartisildigr gibi, cari rakamlardir ve enflasyonu icermektedir. Dogru bir yorum i¢in cari fiyatla ve-
rilen GSYH icindeki oraninin nasil bir seyir izledigine bakmak gerekir. Tablo 14’tin son iki satir1 bize
Genel Devlet harcamalarinin (faiz dahil ve hari¢) GSYH icindeki oranini gostermektedir. Bu oranla-
ra bakildiginda, Genel Devlet harcamalarinin GSYH icindeki pay1 2008 yilina kadar giderek azalmak-
tadir. 2009 yilinda ise bir artis goralmektedir. Faiz dis1 Genel Devlet harcamalar1 dikkate alindiginda
bu harcamalarin GSYH’ya oraninda bir artis gorialmektedir.

TABLO 14. Genel Devlet Harcamalarinin GSYH igindeki Orani

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Genel Devlet Harcamalari, milyon TL 179.638 199.016 212.609 253.294 285.013 328.665 381.949
Genel Devlet Faiz Disi Harcamalari, milyon TL 119.153 140.876 166.024 206.726 235.573 271.147 327.360
GSYH, milyon TL 454,781 559.033 648.932 758.391 843.178 950.534 952.635
Genel Devlet Harcamalar/GSYH, % 39,5 35,6 32,8 33,4 33,8 34,6 40,1
Genel Devlet Faiz Disi Harcamalar/GSYH, % 26,2 25,2 25,6 273 27,9 29,2 34,4
Kapsam: 2003-2005 Konsolide Biitce, 2006 sonrasi Genel Devlet toplam harcamalari.
Kaynak: DPT, 2011 Yili Programi.Bkz. EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 2.




Genel Devlet harcamalarinin oranin1 yorumlayabilmek icin uluslararasi bir karsilastirma yap-
mak yerinde olacaktr. Bu oranin, faiz harcamalar1 dahil olacak sekilde 2007 yili AB (27) ortalamasi
45,7°dir. Bu oran, Bulgaristan’da 41,5; Cek Cumhuriyeti'nde 42,6; Irlanda’da 35,7; Yunanistan'’da 44;
Macaristan’da 49,7; Portekiz'de 45.8; Isvec’te 52,5'tir."?

Tablo 15’'te gorulen Merkezi Yonetim harcamalarin ele alahm. Bu tabloda toplam Merkezi Yone-
tim harcamasina 100 dedigimizde toplami olusturan faiz ve faiz dis1 harcamalarin toplam icindeki pa-
ymnin ne oldugunu gorebiliriz. Bu tabloya gore Merkezi Yonetim harcamalarinin % 22’sinin borg faizi
odemeye gittigini, geri kalanin ise kamu hizmetlerine ayrilabildigini gortyoruz.

TABLO 15. Merkezi Yonetim Harcamalari iginde Faiz ve Faiz Digi Harcamalarin Paylari %, 2008

Toplam harcama Faiz harcamasi Faiz digt harcama
Merkezi Yonetim (milyon TL) 227.031 50.661 176.370
Merkezi Yonetim icinde Oranlar 100 22 18

Kaynak: DPT, 2009 Yili Programi. Bkz. EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 2.

Herhangi bir idarenin harcamasindaki artis izleyebilmek icin sabit fiyatla o idarenin harcamasi-
nin yillar itibariyle ne kadar buyudugunu incelememiz gerekir. Buytime hesabinda kullanacagimiz TL
cinsinden veriler yukarida acikladigimiz gibi mutlaka fiyatlardan arindirilmis sabit fiyath veriler (re-
el veriler) olmaldir. Sabit fiyath verilerin zor bulundugu idarelerin harcamalarinin biytimesini ince-
lemek istedigimizde ise idarenin cari harcamasini ayn1 yilin cari GSYH’sina bolerek elde ettigimiz bu
paylarin buytmesini hesaplayabiliriz. Her iki durumda da kullanilan buytame formula aynidir. Bu he-
saplamay1 yapabilmek i¢in asagidaki formul kullanilir:

(Ikinci y1ilin reel degeri — Birinci yilin reel degeri)

x 100
Birinci yilin reel degeri

Ornegin, Tablo 16'da goriilen sabit fiyatla GSYHnin 1998 yilindan 2009 yilina kadar her yil ne
kadar buyuadugunia hesaplayalim.

Ornegin, 1998-1999 yillan1 arasinda GSYH 70.203.147.000 TL'den 67.840.570.000 TL’ye dus-
musttr. Deprem nedeniyle kriz yili olan 1999 yilindaki daralma ne olmustur? Bu hesaplamay1 yapa-
bilmek icin formiil:

(67.840.570.000 - 70.203.147.000)

x 100 =-3,37
70.203.147.000

Bu formul uygulandiginda, GSYH'da 1998 yilindan 1999 yilina % 3,37’lik bir azalma yasandi-
g1 hesaplanabilmektedir. Yilhik GSYH buytimesi hesabinin sonuclar1 Tablo 16’da yer almaktadir. Bu
tabloda ekonominin 2001 yilinda da % 5,7’lik bir daralma yasadig1 gorilmektedir. Yine kriz yili olan
2008 y1ilinda ise GSYH sadece % 1,65 oraninda buyumis, krizin etkisinin asil goraldugu yil ise % 5,61
daralmanin yasandigi 2009 yili olmustur.

13 Kaynak: Eurostat, Government Finance Statistics, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pc
ode=tec00023&plugin=1
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TABLO 16. GSYH’min Biiyiimesi

GSYH, 1998 sabit fiyat, bin TL GSYH bilyiimesi

1998 70.203.147

1999 67.840.570 -3,37
2000 72.436.399 6,77
2001 68.309.352 -570
2002 72.519.831 6,16
2003 76.338.193 5,27
2004 83.485.591 9,36
2005 90.499.731 8,40
2006 96.738.320 6,89
2007 101.254.625 4,67
2008 102.922.000 1,65
2009 97.144.000 -5,61

Kaynak: DPT, 2011 Yili Programi. Bkz. EK 1: Veri Kaynaklar, kaynak no. 2.

Diger yandan, sabit harcamasin bulmakta zorlanacagimiz kamu idarelerinin harcamasindaki
buytumeyi hesaplamak istiyorsak, bu idarelerin cari harcamalarimin GSYH'ya oranindaki buiytme-
nin hesaplanmasi yukaridaki formile dayanarak yapilabilir. Bu yontem ayrica harcamasinin GSYH’ya
oraninin c¢ok kicuk oldugu idarelerin harcamalarindaki artislar izlemek icin de yararhdir. Cinku
GSYH’ya oranlarin virgiilden sonra birka¢ basamak oldugu durumlarda artis1 (buytmeyi) izlemek
teknik olarak guctur.

Ornegin, Cumhurbaskanliginin toplam harcamasimin GSYH icindeki payr 2010 yilinda %
0,007356 iken 2011 yilinda % 0,007025 olmasi planlanmaktadir."* Bu durumda, hesaplamak istedi-
gimiz sey harcamanin GSYH icindeki paymnin 0,007356’dan 0,007025’e gelirken ne kadar buyudugu-
dur (bu durumda kiculdugudir). Bu hesaplamay: yapabilmek icin formul asagidaki gibi uygulanir:

(0,007025 - 0,007356)

x 100 = -4,497
0,007356

Cumhurbaskanligr harcamalarinin GSYH’ya oraninda 2009 yilindan 2010 yilina kadar % 4,497
bir azalma planlandig1 hesaplanabilmektedir.

14 Bu veriler 2010 Y1l Biitce Gerekeesi'nde yer alan verilerden yola cikilarak hesaplanmistir . Bkz. EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 1.
Ayrica bkz. Cok Yilli Biitce Stireci ve Orta Vadeli Mali Plan Izleme Kilavuzu, STK Calismalar: - Egitim Kitaplari, Kamu Harcamalarini Izleme
Dizisi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011, Istanbul. http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp



3. HARCAMALARIN SINIFLANDIRILMASI

Kamu gelir ve giderleri cok cesitli sekillerde gosterilebilir. Yapilan giderler listelenebilir, hangi ida-
renin hangi harcamay1 yaptig1 tzerinden bir gosterime gidilebilir. Diger yandan, harcamalarin eko-
nomik anlaminin ne olduguna bakilabilir. Yani harcamalar, personele yonelik, mal ve hizmet almaya
yonelik, yatinm yapmaya yonelik gibi ekonomik anlamlar itibariyle listelenebilir. Ayrica, kamunun
hangi amaclar dogrultusunda harcama yaptigina yonelik bir ayristirma da yapilabilir (egitim, sosyal
yardim, saglik gibi).

Kamunun gider ve gelirlerinin belirli bir sistematik icinde simiflandirilmasi, ayn tardeki gider ve
gelirlerin kolaylikla toplanabilmesi ve gelir, gider, acik istatistiklerine ulasilabilmesi i¢in btitce kodla-
malarn gelistirilmistir.'® Bugun Turkiye’de Analitik Butce Siniflandirilmast kullanilmaktadir. Bu simif-
landirma harcamalarin incelenmesine uygun istatistiki veriler tiretilmesine ve uluslararas: karsilastir-
malarin yapilmasina uygun olmasi nedeniyle Analitik Butce Simiflandirmas: olarak adlandirlmistir.
Analitik Butce Siniflandirmasi; ekonomik siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma ve kurumsal sinif-
landirma (idareler temelinde simiflandirma) olmak tizere ti¢ ana gruptan olusmaktadir.

5018 sayil1 Kanun ile genel ve 6zel buitce kapsamindaki ttim idarelerin 2004 y1li butceleri Anali-
tik Butce Siniflandirmasina gore hazirlanarak kanunlasmistir. 2006 yilindan itibaren mahalli idare-
ler, sosyal guivenlik kurumlari, duizenleyici ve denetleyici kurumlar ve doner sermayeli kuruluslarda
da Analitik Bitce uygulamasina gecilmistir.

Uygulanmaya baslamasiyla birlikte, genel devlet tanimina giren tim kurum ve kuruluslarin mali
planlarinin ve mali raporlarinin uluslararas: standartlara uygunlugunun saglanmasi, performans esas-
I1 butcelemeye temel teskil edebilmesi ve mali yapida seffafligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi
hedeflenmektedir. Turkiye’de 2006 yilindan itibaren Genel Devlet kapsamindaki tiim idarelerde kul-
lanilan Analitik Biitce Siniflandirmasi IMF Devlet Mali Istatistikleri ve AB Avrupa Entegre Ekonomik
Hesaplar Sistemi standartlarina uygundur.

Analitik Butce Siiflandirmasi altinda yer alan idarelere gore, ekonomik ve fonksiyonel siniflan-
dirmalarin her tcunin de STK’larin kamu harcamalarini izlemelerinde 6nemli bilgileri sundugu soy-
lenebilir. Bu bolumde once ekonomik ve fonksiyonel siniflandirma ele alinacak, dorduncua bolumde
ise idareler temelinde siniflandirma ayrintih olarak incelenecektir.

3.A. Ekonomik Smiflandirma

Ekonomik smiflandirmaya gore birinci duzey kodlar 9 ana baslik alunda toplanmaktadir.’ Yukari-
da soz edildigi gibi, harcamalarin ekonomik siniflandirmasi harcamanin ekonomik icerigini, eko-
nomiye etkisini bize gosterir. Personele 6denen para, yatirima ve faiz 6demesine ayrilan kaynaklar,

mal ve hizmet alimlar1 ve karsiliksiz yapilan kaynak transferleri bu siniflandirma altinda izlenebilir
(Tablo 17).

15 Ayrmnul bilgi www.btimko.gov.tr adresinden biitce > analitik biitce siniflandirilmasi > genel bilgi secenekleri izlenerek bulunabilir.
16 Smiflandirmalar icin bkz. Mutluer, K., Oner, E. ve Kesik, A. (2006) Biitce Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul.
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TABLO 17. Ekonomik Siniflandirma, Ana Baslik ve Kapsamlari

01 Personel giderleri

Memur, sozlesmeli personel, is¢i Gicretleri, korucularin maaslar

02 Sosyal giivenlik kurumlarina
devlet primi giderleri

Devletin isveren sifatiyla 6dedigi sosyal giivenlik katki paylar

03 Mal ve hizmet alim giderleri

Biiro malzemesi, yakacak, haberlesme, kira, akaryakit, tedavi, bakim, onarim, savunma gibi cari giderler

04 Faiz giderleri

i¢ ve dis faiz ve iskonto giderleri

05 Cari transferler

Sosyal Gilvenlik Kurumu'na, KiT'lere gdrev zararlar, tarnmsal destekleme, siyasi partilere, vakif ve derneklere,
hanehalklarina sosyal yardim gibi transferler

06 Sermaye giderleri

Yatinm giderleri, gayrimenkul alimlari, bilyiik onarimlar

07 Sermaye transferleri

Biitce disindaki idarelere yapilan yatinm amagl transferler

08 Borg verme

KiT'lere, tiniversitelere vb.

09 Yedek ddenekler

Personel giderleri, yatinm ve dngoriilemeyen giderler

3.A.1. Ekonomik simiflandirmaya gore Merkezi Yonetim gerceklesmis harcamalan
Merkezi Yonetim harcamalarinin ekonomik simiflandirmada yer alan 9 alt kalemin yillara gore
gelisimi harcamalarin hangi tiir harcamalarda yogunlasug ile ilgili bir fikir verecektir."
Tablo 18'de goruldugu gibi, Merkezi Yonetim tarafindan ¢denmekte olan faiz giderlerinin top-
lam harcamalar icindeki pay1 2002 yilindan bu yana azalmakta, faiz hari¢ buitce giderlerinin pay: ise
buna bagh olarak artmaktadir.
2009 yilindaki faiz hari¢c harcamalarin cesitli harcama kalemleri arasindaki dagilim Tablo 18 ve
Cizim 2'den izlenebilir. Faiz dis1 harcamalar arasinda en ytiksek pay cari transferler kalemindedir.
Personel harcamalar: (sosyal gtivenlik primleri dahil) ise ikinci 6nemli kalemdir. 2004 yilindan itiba-
ren personel harcamalarinda sistemli bir azalma goze carpmaktadir.

TABLO 18. Merkezi Yonetim Giderleri, Ekonomik Siniflandirma (% paylar)

2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

MERKEZi YONETIM GIDERLERI

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Faiz Harig Biitge Giderleri 60,2 52,8 56,8 58,6 62,9 71,4 74,2 76,1 77,7 80,2
Faiz Giderleri 39,8 472 43,2 41,4 37,1 28,6 258 239 22,3 19,8
Faiz Haric Biitce Giderleri 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

. Personel ve Sosyal Giivenlik Kurumlari Pri. 31,1 31,6 32,3 34,9 35,2 32,8 32,5 318 31,3 29,4

II. Mal ve Hizmet Alim Giderleri

14,7 14,9 15,7 14,4 14,2 13,3 144 143 13,8 13,9

IIl. Cari Transferler

41,2 39,3 374 38,0 38,0 40,2 37,7 40,8 39,9 42,8

IV. Sermaye Giderleri

9,1 10,1 11,5 9,5 8,6 91 9,2 84 10,5 9,3

V. Sermaye Transferleri

0,0 0,0 0,1 0,1 0,5 1,2 2,0 2,3 18 2,0

V1. Borg Verme

39 4,0 29 3,1 34 34 43 2,5 2,6 2,7

VII. Yedek Odenekler

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kaynak: /www.bumko.gov.tr. Bkz. EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no 3.

17 Bu bolumde yer alan Merkezi Yonetim harcamalar http://www.bumko.gov.tr adresinden Istatistikler> Biitce Bityiiklukleri ve Gergek-
lesmeleri> Merkezi Yonetim Bitcesi > Merkezi Yonetim Butce Giderleri> Ekonomik / Fonksiyonel Simiflandirmaya gore Butce Gider-
leri adresinden alinmistir. BUMKO tarafindan yayinlanan biitce istatistiklerinin internet sitesinin kapsaml tanitim ve yol haritast icin
ayrintih bilgi edinmek amaciyla EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 3’e bakilabilir.
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3.A.2. Ekonomik smiflandirmaya gore Merkezi Yonetim harcama kalemleri

Incelememizin bundan sonraki kismin1 Merkezi Yonetim harcamalar tizerinde 6rneklendirece-
giz. Tablo 10 ve 11’den hatirlayacagimiz gibi, Merkezi Yonetim harcamalar1 toplam kamu harcamala-
r1icinde en yuksek paya sahiptir. Tablo 1, 2 ve 3’te Merkezi Yonetim kapsamindaki idarelerin listeleri
gorilmekteydi. Merkezi Yonetim personel harcamalari, iste bu listelerde yer alan tum idarelerin yap-
tig1 personel harcamalar toplanarak elde edilir.

Gerceklesmis harcamalar1 ekonomik siniflandirmaya gore en ayrintili alt kalemler halinde izle-
mek icin Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlugtnun internet sitesinde yayilanan Kamu He-
saplar1 Bultenine basvurmak gerekmektedir.'®

www.muhasebat.gov.tr ana sayfasinda Kamu Hesaplar Bulteni secenegi ¢ikmaktadir. Karsimiza
cikan sema uizerinden istedigimiz idarenin kutusunu secerek ilerlememiz mumkundiir. Biz en ytuk-
sek harcama payina sahip olmasi nedeniyle Merkezi Yonetim genel buitceli idareler kutusunu secelim.
Karsimiza yillara gore dizenlenmis Genel Biitce Mali Istatistikleri listesi ¢ikar. Istedigimiz yih sectik-
ten sonra karsimiza c¢ikan listeden Biitce Gider Tablolarimi secelim. Karsimiza farkli simiflandirmalar
ve ayrint1 diizeyinde secenekler barindiran bir liste ¢ikar. Bu listede EKOD2, EKOD3, EKOD4, EKO-
FONK FKOD2, FKOD?3 gibi secenekler bulunacaktir. Bu baslik altinda once ekonomik siniflandirma-
nin kodlarini olusturan ilk G¢unt inceleyecegiz.

Ekonomik koda gore yapilan simiflandirmada harcama kalemleri EKOD2, EKOD3, EKOD4 gibi
tanimlanan duzeyler, gittikce artan ayrintida harcama kalemlerini aylik ve toplam yillik olarak gor-
memizi saglamaktadir.

Ornegin, 2009 y1li Genel Biitce Mali Istatistikleri listesinden Genel Biitce Giderleri Ay I¢ci Gercek-
lesmeleri EKOD2yi sectigimizde karsimiza 63 satirlik ayrintida harcama kalemlerini aylik ve toplam
2009 yili icin gosteren bir matris ¢tkmaktadir. Tablo 19°da, EKOD2 duzeyindeki bu harcama kalemle-
rinin bir listesi sunulmaktadir. Bu listede yer alan her kalemin karsisindaki degerler tim genel butce-
li idarelerin ilgili harcamalarinin toplamim vermektedir. Ornegin, Tablo 19°da gordigimiz personel
giderleri genel butceli tum idarelerin personel giderlerinin toplamini gosterir. EKOD2, STK’lar icin
anlaml olabilecek bircok ayrint1 bilgi icermektedir.

18 Kamu Hesaplari Bilteni icin www.muhasebat.gov.tr adresinden Kamu Hesaplari Billteni > Merkezi Yonetim Genel Biiteli Idareler > Genel
Butce Mali Istatistikleri > Biitce Gider Tablolari > Genel Biitce Giderleri Ay Ici Gerceklesmeleri (EKOD/FKOD). Gerceklesmis harcamala-
rn yer aldig1 internet sitesinin kapsamli tanitimi ve yol haritast icin ayrintl bilgi icin EK 1: Veri Kaynaklar, kaynak no. 4’e bakilabilir.
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Tablo 19°da yer alan ve EKOD?2 ayrint1 diizeyindeki harcama kalemleri arasinda milletvekilleri-
nin ve istihbarat personelinin maas ve SGK 6demeleri izlenebilmektedir. Aym sekilde, 6rnegin dis
borc faiz giderleri, hane halklarina yapilan transferler, kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan trans-
ferler gorulebilmektedir. EKOD2'nin sundugu ayrintidaki bilgiler cogu zaman yetersiz kalmaktadir.
Buna karsilik, EKOD3 ayn1 toplam harcamay1 283 satirda vermektedir. En ayrintil bilgi ise EKOD4
duzeyinde verilmektedir. EKOD4'teki bilgileri Tablo 20a, b, ve ¢ olarak ti¢ ayr tabloda gozleyecegiz.
EKOD#4 tablosu orijinalinde 1.232 satirdir.

TABLO 19. Ekonomik Siniflandirmaya gére Harcama Kalemleri (EKOD2)

01. Personel Giderleri 05. Cari Transferler
Memur Gorev Zararlar
Stzlesmeli Personel Hazine Yardimlar
isci Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler
Gegici Hane Halkina Yapilan Transferler
Diger Personel Yurtdigina Yapilan Transferler
Milletvekilleri Gelirden Ayrilan Paylar
Cumhurbagkani Odenegi 06. Sermaye Giderleri
istihbarat Personeli Giderleri Mamul Mal Alimlari
02. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi Menkul Sermaye Uretim Giderleri
Memur Gayri Maddi Hak Alimlari
Sozlegmeli Personel Gayrimenkul Alimlari ve Kamulastinimasi
isgi Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri
Gegici Personel Menkul Mallarin Bilyik Onarim Giderleri
Diger Personel Gayrimenkul Bilyiik Onarim Giderleri
Milletvekilleri Stok Alimlar (Savunma Diginda)
istihbarat Personeli Diger Sermaye Giderleri
03. Mal ve Hizmet Alimlari 07. Sermaye Transferleri
Uretime Yénelik Mal ve Malzeme Alimlari Yurtigi Sermaye Transferleri
Tiiketime Yénelik Mal ve Malzeme Alimlari Yurtdisi Sermaye Transferleri
Yolluklar 08. Borg Verme
Gorev Giderleri Yurtigi Borg Verme
Hizmet Alimlani Yurtdigi Borg Verme
Temsil ve Tanitma Giderleri 09. Yedek Odenekler
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Personel Yedek Odenegi
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri Yatinmlari Hizlandirma Odenegi
Tedavi ve Cenaze Hizmetleri Dogal Afet Giderlerini Karsilama Odenegi
04. Faiz Giderleri Yedek Odenekler
Kamu ideresine Odenen Ig Borg Faiz Giderleri Yeni Kurulacak Dai. Ve Ida. Iht. Karsilama Odenegi
Diger ig Borg Faiz Giderleri Diger Yedek Odenek
Dis Borg Faiz Giderleri
iskonto Giderleri
Kisa Vadeli Nakit islemlere Ait Faiz Giderleri

Bu listelerde bazi kiicuik degisiklikler yer alabilmektedir. Ornegin gecici bir sire i¢cin kurulmus
olan Istanbul 2010 Avrupa Kultir Baskenti Ajans1 2009 ¢ncesinde listede yer alamazken 2009 liste-
sinde gorulebilecektir.

Tablo 20a, 20b ve 20c’de bu listenin STK’lar icin 6nemli olabilecek bazi secilmis kalemleri yer
almaktadir. Tablo 20a’da personel giderlerine iliskin bazi ayrintilar vardir (Ornegin milletvekili tc-
retleri, koy koruyucularinin tcretleri gibi). Mal ve hizmet alimlar1 kalemlerinin icinde askeri bircok
mal ve hizmet satin alimi kalemlerine ulasilabilmektedir (kultur varliklar ile ilgili mal ve hizmet
alimlari, gizli hizmet giderleri, milletvekili tedavi giderleri, sosyal guvenligi bulunmayanlarin teda-
vi ve ila¢ giderleri gibi).



TABLO 20a. Personel, Sosyal Giivenlik ve Mal ve Hizmet Alimlari Harcamalarindan Segilmis Kalemler (EKOD4)

01. Personel Giderleri 03. Mal ve Hizmet Aim Giderleri
Memurlar Uretime Yonelik Mal ve Hizmet Alimlan Kiiltiir Varliklari Atmi ve Korunmasi Giderleri
Sizlesmeli Personel Tiiketime Ydnelik Mal ve Malzeme Aimlar Arkeolojik Kazi Giderleri
isgiler Giivenlik ve Savunmaya Yonelik Mal, Malzeme ve Hizmet Alim. Restorasyon ve Yenileme Giderleri
Gegici Personel Gilv. ve Sav. Yon. Silah, Arac, Gereg, Savas Techizati Alimlan Kiiltir Varliklar Alimi
Diger Personel Gilv. ve Sav. Yon. Silah, Arag, Gereg, Savas Teghizati Isletme Sergi Giderleri
Uicret ve Diger {idemeler Mihimmat Alimlan Kiiltiir Varliklaninin Korunmasina ili§kin Diger Giderler
Muhtarlarin Ucretleri Gilvenlik ve Savunmaya Yonelik Arastirma-Gelistirme Gid. Gizli Hizmet Giderleri
Gegici Koy Koruculaninin Ucretleri Giivenlik ve Savunmaya Yénelik Hizmet Alim Giderleri Gizli Hizmet Giderleri
Er - Erbag Harchklan Savunma Projeleri ve Acil ihtiyac Giderleri Barisi Destekleme ve Koruma Harekati Giderleri
Ogrenci Hargliklan Giivenlik ve Savunmaya Yonelik Diger Giderler Diger Gorev Giderleri
Yurtdisi Ogrenimde Odenen Ayliklar Givenlik ve Savunmaya Yonelik Makine-Techizat Alimlan Giivenlik Kuvvetleri Nezaretinde Bulundurma Giderleri
Hitkimld Ocretleri Giivenlik ve Savunmaya Yonelik Makine-Techizat Onarimla. Yurtdisina Gikarma ve Yurticinde Yerdegistirme Giderleri
Diger Personele Yapilan Diger Odemeler Givenlik ve Savunmaya Yonelik Gayrimenkul Yapim Gid. Tedavi ve Cenaze Giderleri
Milletvekilleri Giiv. ve Sav. Yon. Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri Milletvekili Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri
Cumhurbagkan Odenegi NATO Altyapisina lligkin Gayrimenkul Yapim Giderleri Milletvekili ilag Giderleri
Istihbarat Personeli Giderleri NATO Altyapisina Iliskin Gayrimenkul Bilyiik Onarim Giderleri Diger Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri
02. Sosyal Giivenlik Kurumla. Devlet Primi Gid. Diger Savunma Mal ve Malzeme Alimlari ve Yapimlari (Ogrenci Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri

Memurlar

Nato Giderleri ile Gayrimenkul Aim ve Kamulastirma Giderleri

Er ve Erbag Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri

Sozlesmeli Personel

Gayrimenkul Alim ve Kamulastirma Giderleri

Tutuklu ve Hiikiimlilerin Tedavi ve Saglik Malzemesi Gid.

Isciler

NATO Altyapisi Gayrimenkul Alim ve Kamulastirma Giderleri

Sosyal Giivenligi Bulunmayanlarin Tedavi ve Saglk Malz.

Gegici Personel

NATO Giderleri

Diger Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri

Diger Personel

Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Aimlari

Diger ilag Giderleri

Milletvekilleri

Gorev Giderleri

Ogrenci llag Giderleri

Cumhurbagkani Odenegi

Tahliye Giderleri

Er ve Erbas Ilag Giderleri

istihbarat Personeli Giderleri

Afet Bolgesi Tahliye Giderleri

Tutuklu ve Hiikiimliilerin ilac Giderleri

Miilteci Tahliye Giderleri

Sosyal Giivenligi Bulunmayanlarin ilag Giderleri

Diger llag Giderleri

amaclh sermaye alimi, yatinm amach transferler, menkul ve gayrimenkul yatirimlar ayrintih ola-

Tablo 20b’de sadece cari transfer harcamalar1 yer almaktadir. Bu kalem STK’lar icin 6nemli ay-
rintida bilgileri vermektedir. Hanehalklarina yapilan tiim sosyal amach transferler, derneklere ya-
pilan transferler, sosyal givenlik kurumlarina yapilan transferler, Turkiye Komur Isletmelerine
(TKI) yapilan transferler (komiir yardimlar1), egitim kurumlarina yapilan transferler (tabloda gos-
terilememekle birlikte tim tniversitelere yapilan transferler ayri ayr1 bulunabilmektedir), egitim,
sosyal ve saglik amaclh transferlere ulasilabilmektedir. Tablo 20c’de ise yayin alimlari, kulturel

rak gorulmektedir.
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TABLO 20b. Cari Transferler Harcamalarindan Segilmis Kalemler (EK0OD4)

05. Cari Transferler

Gdrev Zararlan

Giderlere Katilma Paylani

Hane Halkina Yapilan Diger Transferler

Kamu Tesebbiislerine

Emekli Sandigi Yonetim Gid. Katilma Paylan

Hane Halkina Yapilan Diger Transferler

T.C.Devlet Demiryollar’'na

Yiiksek Ogretim Kurumlarina Hazine Yardimlan

Tiirk Kltiir Varhginin Korunmasi ve Tanitim Giderleri

Toprak Mahsulleri Ofisi'ne

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler

Yurt Digina Yapilan Transferler

CAY-KUR'a Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Dis Ulkelere Yapilan Yardimlar

TEDAS'ne Dernek, Birlik, Kurum, Kurulug, Sandik vb. Kuruluglara KKTC'ne

TETAS Vakif Universitelerine Diger Ulkelere

TIKya Kamu Isveren Sendikalarina Uluslararas Kuruluslara Yapilan Odemeler
TSFAS've Siyasi Partilere Uluslararasi Kuruluslara Oyelik Aidati Odemeleri
TKi Memurlarin Ogle Yemegine Yardim Uluslararasi Kuruluglara Katki Odemeleri

Diger Tesebbiislere Sosyal Amacli Fonlar Uluslararas Kuruluslara Diger Odemeler

Sosyal Giivenlik Kurumlarina

Segim Giderleri igin Yapilacak Odemeler

Egitim Kurumlarina

Emekli Sandigr'na

Tiirk Kiiltdr Varliginin Korunmasi ve Tanitim Giderleri

Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk Kazak Universitesi'ne

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirligi ne

Siyasi Tanitma Giderleri

Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi ne

Sosyal Giivenlik Kurumu'na

Avrupa Birligi Egitim ve Genlik Prog. Mrk. Bsk'na

Diger Yurtdigi Transferleri

Diger Sosyal Giivenlik Kurumlanna

Digerlerine

Diger Yurtdisi Transferleri

Mali Kurumlara

Hane Halkina Yapilan Transferler

Tiirk Kiiltir Varliginin Korunmasi ve Tanitim Giderleri

Ziraat Bankasi'na

Burslar ve Harglklar

Gelirden Ayrilan Paylar

Halk Bankasi'na

Yurtici Burslar ve Harghklar

Genel Biitceye Verilen Paylar

Déner Sermaye isletmelerinin Agiklari

Yurtdisi Burslar

Gzel Biitgeli idarelere Verilen Paylar

Ceza ve Tevkifevleri Déner Sermaye [slet. Aciklan

Yabanci Uyruklu Kisilere Burslar ve Harcliklar

Yiiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu’na Verilen Paylar

Fonlara

Diger Transferler

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara Verilen Paylar

Diger Fonlara

Egitim Amagh Diger Transferler

Mahalli idarelere Verilen Paylar

Diger TeseKkilllere

Egitim Amacli Diger Transferler

Genel Biitge Gelirlerinden il Ozel idarelerine Ayrilan Paylar

TRT'ye Yapilacak Odemeler

Yabanci Uyruklu Kisilere Egitim Amach Transferler

Genel Biitce Gelirlerinden Bilyiiksehir Bel. Ayrilan Paylar

Hazine Yardimlari

Saglik Amagli Transferler

Genel Biitce Gelirlerinden Diger Belediyelere Aynilan Paylar

Genel Biitceye Hazine Yardimi

Saglik Amacli Transferler

Fonlara Verilen Paylar

Ozel Biitgeli idarelere Hazine Yardimlan

Yiyecek Amagh Transferler

Savunma Sanayi Destekleme Fonuna Verilen Paylar

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hazine Yardimlani

Yiyecek Amacli Transferler

Sosyal Yardimlagma ve Dayan. Tesvik Fonu’na Verilen Pay.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirligi'ne

Barinma Amach Transferler

SYDTF

Sosyal Giivenlik Kurumuna

Koruyucu Ailelere Yardim Odemeleri

Doner Sermayelere Verilen Paylar

Mahalli idarelere Hazine Yardimlari

Diger Barinma Amaci Transferler

Denizcilik Miistesarlig DOSE'ye

i1 Ozel Idarelerine

Tarimsal Amach Transferler

Cevre ve Orman Bakanlig'na Bagl Déner Sermayelere V.P.

Belediyelere

Sosyal Amach Transferler

Digerlerine Verilen Paylar

Kdylere

Muhtac ve Korlere Yardim

Tiirkiye Barolar Birligi'ne Verilen Paylar

Mahalli idare Birliklerine

Vakif ilgililerine Yapilan Odemeler

TOBB'a Bagl Odalara Verilen Paylar

Diger Sosyal Amagli Transferler

TESK'e Bagl Odalara Verilen Paylar

Ekonomik/Mali Amach Transferler

Olimpiyat Oyunlar Hazirlik ve Diizen. Kurul. Ver. Pay

Ekonomik/Mali Amagli Transferler

Merkezi Yonetim harcamalarinin EKOD4 duzeyinde verilen kalemleri gerek yillik gerekse aylik
olarak elde edilebilmekte ve yukarida goruldagii gibi komir yardimlarindan korucu maaslarina kadar

bircok harcamanin yillar hatta aylar itibariyle nasil gelistigini gorebilmemizi saglamaktadir.

Bu veriler 2006 yilindan itibaren Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlugi'ntn web sitesin-
de ayhik ve yillik gerceklesmeler olarak verilmektedir. Yukarida acikladigimiz gibi, herhangi bir ka-
lemdeki harcamanin nasil gelistigini incelemek istersek bunlarin GSYH’ya ya da toplam harcamalara

oranini almay1 unutmamamiz gerekir.




TABLO 20c. Sermaye Giderleri, Sermaye Transferleri, Borg Verme Harcamalarindan Segilmis Kalemler (EKOD4)

06. Sermaye Giderleri

07. Sermaye Transferleri

08. Borc Verme

Mamul Mal Alimlari

Yurtici Sermaye Transferleri

Yurt igi Borg Verme

Yayin Alimlari ve Yapimlan

Genel Biitceye Sermaye Transferleri

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Borg Verme

Basili Yayin Alimlari ve Yapimlan

Genel Biitgeye Sermaye Transferleri

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirlagine

El Yazmasi Alimlari ve Yapimlari

Ozel Biitgeli idarelere Sermaye Transferleri

Sosyal Giivenlik Kurumu’na

Elektronik Ortamda Yayin Alimlari ve Yapimlari

Diger Kamu Kurumlarina Ve Fonlara

Mahalli idarelere Borg Verme

Goriintdli Yayin Aimlari ve Yapimlari

Mahalli idarelere Sermaye Transferleri

Belediyelere

Diger Yayin Alimlari ve Yapimlari

i1 Gzel Idarelerine

Bagli Idarelere

Kiiltiir Varligi Alimlari ve Korunmasi Giderleri Belediyelere Kamu Tegebbiislerine, Ddner Sermaye., Fon. ve Mali Kur.
Arkeolojik Kazi Giderleri Kaylere Gemi Sanayii'ne
Tablo-Heykel Yapim, Alim ve Onanimlan Diger T.C. Devlet Demiryollar’'na

Eski Eser Alim ve Onanimlan

Kamu Tegebbiislerine, Ddner Sermayelere, Fonlara ve Mali Kur.

Tanm lsletmeleri ne

Diger Kiiltiir Varligi Alimlari ve Korunmasi Giderleri

Yiiksek Ogretim Kurumlarina Sermaye Transferleri

EiAg'e

Menkul Sermaye Uretim Giderleri

Diger Sermaye Transferleri

TTK'ya

Gayrimaddi Hak Aimlari

Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluslara

Tarim Kredi Kooperatiflerine

Gayrimenkul Alimlari ve Kamulastiriimas

Vakif Universitelerine

Siimer Hali AS.'ye

Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri

(zel Tesebbiislere

MKE'ne

Menkul Mallarin Biiyiik Onarim Giderleri

Hane Halklarina

Tiirkiye Komilr Isletmeleri Kurumu'na

Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri

Tirk Kiltir Varhiginin Korunmasi ve Tanitim Giderleri

Et Balik Kurumu’na

Sosyal ve Iktisadi Arastirma Proje Giderleri

Diger Tegebbiislere

Diger

Ziraat Bankasi'na

Yurt Digi Sermaye Transferleri

Diger Yurtici Borg Verme

Dig Ulkelere Yapilan Yardimlar

(zel Tegebbiislere

KKTC'ne

Hane Halklarina

Uluslararast Kuruluglara Yapilan Odemeler

Diger

Egitim Kurumlarina

Yurt Digt Borg Verme

Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk Kazak Universi.

Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi'ne

ORNEK |

Soru 1: Gegici kdy korucularinin iicretlerine yonelik yapilan harcamalarin toplam genel biitce harcamalari igindeki

payi nasil bir gelisme gostermektedir?

Adim 1: www.muhasebat.gov.tr ana sayfada Kamu Hesaplar Biilteni'ni secelim.?

Adim 2: Genel Yonetim kapsamindaki idareleri gdsteren semanin (izerinden Merkezi Yonetim'in altinda yer alan Genel

Biitceli idareler kutusunu secelim.

Adim 3: 2006 yilini Genel Biitge Mali istatistikleri'ni secerek baglayalim.

Adim 4: Biitce Gider tablolarini secelim.

Adim 5: Genel Biitce Giderleri ay ici gerceklesmeleri EKOD4 sikkini secelim.

Adim 6: Kdy korucularinin maaslarini aradigimiza gére personel giderlerinin alt kalemlerine teker teker bakarak tabloda
asagiya dogru inelim. Diger personel altinda gecici kdy korucularinin Gicretleri satirini bulalim. Bu satirin kodu 1.5.1.2'dir. Bu

kodun not edilmesi diger yillar igin ayni satinn aranmasi sirasinda kolaylik olacaktir.

19 Kamu Hesaplari Builteni icin bkz. EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 4.

31



32

Adim 7: 1.5.1.2 kodlu gecici kdy korucularinin ticretleri satirinda yer alan harcamalar ilgili yilin gerceklesmis aylik har-
camalanidir. Bu érnekte yillik harcamalarla ilgilendigimiz igin satirin en sonunda yer alan toplam yillik harcamayi érnek igin
olusturdugumuz Excel tablosunun ilk satirina kopyalayalim. Kéy korucularina 2006 yilinda 6denen toplam iicret harcamasi
312.276 bin TL'dir.

Adim 8: 2006 yili igin toplam harcamalari bulalim. Toplam harcamalar tablonun birinci satininda yer almaktadir. Birin-
ci satirdaki aylik toplam harcamalarin en sonunda ise 2006 yili icin toplam gerceklesmis harcama miktari yer almaktadir.
2006 yili icin toplam gergeklesmis harcama 175.084.118 bin TL'dir. Bu degeri érnek tablomuzun ikinci satirina kopyalayalim.

Adim 9: 2007 ve sonrasi yillar icin Adim 3'ten sonrasini her yil igin tekrarlayalim.

Adim 10: Olusturdugumuz Excel tablosunu Ornek 1 olarak asagida gérmektesiniz.

Ornek 1 tablosunun son satirinda kéy korucularinin iicretlerinin toplam genel biitge harcamalar igindeki payr gériilmek-
tedir. Bu, yiizde paydir. Ornegin, 2009 yili icin séyle hesaplanmistir: (372.393 / 262.113.420) x 100 = 0,14.

ORNEK 1 iGIN SONUG

ORNEK 1. Gegici Kby Korucularinin Ucretleri ve Toplam Genel Biitge Harcamalari igindeki Pay

2006, bin TL 2007, bin TL 2008, bin TL 2009, bin TL
Gergeklesen Gergeklesen Gergeklesen Gergeklesen
Koy korucularinin ticretleri (SGK primleri harig) 312.276 369.024 331.246 372.392
Genel biltce, toplam gerceklesmis harcama 175.084.118 200.206.450 222.055.561 262.113.420
Kdy koruculaninin Gcretlerinin toplam genel biitce
harcamalari igindeki yiizde payi 0,18 0,18 0,15 0,14

Bu hesaba gore, 2009 yili igin kdy koruculaninin dicretlerine yapilan harcamalarin toplam genel biitce harcamalari icindeki payi binde 14'tir. 2006 yilinda
binde 18'den 2008 yilinda binde 15’e; 2009 yilinda binde 14'e diismistiir. 2008 yilinda kdy korucularinin iicretleri azalirken, 2009 yilinda ise aslinda kdy ko-
rucularnina édenen icretler artmis olmasina ragmen, toplam harcamalar daha cok arttigi icin oran azalma gostermektedir.

Buraya kadar genel biitce icinde yer alan bir harcama kaleminin toplam harcama icindeki paymin
yillik gelisimini inceledik. Bu inceleme istenirse aylik bazda da yapilabilir. EKOD4 diizeyindeki her-
hangi bir kalemin harcamalarinin gelisimini aylik bazda gormek istersek bu kalemin harcamasini top-
lam harcamaya bolerek payin nasil gelistigini izlememiz mtmkun olabilir.

Yillik harcamalarin bazen yetersiz kaldigi durumlar olabilir. Ornegin, ekonomik krizin meyda-
na geldigi bir yilda, yillik ortalamadan ziyade, krizin patlak verdigi ay1 takip eden aylardaki gelisme-
leri gormek gerekebilir. Ya da secimden 6nceki donemde bazi harcamalarin arttig1 tahmin edilebilir.
Boyle bir inceleme icin yillik ortalama veriler yetersiz kalabilir. O zaman birinci 6rnekte gorilen tim
adimlar aynen uygulanir. Sadece ilgili satirin sonunda bulunan toplam yerine aylik harcamalarin bu-
lundugu satirin timu alinir.



ORNEK  1I

Soru 2: Gegici kdy korucularinin iicretlerine yonelik yapilan harcamalarin GSYH icindeki oranini hesaplayiniz? Kdy
korucularinin iicretlerinin GSYH igindeki orani nasil bir biiyiime gostermektedir?

Adim 1: Bu sorunun cevabini verebilmek igin Ornek 1'de verilen ilk 7 adimi yerine getirelim. Bir bagka deyisle, ky koru-
culaninin iicretleri icin yapilan harcamalan Ornek 1'deki tablonun birinci satirindan aynen alalim.

Adim 2: Kéy korucularinin {icretlerinin GSYH'ya oranini hesaplayabilmek igin gerceklesmis GSYH verilerine ulasmak ge-
rekmektedir. DPT yillik programlari bu islem icin kullanilabilir. www.dpt.gov.tr adresine gidiniz. Sayfanin solunda yer alan se-
cenekler icinden programlar secenegini tiklayiniz ve yillik programlara gidiniz. En son yilin programini seginiz.?® Yillik prog-
ramlarin igindekilere bakilinca en baglarda yer alan Makro Ekonomik Gelismeler ve Hedefler basliginda GSYH ve bilyiime hizla-
ri yer almaktadir. Bu baslik altinda son yillar igin gerceklesmis cari ve sabit fiyatla GSYH verilerini bulmak mimkindir. Tab-
lo 16'da DPT yillik programlarindan sabit GSYH verilerini almistik. Burada harcama verileri cari fiyatla oldugu icin GSYH ve-
rilerinin de cari fiyatla olanini almamiz gerekmektedir. 2011 Yili Programi’'nda 2009 yilina kadar olan kesinlesmis verileri ve
2010 yili igin gerceklesme tahmini olarak GSYH verisini bulmak miimkiindir. ileriki yillarda ise yillik programlardan cari fiyat-
la ve gerceklesmis verileri alinmalidir.

Adim 3: Odev 2 tablosunun ikinci satinna GSYH verilerini ekleyin. Bu durumda Odev 2 tablosunda birinci satirda kdy ko-
rucularinin ticretleri, ikinci satirinda ise GSYH degerleri yer alacaktir.

Adim 4: Ugiincii satirda kby korucularinin iicretlerinin GSYH icindeki yiizdesi goriilmektedir. Bu oran éregin 2006 yili icin
sbyle hesaplanmaktadir:
(312.276 /758.391.000) x 100 = 0,004118

Adim 5: Dérdiincil satirda ise ky korucularinin Gcretlerinin GSYH igindeki yiizdesinde gériilen bilyiime hesaplanmakta-

dir. Bu hesaplamada kullanilan formiil yukarida Oranlar, Paylar ve Biiyime bashginda da gosterildigi gibi 2007 yili icin soy-
le hesaplanabilir:

(0,004377 - 0,004118)

x 100=6,29
0,004118

20 Yillik programlar icin bkz. EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 2.
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ORNEK 2 iGIN SONUG

ORNEK 2. Gegici Koy Korucularinin Ucretleri, 6SYH'ya Orani ve 6SYH'ya Oranindaki Biiyiime

2006, bin TL 2007, bin TL 2008, bin TL 2009, bin TL
Gergeklesen Gergeklesen Gergeklesen Gergeklesen
Kdy koruculaninin dcretleri (SGK primleri harig) 312.276 369.024 331.246 372.392
GSYH 758.391.000 843.178.000 950.534.000 952.635.000
Koy korucularinin iicretlerinin GSYH'ya orani 0,04118 0,04377 0,03485 0,03909
Koy korucularinin iicretlerinin GSYH'ya
oranindaki biyimeler 6,29 -20,38 12,17

Ornek 2'nin sonuglarini gdsteren tabloda gorilldiigii gibi, kdy koruculaninin iicretlerinin GSYH'ya orani gok kiigiiktiir. Ancak bu oran iizerinden de yillara gé-

re artis ve azaliglar izlenebilmektedir.

Bu orandaki gelismeleri daha iyi gozlemek ve artis ve azaliglari kesin olarak hesaplayabilmek igin biiyime formiliiniin uygulanmasi sonucu 2007 yilinda kéy
koruculaninin iicretlerinin GSYH'ya oranindaki biiyiime % 6,29; 2008 yilindaki daralma % (-) 20,38; ve 2009 yilindaki biyiime % 12,17 olarak ¢ikmaktadir.

ODEV 1

Soru: Genel biitge icinden asagidaki tabloda yer alan cesitli harcamalar1 2006-2009 donemi igin Maliye Bakanhgi Mu-
hasebat Genel Miidiirliigii sitesindeki EKOD4 diizeyi harcamalari arasindan bularak yerlestirin. Bu harcamalarin toplam ge-
nel hiitce harcamalari igindeki yiizde paylarini hesaplayin.

Odev 1a ve 1b icin Ornek 1'de yer alan adimlan kullanmaniz gerekecektir.

ODEV 1a. Genel Biitce Kapsamindaki Gesitli Harcamalar ve Toplam Genel Biitge Harcamalar (liitfen doldurunuz)

2006, bin TL
Gergeklesen

2007, bin TL
Gergeklesen

2008, bin TL
Gergeklesen

2009, bin TL
Gergeklesen

3.4.4 Kiiltiir varliklar alim ve korunmasi
(mal ve hizmet alimi)

6.1.7 Kiiltiir varliklar alim ve korunmasi
(sermaye giderleri)

3.4.5.1 Gizli hizmet giderleri

3.9.8.4 Sosyal giivenligi bulunmayanlarin (yesil kart)
tedavi ve saglik malzemesi

3.9.9.4 Sosyal giivenligi bulunmayanlarin (yesil kart)
ilag giderleri

5.1.1.18 TKi (Tiirkiye Kémiir isletmeleri) gérev zararlari

5.2.4.6. Sosyal Giivenlik Kurumu'na hazine yardimi

5.4.7.90 Diger sosyal amacli transferler

5.8.6.1 Savunma Sanayi Destekleme Fonu’na
verilen paylar

5.8.6.2 Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi
Tesvik Fonu'na verilen paylar

Genel biltge, toplam gerceklesmis harcama

175.084.118

200.206.450

222.055.561

262.113.420




ODEV 1b. Genel Biitce Kapsamindaki Gesitli Harcamalarin Toplam Harcamalar igindeki Yiizde Paylar: (liitfen hesaplayiniz)

2006

2007

2008

2009

3.4.4 Kiiltiir varliklar alim ve korunmasi
(mal ve hizmet alimi)

6.1.7 Kiiltiir varliklart ahm ve korunmasi
(sermaye giderleri)

3.4.5.1 Gizli hizmet giderleri

3.9.8.4 Sosyal giivenligi bulunmayanlarin (yesil kart)
tedavi ve saglik malzemesi

3.9.9.4 Sosyal giivenligi bulunmayanlarin (yesil kart)
ilag giderleri

5.1.1.18 TKi (Tiirkiye Kémilr isletmeleri) gérev zararlar

5.2.4.6. Sosyal Giivenlik Kurumu'na hazine yardimi

5.4.7.90 Diger sosyal amacli transferler

5.8.6.1 Savunma Sanayi Destekleme Fonu’na
verilen paylar

5.8.6.2 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi
Tesvik Fonu'na verilen paylar

ODEV 2

Soru: Genel biitce icinden asagidaki tabloda yer alan cesitli harcamalari 2006-2009 dénemi igin Maliye Bakanhg
Muhasebat Genel Miidiirliigii sitesindeki EKOD4 diizeyi harcamalar arasindan bularak yerlestirin. Bu harcamalarin GSYH

icindeki yiizde paylarini hesaplayin.

Odev 2'de yer alan sorularin ¢éziimii icin Ornek 2'deki adimlan izlemeniz gerekecek. Ozellikle bilyiime formilliine dikkat
etmenizde yarar var. 2005 yili verilerimiz olmadigi icin Odev 2b'de yer alan bilyiime hesaplari icin 2006 ve 2007 arasi biiyiime-
leri dikkate almistir, o nedenle hesaplamalar 2007 yilindan itibaren miimkiin olmaktadr.

ODEV 2a. Genel Biitge Kapsamindaki Gesitli Harcamalarin GSYH'ya Oranlar (liitfen hesaplayiniz)

2006, bin TL
Gergeklesen

2007, bin TL
Gergeklesen

2008, bin TL
Gergeklesen

2009, bin TL
Gergeklesen

3.4.4 Kiiltiir varliklar alim ve korunmasi
(mal ve hizmet alimi)

6.1.7 Kiiltiir varliklar ahm ve korunmasi
(sermaye giderleri)

3.4.5.1 Gizli hizmet giderleri

3.9.8.4 Sosyal giivenligi bulunmayanlarin (yesil kart)
tedavi ve saglik malzemesi

3.9.9.4 Sosyal giivenligi bulunmayanlarin (yesil kart)
ilag giderleri

5.1.1.18 TKi (Tiirkiye K&mir isletmeleri) grev zararlar

5.2.4.6. Sosyal Giivenlik Kurumu'na hazine yardimi

5.4.7.90 Diger sosyal amacli transferler

5.8.6.1 Savunma Sanayi Destekleme Fonu’na
verilen paylar

5.8.6.2 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi

Tesvik Fonu'na verilen paylar

GSYH

758.391.000

843.178.000

950.534.000

952.635.000
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ODEV 2b. Genel Biitge Kapsamindaki Cesitli Harcamalarin GSYHya Oranlarindaki Biiyiimeler (liitfen hesaplayiniz)

2007 2008 2009

3.4.4 Kiiltiir varliklari alim ve korunmasi
(mal ve hizmet alimi)

6.1.7 Kiilttir varliklar ahim ve korunmasi
(sermaye giderleri)

3.4.5.1 Gizli hizmet giderleri

3.9.8.4 Sosyal giivenligi bulunmayanlarin (yesil kart)
tedavi ve saglik malzemesi

3.9.9.4 Sosyal giivenligi bulunmayanlarin (yesil kart)
ilag giderleri

5.1.1.18 TKi (Tiirkiye Kémilr isletmeleri) gérev zararlari
5.2.4.6. Sosyal Giivenlik Kurumu'na hazine yardimi
5.4.7.90 Diger sosyal amagli transferler

5.8.6.1 Savunma Sanayi Destekleme Fonu’na

verilen paylar

5.8.6.2 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi

Tesvik Fonu'na verilen paylar

3.B. Fonksiyonel Siniflandirma

Fonksiyonel siniflandirmaya gore birinci diizey kodlar 10 ana bashk altinda toplanmaktadir. Yukari-
da soz edildigi gibi, fonksiyonel siniflandirma harcamalarin amaclarina gore dagihimim bize goster-
mektedir. Tahmin edilecegi gibi, ekonomik ve fonksiyonel simiflandirmaya gore verilmis genel butce-
li idarelerin harcmalarinin toplamu esittir. Bir baska ifade ile ayn1 harcama toplami farkh alt basliklar
altinda toplanarak verilmektedir.

TABLO 21. Fonksiyonel Siniflandirma Ana Baglik ve Kapsamlari

01 Genel kamu hizmetleri Yasama, disisleri, maliye-hazine, giimriik, genel planlama istatistik, merkezi tedarik, borg yonetimi hizmetleri
02 Savunma hizmetleri Askeri savunma, askeri kuvvetlerin yonetimi, sivil savunma tatbikat isleri, askeri yardim, uluslararasi barig
koruma hizmetleri
03 Kamu diizeni ve Polis, liman-sahil-sinir polis, adli, trafik polis hizmetleri, kurumsal giivenlik, yangin koruma, mahkeme
giivenlik hizmetleri hizmetleri

04 Ekonomik igler ve hizmetler Dis ticaret dahil olmak tizere genel ekonomik igler, ticari tanitim, patent ve ticari marka idaresi, genel calisma
politikalaninin idaresi, tarim, enerji, madencilik, insaat, ulastirma gibi ig ve hizmetler

05 Gevre koruma hizmetleri Atiklarin toplanmasi, islenmesi ve bertarafi, kanalizasyon, atik su faaliyetleri, atmosfer, hava, iklim koruma,
toprak koruma, su koruma, giiriiltiiniin azaltilmasi, radyasyona kargl koruma, dogal ortam ve ortiiniin korunmasi
is ve hizmetleri

06 iskan ve toplum iskan gelistirme, gecekondularin ortadan kaldinlmasi, su islerinin idaresi, su ihtiyacinin saptanmasi,
refahi hizmetleri kaynaklarin degerlendirilmesi, suyun kalite kontrolleri, sokak ve caddelerin aydinlatiimasi
07 Saglik hizmetleri Devlet tarafindan yiriitiilen saglik hizmetleri, hastane vb. olusturulmasi ve yiiriitilmesi, halk saghg: hizmetleri,
ayakta tedavi hizmetleri
08 Dinlenme killtiir ve Dinlenme ve spor hizmetleri, sporcularin desketlenmesi, kiitiiphane, miize, tiyatro gibi kiiltiirel hizmetler,
din hizmetleri yayin hizmetleri, din isleri idaresi, ilgili tesislerin bakim ve igletimi
09 Egitim hizmetleri Her seviyedeki okullarin isletilmesi, yapimi, denetlenmesi, lisanslanmasi, érgiin ve yaygin egitim hizmetleri
10 Sosyal giivenlik ve Sosyal giivenlik ve sosyal koruma hizmetleri, hastalik, yaghlik, ziirliliik 6deme ve yardimlar,
sosyal yardim hizmetleri sosyal yardim hizmetleri

Fonksiyonel siniflandirma basliklar1 bircok konuda calisan hak temelli STK’larin merkezi yone-
tim harcamalar ile ilgili kullanabilecegi, izleyebilecegi bir sitmflandirma sunmaktadir. Ornegin, Mer-
kezi Yonetim sosyal guvenlik, sosyal yardim, saghk, egitim, cevre, kulttr, askeri harcamalarimi 2006
yilindan itibaren izlemek miumkiin olmaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir nokta var-
dir: kamunun toplam sosyal givenlik, sosyal koruma, askeri, kaltur, saglk vb. harcamalarinin hicbi-
ri Merkezi Yonetim harcamalar ile sinirh degildir. Sayilan her alan icin Merkezi Yonetim harcamalar:
disinda dikkate alinmas: gereken fonlar, sosyal giivenlik kurumlar gibi harcamalar bulunmaktadir.?'

21 Bkz. Sosyal Koruma Harcamalarini Izleme Kilavuzu, STK Calismalari - Egitim Kitaplari, Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2011, Istanbul. http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp



3.B.1. Fonksiyonel smiflandirmaya gore Merkezi Yonetim gerceklesmis harcamalari??

Merkezi Yonetim harcamalarinin fonksiyonel simiflandirmanin 10 kalemine gore yillar itibariyle
naslil bir seyir izledigini incelemek yararh olacaktir. Bu nedenle Tablo 22'de Merkezi Yonetim harca-
malarinin fonksiyonel harcamanin 10 kalemi acisindan GSYH’ya oranlarinin 2006-2009 aras1 gelisimi
ve toplam icindeki ytzde paylariin ayn1 donemdeki gelisimi verilmektedir.

TABLO 22. Merkezi Yonetim Giderleri, Fonksiyonel Simflandirma (GSYH'ya oranlar ve toplam icinde % paylar)

Merkezi yonetim toplam harcamalar
GSYH’ya oranlar % iginde paylar %

2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
Merkezi Yonetim Giderleri 23,5 24,2 23,9 28,2 100 100 100 100
Genel Kamu Hizmetleri 9,3 9 8,6 9,2 39,5 37,2 36,2 32,6
Savunma Hizmetleri 1,5 1,4 1,4 1,5 6,5 58 57 54
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 1,4 1,5 15 1,7 59 6,1 6,2 6,0
Ekonomik sler ve Hizmetler 2.8 2.8 31 3,5 11,9 11,6 12,8 12,5
Gevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0 0,1 0,1 0,1 0,1
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,5 0,6 0,4 0,4 2,2 2.3 1,7 1,4
Saglik Hizmetleri 1,2 1,3 14 1,7 5,2 55 5,7 59
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 0,4 0,4 0,4 0,5 1,6 1,6 1,7 1,7
Egitim Hizmetleri 2,9 3,1 3,2 3,8 12,5 12,6 134 13,4
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 35 41 4 59 14,7 17,1 16,6 21,0
Kaynak: /www.bumko.gov.tr. Bkz. EK 1: Veri Kaynaklar, kaynak no. 3.

Savunma hizmetlerinin GSYH’ya orani sabit iken, harcama paylar acisindan bir azalma goster-
mektedir. Saglik, egitim ve sosyal guvenlik ve sosyal yardim hizmetlerinin harcamalarinda gerek
GSYH'ya oranlar gerek toplam icinde paylar bakimindan bir artis goralmektedir.

Fonksiyonel dagilima gore yapilan harcamalar icinde en ytiksek pay 2009 yilinda genel kamu hiz-
metlerine gitmektedir. Ikinci en 6nemli paya ise sosyal guvenlik ve sosyal yardim hizmetleri sahiptir.
Ancak bu oranin tamamina yakin bolumut SGK aciklarinin kapatilmasi icin Merkezi Yonetim butce-
sinden yapilan transferlerden olusmaktadir.??

CiZiM 3. 2009 Yil Harcamalarinin Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Dagilimi % Paylar

I I I I
Sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri \

Egitim hizmetleri |

Dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri [ ]

Saglik hizmetleri [ ]

iskan ve toplum refahi hizmetleri []

Gevre koruma hizmetleri

Ekonomik isler ve hizmetler

Kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri

Savunma hizmetleri

Genel kamu hizmetleri |

0 5 10 15 20 25 30 3B %
Kaynak: Tablo 22.

22 Bu bolimde yer alan Merkezi Yonetim harcamalar icin bkz. EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 3.
23 SGK'ya transfer harcamalari ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Sosyal Koruma Harcamalarint Izleme Kilavuzu, STK Calismalar: - Egitim Kitap-
lar1, Kamu Harcamalarini 1zleme Dizisi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011, Istanbul. http:/stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp
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Bu gelismelerin dogru yorumlanabilmesi icin alt kalemlerinin nasil gelistigini gorebilmek gerek-
lidir. Bundan sonraki baslikta bu alt kalemlerin neler olduguna bakilacaktir.

3.B.2. Fonksiyonel simflandirmaya gore Merkezi Yonetim harcama kalemleri

Fonksiyonel siniflandirmaya gore harcama kalemlerinin neler oldugunu gorebilmek icin Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlugi'niin web sitesine yeniden baglanmamiz gerekmektedir. Eko-
nomik simiflandirmanin EKOD2, EKOD3 ve EKOD4 duizeylerindeki ayrintih kalemleri bulurken izle-
digimiz ayn1 yolu fonksiyonel siniflandirmanin FKOD2 ve FKOD3 diizeylerindeki kalemleri bulmak
icin de izleyecegiz. FKOD2 duzeyinde 76 satirlik ayrintida harcama kalemlerini gortrken, FKOD3'te
156 satirlik ayrintida harcama kalemlerini gormek mumkiin olmaktadir. Daha kapsaml olmasi nede-
niyle incelememizi FKOD3 duzeyine yonlendirelim.

Ekonomik simiflandirmanin incelendigi 3.A.2 bashginda yer alan adimlar izleyelim ve Cizim 5’te
yer alan Raporlar kutusunun icerisinden FKOD3 secenegini tiklayalim.?* Karsimiza ¢ikan 156 satir-
ik ayrintidaki verilerin STK’lar acisindan 6nemli olanlarimi Tablo 23a, 23b ve 23c’den izlemek mum-
kundur.

TABLO 23a. Genel Kamu, Savunma, Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri Harcamalarindan Segilmis Kalemler (FKOD3)

I GENEL KAMU HiZMETLERI Il SAVUNMA HiZMETLERI
Yasama ve Yiiriitme Organlari, Finansal ve Mali igler, Disisleri Hiz. Askeri Savunma Hizmetleri
Yasama ve Yiritme Organlar Hizmetleri Sivil Savunma Hizmetleri
Finansal ve Mali Igler ve Hizmetler Dig Askeri Yardim Hizmetleri
Disisleri Hizmetleri Siniflandirmaya Girmeyen Savunma Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Yasama ve Yiiriitme Fin. ve Mali Isler, Dis. Hiz.
Dis Ekonomik Yardim Hizmetleri lll-  KAMU DUZENI VE GOVENLIK HiZMETLERI
Gelismekte Olan Ulkelere Yapilan Ekonomik Yardim Hizmetleri Giivenlik Hizmetleri
Uluslararasi Kuruluglar Aracilig1 ile Yapilan Ekonomik Yardim Hizmetleri Genel Giivenlik Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Dis Ekonomik Yardim Hizmetleri Adli Giivenlik hizmetleri
Genel Hizmetler Trafik Giivenligi Hizmetleri
Genel Personel Hizmetleri Kurumsal Giivenlik Hizmetleri
Genel Planlama ve istatistik Hizmetleri Siniflandirmaya Girmeyen Giivenlik Hizmetleri
Diger Genel Hizmetler Yangindan Korunma Hizmetleri
Temel Arastirma Hizmetleri Mahkeme Hizmetleri
Dogal Bilimler, Miihendislik ve Teknoloji Konusundaki Temel Arastirma Hiz. Yiiksek Mahkeme Hizmetleri
Sosyal ve Beseri Bilimler Konusundaki Temel Arastirma Hizmetleri Adli Mahkeme Hizmetleri
Gok Brangh Temel Arastirma Hizmetleri idare Mahkeme Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Temel Arastirma Hizmetleri Diger Mahkeme Hizmetleri
Borg Ydnetimi Hizmetleri Cezaevi idaresi Hizmetleri
Genel Nitelikli Transferlere iliskin Hizmetler Kamu Diizeni ve Giivenlige iliskin Aragtirma ve Gelistirme Hizmet.
Genel Kamu Hizmetlerine iligkin Aragtirma ve Geligtirme Hizmetleri Siniflandirmaya Girmeyen Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Genel Kamu Hizmetleri

FKOD3 duzeyinde gordugumuz listede yer alan her kalemin karsisindaki degerler genel butce-
li idarelerin ilgili harcamalarinin toplamini vermektedir. Ornegin, Tablo 23a, 23b ve 23c’de gordugi-
muz genel kamu hizmetleri giderleri tiim genel butceli idarelerin yapmis oldugu genel kamu hizmet-
leri harcamalarinin toplamini vermektedir. FKOD3 STK’lar icin 6nemli olacak ayrintida bilgiler icer-
mektedir.

24 Kamu Hesaplar Bulteni icin bkz. EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 4.



TABLO 23h. Ekonomik Igler, Gevre Koruma, iskan ve Toplum Refahi ve Saglik Hizmetleri Harcamalarindan Secilmig Kalemler (FKOD3)

IV- EKONOMIK iSLER VE HIZMETLER V- GEVRE KORUMA HiZMETLERI
Genel Ekonomik Isler ve Hizmetler Atik Yonetimi Hizmetleri
Genel Ekonomik ve Ticari igler ve Hizmetler Atik Su Yonetimi Hizmetleri
isgiicil Isleri ve Hizmetleri Kirliligin Azaltiimasi Hizmetleri
Tarim, Ormancilik, Balikgilik ve Avcilik Hizmetleri Dogal Ortamin ve Bio Cesitliligin Korunmasi
Yakit ve Enerji Hizmetleri Gevre Korumaya iligkin Aragtirma ve Geligtirme Hizmetleri
Kémiir ve Diger Kati Yakit Hizmetleri Siniflandirmaya Girmeyen Gevre Koruma Hizmetleri
Petrol ve Gaz isleri ve Hizmetleri VI-  ISKAN VE TOPLUM REFAHI HiZMETLERI
Niikleer Yakit igleri ve Hizmetleri iskan gleri ve Hizmetleri
Elektrik isleri ve Hizmetleri Toplum Refahi Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Yakit isleri ve Hizmetleri Su Temini i§leri ve Hizmetleri
Madencilik, imalat ve ingaat Hizmetleri VII- SAGLIK HiZMETLERI
Ulagtirma Hizmetleri Tibhi Uriinler, Cihaz ve Ekipmanlara iligkin igler ve Hizmetler
Karayolu Ingaat isleri ve Hizmetleri ilag ve ilag Benzeri Uriinlerin Temini Hizmetleri
Karayolu Sistemi Igletme isleri ve Hizmetleri Ayakta Yiiriitiilen Tedavi Hizmetleri
Suyolu Tagimaciligi Tesisleri ingaat igleri ve Hizmetleri Genel Poliklinikler
Suyolu Tagimacilig isletme Isleri ve Hizmetleri Discilik Hizmetleri
Demiryolu ingaati ve Igletme isleri ve Hizmetleri Yardimci Saglik Hizmetleri
Havayolu Tagimaciligi Tesisleri ingaat ve isletme Isleri ve Hizmetleri Hastane Igleri ve Hizmetleri
iletisim Hizmetleri Genel Hastane Hizmetleri
Diger Endiistriler intisas Hastaneleri Tarafindan Verilen Hizmetler
Ekonomik Faaliyetlere iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri Siniflandirmaya Girmeyen Hastane isleri ve Hizmetleri
Genel Ekonomik,Ticari ve Isgiicii Aragtirma ve Gelistirme Hizmetleri Halk Saghg Hizmetleri
Tanim, Ormancilik ,Balikgilik ve Avcilik Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri Saglik Hizmetlerine iliskin Aragtirma ve Gelistirme Hizmetleri
Diger Endiistriler Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri Siniflandirmaya Girmeyen Saghk Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Ekonomik Igler ve Hizmetler

Ornegin, Tablo 23a’da askeri savunma hizmetleri toplamim gorebildigimiz gibi mahkeme hiz-
metlerine yonelik harcamalar1 da gorebilmekteyiz. Tablo 23b’de cevre koruma hizmetleri, su temini
islerine yonelik harcamalar, saglik hizmetlerine yonelik harcamalar alt kalemleriyle yer almaktadir.

Tablo 23c’de ise egitim hizmetine yonelik yapilan harcamalar1 okul oncesi ilkdgretim ve ortadg-
retime yonelik harcamalar ayrintisinda izlemek miimkiin olmaktadir. Tablo 23¢, STK'larn ilgilendik-
leri alanlar icin onemli baskaca bilgileri de icermektedir. Ornegin, buradan sosyal gitvenlik ve sosyal
yardim hizmetlerinin ayrintilar izlenebilmektedir. FKOD3 bize sosyal gtuvenlik ve sosyal yardim hiz-
metlerinin ne kadarinin hastalik, yashlik, engellilik ve cocuklara yonelik sosyal hizmetlerden olustu-
gunu gostermektedir. Bu baslikta yer alan siniflandirmaya girmeyen sosyal guivenlik ve sosyal yardim
hizmetleri kalemi ise genel buitceden SGK’ya yapilan transferleri gostermektedir.
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TABLO 23c. Egitim, Dinlenme ve Spor, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri Harcamalarindan Secilmis Kalemler (FKOD3)

EGITIM HiZMETLERi

DINLENME, KULTOR VE DIN HiZMETLERI

Okul Oncesi ve ilkogretim Hizmetleri

Dinlenme ve Spor Hizmetleri

Okul Oncesi Egitim Hizmetleri

Kiiltiir Hizmetleri

{Ikogretim Hizmetleri

Yayin ve Yayim Hizmetleri

Ortadgretim Hizmetleri

Din Hizmetleri

Ortadgretim Genel Programlar

Siniflandirmaya Girmeyen Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri

Mesleki ve Teknik Ortadgretim

SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HiZMETLERI

Siniflandirmaya Girmeyen Ortadgretim Hizmetleri

Hastalik ve Malulliik Yardim Hizmetleri

Yiiksekogretim Hizmetleri

Malulliik Yardim Hizmetleri

Universiteler ve Yiiksekogretim Hizmeti Veren Kurumlar

Yaghhk Yardimi Hizmetleri

Doktora Egitimi Veren Yiiksekdgretim Hizmetleri

Aile ve Gocuk Yardimi Hizmetleri

Seviyeye Gore Siniflandirilamayan Egitim Hizmetleri issizlik Yardimi Hizmetleri

iskan Yardimi Hizmetleri

Egitime Yardimci Hizmetler

Egitime iligkin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri Sosyal Giivenligi Bulunmayanlara Saglanan Hizmetler

Siniflandirmaya Girmeyen Egitim Hizmetleri Simflandirmaya Girmeyen Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmet.

Merkezi Yonetim harcamalarinin FKOD3 duizeyinde verilen kalemleri aylik ve yillik toplam ola-
rak elde edilebilmektedir. Ornegin, Tablo 23a, 23b ve 23c’de gordigiimiz bircok harcamayi aylik baz-
da izleyebiliriz. Bu veriler 2006 yilindan itibaren Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurluginian
web sitesinde aylik ve y1llik gerceklesmeler olarak verilmektedir. Yukarida acikladigimiz gibi, herhan-
gi bir kalemdeki harcamanin nasil gelistigini incelemek istedigimizde bunlarin GSYH'’ya ya da toplam
harcamalara oranini almay1 unutmamamiz gerekir.

ORNEK  1II

Soru 3: Genel hiitce icindeki toplam egitim hizmetleri, okul dncesi, ilkogretim, ortadgretim genel programlar ve mes-
leki-teknik ortadgretim hizmetlerine yénelik yapilan harcamalarin toplam genel hiitge harcamalari igindeki pay nasil bir
gelisme gostermektedir?

Adim 1: www.muhasebat.gov.tr ana sayfada Kamu Hesaplari Biilteni'ni secelim.

Adim 2: Genel Yonetim idarelerini gosteren semanin iizerinden Merkezi Yonetim'in altinda yer alan Genel Biitgeli idare-
ler kutusunu segelim.

Adim 3: 2006 yilinin Genel Biitge Mali Istatistikleri'ni secerek baglayalim.

Adim 4: Biitce Gider Tablolari’ni secelim.

Adim 5: Genel Biitce Giderleri Ay ici Gerceklesmeleri FKOD3 sikkini secelim.

Adim 6: Dokuzuncu baslik olan Egitim Hizmetleri satinna ulasmak icin tabloda asagiya dogru inelim. Bu satirin kodu
9'dur. Bu kodun not edilmesi diger yillar igin ayni satirin aranmasi sirasinda kolaylik saglayacaktir. Okul 6ncesi egitim hizmet-
lerinin kodu 9.1.1, ilkdgretim hizmetlerinin kodu 9.1.2, ortadgretim genel programlar hizmetlerinin kodu 9.2.1, mesleki-teknik
ortadgretim hizmetlerinin kodu ise 9.2.2'dir.

Adim 7: Tablodaki harcamalar ilgili yilin gerceklesmis aylik harcamalanidir. Bu érnekte yillik harcamalarla ilgilendigi-

miz igin satirin en sonunda yer alan toplam yillik harcamayi drnek igin olusturdugumuz Excel tablosunun ilk satirina kopya-
layalim. 2006 yilinda toplam egitim hizmetleri harcamasi 16.167.613 bin TL; okul 6ncesi egitim hizmetleri harcamasi 192.070



bin TL; ilkogretim hizmetleri harcamasi 9.968.148 bin TL; ortadgretim genel programlar harcamasi 2.378.576 bin TL, mesleki-
teknik ortadgretim harcamalari 2.385.150 bin TL'dir.

Adim 8: 2006 yili i¢in toplam harcamalari bulalim. Toplam harcamalar tablonun birinci satirinda yer almaktadir. Birin-
ci satirdaki aylik toplam harcamalarin en sonunda ise 2006 yili i¢in toplam gerceklesmis harcama miktar bulunmaktadir.
2006 yili icin toplam gerceklesmis harcama 175.084.118 bin TL'dir. Bu degeri 6rnek tablomuzun ikinci satirna kopyalayalim.

Adim 9: 2007 ve sonrasi yillar igin Adim 3'ten sonrasini her yil icin tekrarlayalim.

Adim 10: Olusturdugumuz Excel tablosu Ornek 3'te gériilmektedir.

Ornek 3 tablosunun son dért satininda ilgili egitim hizmetlerinin toplam genel biitce harcamalar igindeki pay! goriillmek-

tedir. Bu, yiizde paydir. Ornegin, 2009 yili icin toplam egitim hizmeti harcamalarinin toplam genel biitce harcamalar igindeki
payi sbyle hesaplanmistir: (25.784.654 / 262.113.420) * 100 = 9,84

ORNEK 3 iGIN SONUG

ORNEK 3. Genel Biitge icindeki Toplam Egitim Hizmetleri, Okul Oncesi, ilkogretim, Ortaégretim Genel Programlar ve Mesleki-Teknik Ortadgretim
Harcamalari ve Toplam Genel Biitge Harcamalan icindeki Pay

2006, bin TL 2007, bin TL 2008, bin TL 2009, bin TL

Gergeklesen Gergeklesen Gergeklesen Gergeklesen

Egitim hizmetleri 16.167.613 18.827.754 22.354.425 25.784.645
Okul dncesi egitim 192.070 245.905 285.350 300.820
ilkogretim 9.968.148 11.752.369 13.150.529 14.746.062
Ortadgretim genel programlar 2.378.576 2.835.943 3.338.562 3.745.612
Mesleki-teknik ortadgretim 2.385.150 2.694.112 3.075.464 3.627.941
Genel biitce, toplam gerceklesmis harcama 175.084.118 200.206.450 222.055.561 262.113.420
2006 2007 2008 2009

Genel hiitce Genel hiitge Genel biitce Genel biitce

harcamalari harcamalar harcamalar harcamalar

icinde pay % icinde pay % icinde pay % icinde pay %

Egitim hizmetleri 9,23 9,40 10,07 9,84
Okul oncesi egitim 0,11 0,12 0,13 0,11
iIkogretim 5,69 5,87 5,92 5,63
Ortadgretim genel programlar 1,36 1,42 1,50 1,43
Mesleki-teknik ortadgretim 1,36 1,35 1,38 1,38

Bu hesaba gore, genel biitge egitim hizmetleri harcamalarinin toplam genel biitge harcamalari igindeki payr 2009 yilinda % 9,84'tir. Egitim hizmetleri igin-
deki en nemli pay ilkdgretim hizmetlerine yoneliktir. Okul 6ncesi egitim hizmetlerine yonelik yapilan harcama ok diisiiktiir ve dikkate deger bir artig gos-
termemektedir.

Buraya kadar genel bitce icinde yer alan bir harcama kaleminin toplam harcama icindeki paymin
yillik gelisimini inceledik. Bu inceleme istenirse aylik bazda da yapilabilir. FKOD3 duizeyinde yer alan
herhangi bir kalemindeki harcamalarin gelisimini aylik bazda gormek istersek bu kalemin harcamasi-
n1 toplam harcamaya bolerek payin nasil gelistigini izlememiz miimkun olabilir.
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ORNEK IV

Soru 4: Genel hiitce icindeki toplam egitim hizmetleri, okul dncesi, ilkdgretim, ortatgretim genel programlar ve mes-
leki-teknik ortadgretim hizmetlerine yonelik yapilan harcamalarin GSYH igindeki oranini hesaplayimz? Bu egitim harcama-
larimin GSYH igindeki orani nasil bir biiyiime gostermektedir?

Adim 1: Bu sorunun cevabini verebilmek icin Ornek 3'te verilen ilk 7 adimi yerine getirelim. Bir bagka deyisle, egitim har-
camalarina yonelik harcamalari Ornek 3'teki tablonun ilk bes satirindan aynen alalim.

Adim 2: Bu egitim harcamalarinin GSYH'ya oranini hesaplayabilmek icin gerceklesmis GSYH verilerine ulasmak gerek-
mektedir. Ornek 2'de belirttigimiz gibi, DPT yillik programlari bu islem icin kullanilabilir. www.dpt.gov.tr adresine gidiniz. Say-
fanin solunda yer alan secenekler icinden programlar secenegini tiklayiniz ve yillik pragramlara gidiniz. En son yilin progra-
mini seciniz. Yillik programlarin igindekilere bakilinca en baglarda yer alan Makro Ekonomik Gelismeler ve Hedefler bashg) al-
tinda GSYH bilyiime hizlan yer almaktadir. Bu baslik altinda son yillar icin gerceklesmis GSYH verilerini bulmak miimkindir.

Adim 3: Ornek 4 tablosunun ikinci satirina GSYH verilerini ekleyin. Bu durumda Ornek 4 tablosununun altinci satirinda
cari GSYH degerleri yer alacaktir.

Adim 4: Yedinci satir ile onbirinci satir arasinda cesitli egitim harcmalarinin GSYH icindeki yizdesi goriilmektedir. Bu
oran drnegin 2006 yili icin toplam egitim sdyle hesaplanmaktadr:
(16.167.613/758.391.000 ) x 100 =2,13

Adim 5: Onikinci satirdan sonra ise cesitli egitim harcamalarinin GSYH igindeki yiizdesinde gdriilen biiyiime hesaplan-

maktadir. Bu hesaplamada kullanilan formiil yukarida Oranlar, Paylar ve Biiyime baghginda da gosterildigi gibi 2007 yili top-
lam egitim harcamalari icin syle hesaplanabilir:

(2,23-2,13)

x 100=4,74
2,13



ORNEK 4 iGIN SONUG

ORNEK 4. Genel Biitce iginde Toplam Egitim Hizmetleri, Okul Oncesi, ilkdgretim, Ortadgretim Genel Programlar ve Mesleki-Teknik Ortadgretim
Harcamalari, GSYH’ya Oranlar ve GSYH’ya Oranlardaki Biiyiime

2006, bin TL 2007, bin TL 2008, bin TL 2009, bin TL

Gerceklesen Gerceklesen Gerceklesen Gerceklesen

Egitim hizmetleri 16.167.613 18.827.754 22.354.425 25.784.645
Okul oncesi egitim 192.070 245.905 285.350 300.820
ilkogretim 9.968.148 11.752.369 13.150.529 14.746.062
Ortadgretim genel programlar 2.378.576 2.835.943 3.338.562 3.745.612
Mesleki-teknik ortadgretim 2.385.150 2.694.112 3.075.464 3.627.941
GSYH 758.391.000 843.178.000 950.534.000 952.635.000
2006 2007 2008 2009

GSYH’ya oranlar GSYH’ya oranlar GSYH’ya oranlar GSYH’ya oranlar

Egitim hizmetleri 2,13 2,23 2,35 2,71
Okul oncesi egitim 0,03 0,03 0,03 0,03
ilkdgretim 1,31 1,39 1,38 1,55
Ortadgretim genel programlar 0,31 0,34 0,35 0,39
Mesleki-teknik ortadgretim 0,31 0,32 0,32 0,38
2007 GSYH'ya 2008 GSYH'ya 2009 GSYH'ya

oranlarda hiiyiime | oranlarda biiyiime oranlarda hiiyiime

Egitim hizmetleri 474 5,32 15,09
Okul 6ncesi egitim 15,15 2,93 5,19
ilkogretim 6,04 -0,74 11,89
Ortadgretim genel programlar 7,24 443 11,94
Mesleki-teknik ortadgretim 1,60 1,26 17,70

Ornek 4'iin sonuglarini gdsteren tabloda goriildiigii gibi, genel biitge toplam egitim harcamalarinin GSYH igindeki orani 2006 yilinda % 2,13 iken 2009 yilin-
da % 2,72 olmustur. Egitim harcamalarinin alt kalemleri agisindan baktigimizda okul dncesi egitimdeki harcamalardaki artisin digerlerine gore kisith kal-
digr goriilmektedir. 2009 yilinda mesleki-teknik egitim harcamalarinin GSYH icindeki payi % 18,39 oraninda artis gostermektedir.




ODEV 3

Soru: Genel hiitce icinden asagidaki tabloda yer alan cesitli harcamalari 2006-2009 dénemi igin Maliye Bakanhg
Muhasebat Genel Miidiirliigii sitesinden FKOD3 diizeyi harcamalari arasindan hularak yerlestirin. Bu harcamalarin toplam
genel hiitce harcamalari igindeki yiizde paylarini hesaplayin.

Odev 3a ve 3b icin Ornek 3'te yer alan adimlan kullanmaniz gerekecek.

ODEV 3a. Genel Biitge Kapsamindaki Gesitli Harcamalar ve Toplam Genel Biitge Harcamalari (liitfen doldurunuz)
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2006, bin TL
Gerceklesen

2007, bin TL
Gerceklesen

2008, bin TL
Gerceklesen

2009, bin TL
Gerceklesen

Askeri savunma hizmetleri

Mahkeme hizmetleri

Gevre koruma hizmetleri

Su temini isleri ve hizmetleri

Saglik hizmetleri

Kiiltiir hizmetleri

Din hizmetleri

Aile ve cocuk yardimi hizmetleri

Yashlik yardimi hizmetleri

Siniflandirmaya girmeyen sosyal giivenlik ve
sosyal yardim hizmetleri

Genel biitce, toplam gerceklesmis harcama

175.084.118

200.206.450

222.055.561

262.113.420

ODEV 3b. Genel Biitge Kapsamindaki Gesitli Harcamalarin Toplam Harcamalar igindeki Yiizde Paylari (liitfen hesaplayiniz)

2006

2007

2008

2009

Askeri savunma hizmetleri

Mahkeme hizmetleri

Gevre koruma hizmetleri

Su temini isleri ve hizmetleri

Saglik hizmetleri

Kiiltiir hizmetleri

Din hizmetleri

Aile ve cocuk yardimi hizmetleri

Yashlik yardimi hizmetleri

Siniflandirmaya girmeyen sosyal giivenlik ve
sosyal yardim hizmetleri




ODEV 4

Odev 4'te yer alan sorulanin ¢oziimii icin Ornek 4'teki adimlan izlemeniz gerekecek. Ozellikle biiyiime formiliine dikkat
etmenizde yarar var. 2005 yili verilerimiz olmadig icin Odev 4b’de yer alan biiyiime hesaplari 2006 ve 2007 aras biiyiimeleri
dikkate almistir, o nedenle hesaplamalar 2007 yilindan itibaren miimkiin olmaktadir.

ODEV 4a. Genel Biitge Kapsamindaki Gesitli Harcamalarin GSYH'ya Oranlari (liitfen hesaplayiniz)

2006

2007

2008

2009

Askeri savunma hizmetleri

Mahkeme hizmetleri

Gevre koruma hizmetleri

Su temini isleri ve hizmetleri

Saglik hizmetleri

Kiiltiir hizmetleri

Din hizmetleri

Aile ve cocuk yardimi hizmetleri

Yaslilik yardimi hizmetleri

Siniflandirmaya girmeyen sosyal giivenlik ve
sosyal yardim hizmetleri

GSYH

758.391.000

843.178.000

950.534.000

952.635.000

ODEV 4b. Genel Biitce Kapsamindaki Gesitli Harcamalarin GSYH'ya Oranlarindaki Bilyiimeler (liitfen hesaplayiniz)

2007

2008

2009

Askeri savunma hizmetleri

Mahkeme hizmetleri

Gevre koruma hizmetleri

Su temini isleri ve hizmetleri

Saglik hizmetleri

Kiiltiir hizmetleri

Din hizmetleri

Aile ve cocuk yardimi hizmetleri

Yashlik yardimi hizmetleri

Siniflandirmaya girmeyen sosyal giivenlik ve
sosyal yardim hizmetleri
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4. HARCAMALARIN IDARELER TEMELINDE IZLENMESI

Kilavuzun kurumlarin tamtldig: birinci boltiimunde yer alan idarelerin tim harcamalar1 gerceklestik-
ten sonra, her yil icin ayr1 ayr1 idareler temelinde yine Muhasebat Genel Mudurlagi'ntin internet si-
tesinde Kamu Hesaplan Biilteni icinde yaymlanmaktadir.?

TABLO 24. Genel Biitce Kapsamindaki idarelerin Gergeklesmis Harcamalari (bin TL)

2007 toplam harcama 2008 toplam harcama 2009 toplam harcama
Cumhurbagkanligi 30.461 64.540 62.590
TBMM 308.253 329.111 374.447
Anayasa Mahkemesi 5.686 6.441 9.851
Yargitay 41714 45.505 52.225
Danigtay 33.197 36.552 40.484
Sayistay 62.922 76.204 85.573
Bagbakanlik 1.426.840 1.858.203 2.539.168
Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi 366.085 415.627 452.779
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 9.727 10.235 11.295
Basin Yayin ve Enformasyon G.M. 55.946 67.769 76.184
Devlet Personel Dairesi Baskanligi 8.252 8.985 9.432
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 8.618 9.418 13.654
Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi 150.330 225.853 431.659
Hazine Miistesarligi 53.920.143 57.910.319 63.635.364
Dis Ticaret Miistesarligi 90.014 95.624 108.775
Giimriik Misstesarligi 202.579 202.873 237.225
Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi 136.110 85.440 96.788
Diyanet Isleri Bagkanligi 1.770.444 2.099.603 2.552.466
Oziirliiler idaresi Bagkanlii 4.349 4.128 5.078
Aile ve Sosyal Arastirmalar G.M. 3.729 4417 5.030
Kadinin Statiisii Genel Miidirligi 2.941 3.582 3.814
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma G.M. 3.172 3.434 5.919
Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu G.M. 618.159 1.075.111 1.808.377
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 4595 5.220 9.374
Adalet Bakanhg 2.687.651 2.852.725 3.459.584
Milli Savunma Bakanligi 11.854.977 12.889.678 14.656.283
icisleri Bakanligi 1.495.278 1.650.073 1.958.214
Jandarma Genel Komutanhigi 2.771.471 3.233.138 3.771.997
Emniyet Genel Midiirligi 6.059.708 6.886.083 8.011.616
Sahil Giivenlik Komutanhg 169.885 191.172 191.934
Digisleri Bakanligi 657.697 670.366 740.789
Maliye Bakanligi 35.186.302 39.455.972 52.002.178
Gelir idaresi Bagkanli 1.274.631 1.420.975 1.607.285
Milli Egitim Bakanhigi 21.289.051 24.193.693 27.953.500
Bayindirlik ve iskan Bakanligi 1.008.997 1.187.667 1.285.184
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii 396.023 407.316 389.511
Karayollari Genel Miidirligi* 5.638.480 8.184.884 14.593.742
Saglik Bakanligi 10.390.278 11.994.810 989.246
Ulagtirma Bakanligi 662.202 982.853 66.638
Denizcilik Miistesarligi 71422 62.432 9.483.315
Tanim ve Koyisleri Bakanligi 6.931.677 7.271.834 6.345.193
Tarim Reformu Genel Miidirligi 32.564 44.224 160.355
Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 25.974.053 26.024.322 33.138.052
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 294.230 393.991 584.682
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi 380.801 304.799 410.037
Devlet Su Isleri Genel Miidiirligii 3.851.900 5.092.653 4.668
Petrol igleri Genel Miidiirligii 3.753 4.087 1.060.818
Kiiltir ve Turizm Bakanligi 821.257 927.495 1.228.839
Cevre ve Orman Bakanligi 948.622 987.046 105.261
Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirligii 83.274 91.079 5.286.948

* Karayollar Genel Midarligi 2010 yilinda dzel biitceli bir kurum olmustur.

25 Kamu Hesaplar Bulteni icin bkz. EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 4.
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Tablo 24'te gordugiimiiz ve Muhasebat Genel Mudurlagu internet sitesinden bulabilecegimiz bu
verilerin cari oldugunu dolayisiyla bitytimelerini gorebilmek icin once GSYH'ya oranlarini almamiz
gerektigini unutmayalm.

Ancak idarelerin ayr1 ayr1 harcamalarinin goralmesi; bunlardaki artis ve azalislar kadar, bunla-
rin yaptiklar: harcamalarin ekonomik ve fonksiyonel siniflandirma ayrimlarina gore gelisiminin de iz-
lenmesi yorum yapma olanagini arurmaktadir. Ornegin, Milli Egitim Bakanhgnin harcamalar1 2006-
2009 donemi artis gostermistir, peki bu artis personel harcamalarindaki artistan m1 yoksa mal ve hiz-
met alimlarindan m1 kaynaklanmaktadir? Bir baska ornek fonksiyonel dagilim tizerinden verilebilir.
Ornegin, SHCEK’in harcamalarindaki artis Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim kalemindeki artistan m1
yoksa saglik hizmetlerinden mi kaynaklanmaktadir? Bu sorular STK’larin ilgilendikleri alanlara bagh
olarak gelistirilebilir ve degistirilebilir.

Bu izlemeyi yapmak icin idareler temelinde ekonomik ve fonksiyonel siniflandirma matrisleri ge-
reklidir. STK’lar ve butce izleme yapan kisi ve kurumlar i¢in cok daha 6nemli olan bu matrisler inter-
net sitesinden bulunamamaktadir. Bu veriler internet sitesinde yayimnlanmamakla birlikte yazih talep
tizerine Muhasebat Genel Mudurligu Butce Istatistikleri Subesinden hemen elektronik olarak yol-
lanmaktadir.?®

4.A. Idarelerin Fonksiyonel Stmiflandirmaya Gore Harcamalan

Tablo 25’te 2009 y1li icin genel buitceli idarelerin harcamalarinin fonksiyonel simiflandirmaya gore ay-
ristirilmis harcama matrisi goralmektedir.

Fonksiyonel siniflandirmaya gore gerceklesmis harcamalari idareler temelinde ayr ayr1 gormek,
ornegin sosyal koruma harcamasi yapan kurumlari, askeri harcama yapan kurumlari ve egitim harca-
masl yapan kurumlar1 da ayr1 ayr1 gormemize olanak verecektir.

26 Idarelerin harcamalarim yillar itibariyle fonksiyonel ve ekonomik simflandirilmaya gore gosteren tablolar STK'lara 6nemli bilgiler sun-
dugu icin internetten bulunamayan bu harcama verilerinin bulunabilecegi internet adresini EK2'de sunduk. 2010 yilindan itibaren bu
bilgiler www.muhasebat.gov.tr adresinde bulunan ve aylik yayinlanan Kamu Hesaplar1 Kitapcigrnda yer almaktadur.



TABLO 25. 2008 Yili Genel Biitge Kapsamindaki idarelerin Fonksiyonel Simiflandirmaya Gére Harcamalari (bin TL)

Sosyal

Iskan Dinlenme, giivenlik

Genel Kamu | Ekonomik Cevre toplum kiiltiir ve sosyal

kamu | Savunma | diizeni ve iglerve|  koruma refahi Saglik ve din Egitim yardim
hizmetleri | hizmetleri | givenlik | hizmetler | hizmetleri | hizmetleri | hizmetleri | hizmetleri | hizmetleri | hizmetleri Toplam
Cumhurbaskanhigi 84.703 84.703
TBMM 373.991 1 602 37459
Anayasa Mahkemesi 3.370 6.482 9.852
Yargitay 14675 37.551 52.226
Danistay 6.220 34.199 64 40483
Sayistay 10.776 1 74.796 85.573
Bashakanlik 2.362.240 2.804 2489 50.589 39.200 634 82217 2.540.173
Mill Istihbarat Tegkilati Miistegarligi 452.779 452.719
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterigi 11.295 11.295
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midiirligi 4.114 30 72.148 76.292
Devlet Personel Dairesi Bagkanligi 9.409 2 9432
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 13.550 105 13.655
Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi 331338 78 443 1.387 98413 431.659
Hazine Miistesarligi 54.781.927 135 333| 7.349.820 484.626 1.018.575] 63.635.416
Dig Ticaret Miistesarligi 43435 142 65.276 108.853
Gimritk Mistesarligi 232.164 156 4.924 231.244
Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanhig 96.170 606 11 96.787
Diyanet Isleri Bagkanligi 15.930 65 1.343 305 | 2.534.916 319 2.952.878
(ziirliler Idaresi Bagkanlig 1.554 21 149 3423 5.147
Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Midiirligi 5.030 5.030
Kadinin Statiisii Genel Mildiirligi 3814 3814
Sosyal Yardimlagma ve Dayamigma Genel Midirlig 1.404 218 4.237 5919
Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Mildiirligi 10.617 14.120 1.783.688| 1.808.425
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 9.153 21 9.374
Adalet Bakanhgi 657.626 2.005| 2.800.405 3.460.036
Milli Savunma Bakanligi 233.061 | 14.438.116 12.127| 14.683.304
Icisleri Bakanlig 1.301.151 90.206 1.182 565.834 1.958.373
Jandarma Genel Komutanhg| 2.144 3.769.854 3.771.998
Emniyet Genel Midrligi 150.874 245 7.559.397 2793 299.535 8.012.844
Sahil Giivenlik Komutanhgi 191.934 191.934
Disisleri Bakanligi 740.841 86 1.887 47.974 65.610 7436  863.834
Maliye Bakanligi 30.183.665 674|  144.286 1.991.276 2.370 | 19.950.445| 52.272.716
Gelir [daresi Bagkanlig 1.607.396 1.607.396
Milli Egitim Bakanligi 2.659.568 320 669 138.875 | 25.173.633 21.973.065
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig 326.188 246 90.614|  352.093 65.979 49.174 2001 154.345| 244.884| 1.285.524
Tapu ve Kadastro Genel Midirlig 386.099 115 3.326 389.540
Saglik Bakanligi 31.633 182 1.640 14.560.930 14.594.385
Ulagtirma Bakanligi 7.057 120 982.069 989.246
Denizcilik Miistesarligi 5399 206 60.943 90 66.638
Karayollan Genel Midiirligi 28.360 406 5.016| 9.447.792 1.115 9.482.689
Tarim ve Koyisleri Bakanlig 59.331 304 1.707| 6.154.010 410 87.938 18.028 29.438| 6.351.166
Tanim Reformu Genel Mildiirligii 3.976 235 156.144 160.355
(alisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi 22.220 477 1151 207.921 75| 32.907.174 33.139.018
Sanayi ve Ticaret Bakanlig 291.276 1.298 292.076 31 584.681
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 184.059 345 316| 225423 410.143
Petrol Isleri Genel Midilrligi 1.109 160 3399 4668
Killtir ve Turizm Bakanhgi 274678 381 48201 236.154 94| 555.180 1.071.307
Gevre ve Orman Bakanligi 581.162 181 1.039| 412277 234169 1.228.828
Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidirligi 104.301 77 690 198 105.266
Devlet Su leri Genel Midirligii 21481 465 15.034| 4.702.330 547.386 261 5.286.957
Genel Biltgeli idareler Toplami 98.291.534 | 14.540.146 | 15.220.732 | 30.703.029 | ~ 234.579| 3.694.301 | 14.706.063 | 3.433.311 | 25.812.392 | 55.961.427|262.597.514
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ORNEK Vv

Soru 5: SHCEK'in 2006-2009 déneminde yaptigi harcamalarin fonksiyonel siniflandirmaya gére nasil gelistigini ince-
leyiniz. SHCEK harcamalarindaki artisi hesaplayiniz ve artisin hangi kalemden kaynaklandigini saptayiniz.

Adim 1: EK 2'de verilen internet adresinden ulasabileceginiz matrisleri kullanarak genel biitceli idarelerin fonksiyonel
harcamalarini gésteren tablolar bulahim. 2006-2009 tarihleri igin icinde SHGEK'in yer aldigi 4 tablodan SHCEK'in harcamala-
rini gekip 4 satirlik yeni bir tablo olugturalim.

Adim 2: SHGEK harcamalarinin GSYH'ya oranini hesaplayabilmek icin gerceklesmis GSYH verilerine ulagmak gerekmekte-
dir. Daha 6nce belirttigimiz gibi DPT yillik programlari bu islem icin kullanilabilir. www.dpt.gov.tr adresine gidiniz. Sayfanin so-
lunda yer alan secenekler icinden programlar secenegini tiklayiniz ve yillik programlara gidiniz. En son yilin programini seginiz.
Yillik programlann igindekilerine bakildiginda en baglarda yer alan Makro Ekonomik Gelismeler ve Hedefler bashginda GSYH
biiyiime hizlarinin yer aldigi gériilmektedir. Bu bashk altinda son yillar igin gerceklesmis GSYH verilerini bulmak miimkiindr.

Adim 3: Ornek 5 tablosuna GSYH verilerini ekleyin. Bu durumda Odev 4 tablosununun son siitununda cari GSYH deger-
leri yer alacaktir.

Adim 4: Besinci satir ile sekizinci satir arasinda cesitli SHCEK harcamalarinin GSYH icindeki yiizdesi goriilmektedir. Bu
oran ¢rnegin 2007 yil toplam SHGEK icin style hesaplanmaktadir:
(618.159/843.178.000 ) x 100 = 0,058

Adim 5: Dokuzuncu satirdan sonra ise SHCEK harcamalarinin GSYH igindeki yiizdesinde gériilen biiylime hesaplanmak-

tadir. Bu hesaplamada kullanilan formill yukarida Oranlar, Paylar ve Biiyime baghginda da gosterildigi gibi 2009 yili toplam
SHGEK harcamalari icin soyle hesaplanabilir:

(0,190 -0,113)

x 100 = 67,84
0,113



ORNEK 5 iGIN SONUG

ORNEK 5. SHCEK Fonksiyonel Simiflandirmaya Gére Gergeklesmis Harcamalar, GSYH'ya Oranlar ve GSYH'ya Oranlardaki Biiyiime

Sosyal giivenlik
Genel kamu Kamu diizeni ve sosyal yardim )
hizmetleri ve giivenlik hizmetleri Toplam GSYIH
hin TL hin TL hin TL hin TL hin TL
2006 14.240 0 426.912 441.152 758.390.785
2007 14.859 100 603.200 618.159 843.178.421
2008 9.794 9.089 1.056.174 1.075.057 950.534.000
2009 10.617 14.120 1.783.640 1.808.377 952.635.000
GSYH’ya oranlar
2006 0,056 0,058
2007 0,072 0,073
2008 0,111 0,113
2009 0,187 0,190
GSYH’ya oranlardaki biiyiimeler %
2006
2007 27,09 26,03
2008 55,32 54,27
2009 68,51 67,84

Ornek 5'in sonuglarini gdsteren tablonun bize gosterdigi bircok konu vardir. Bunlardan birincisi SHGEK toplam harcamalarinin fonksiyonel siniflandirma-
ya gore dagiimina baktigimizda SHCEK harcamalarinin neredeyse tiimii Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri olarak harcanmaktadir. SHGEK toplam
harcamalarinda 2007 yilindan sonra ciddi bir artig gériilmektedir. Bu artigi tablonun son ii¢ satirinda tam olarak gérebiliyoruz. 2007 yilinda SHGEK harca-
malar % 26,03 artmis, 2008 yilinda bu artis % 54,27 olmus, 2009 yilinda ise SHCEK toplam harcamalan % 67,84 artmistir. Bu artisin Sosyal Giivenlik ve
Sosyal Yardim Hizmetleri'nden kaynaklandigini gorebiliyoruz.

Bu ornek bize SHCEK harcamalarinda ¢cok onemli bir artis oldugunu ve bu artisin Sosyal Giiven-
lik ve Sosyal Yardim harcamalar kaleminde oldugunu gostermektedir. Ancak bu bilgi de hala ¢ok ye-
tersizdir. Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim harcamalarindaki bu artisin kaynagi nedir? Kurumda ba-
kilan cocuk sayis1 mi1, koruyucu aile sayis1 mi1, yoksa engellilere yonelik harcamalar m1 artirlmistir?
Bu ayrintida inceleme icin idareler temelinde yaptigimiz sorgulamay1 daha da derinlestirmemiz gerek-
mektedir. Bu derinlestirme 4.C bashiginda yapilmaktadir.

4.B. Idarelerin Ekonomik Siniflandirmaya Gére Harcamalar

Tablo 26’da 2009 yili icin genel biitceli idarelerin ekonomik siniflandirmaya gore ayristirilmis harca-
ma matrisi gorulmektedir.

Bu ayirim bircok idarenin yaptigi harcamalarin ne kadarinin personel ne kadarinin sermaye gi-
derlerinden vb. olustugu gibi bilgilere ulasilmasina yaramaktadir. Ornegin, iki bityik idarenin (Mil-
li Egitim Bakanlig ve Milli Savunma Bakanlig1) harcamalarinin icinde en buytk pay personel harca-
masina gitmektedir. Bu benzeri bilgileri Tablo 26’da ilgilendigimiz idareler i¢in izlemek mumkin ola-
caktir.
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TABLO 26. 2008 Yili Genel Biitge Kapsamindaki idarelerin Ekonomik Siniflandirmaya Gore Harcamalan (hin TL)

Sosyal
giivenlik Mal ve

Personel kurum. hizmet Faiz Cari | Sermaye | Sermaye Borg Yedek

giderleri | ddemeler alimlari | harcamal. transf. | giderleri | transfer. verme | ddenek. Toplam
Cumhurbaskanhg 23913 1.416 21.658 337 37379 84.703
TBMM 228.146 18.699 57.045 50.650 16.554 3.500 374.594
Anayasa Mahkemesi 4218 413 3.891 47 1.283 9.852
Yargitay 37912 3.826 8.510 160 1.818 52.226
Danistay 32.345 2.187 4522 222 607 40.483
Sayistay 56.066 4.680 15.207 411 9.209 85.573
Basbakanlik 58.331 5.443 389.537 957.329 |  122.688 | 1.006.845 2.540.173
Milli istihbarat Tegkilati Milstearlig 350.235 28.692 66.097 7.755 452.779
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 8.578 647 1.880 190 11.295
Basin Yayin ve Enformasyon G.M. 10.541 1.118 63.544 73 1.016 76.292
Devlet Personel Dairesi Bagkanligi 1.374 652 1.356 50 9.432
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 10.977 621 1.914 21 116 13.655
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi 27.494 2.151 9.269 76.376 5696 | 310.673 431.659
Hazine Miistesarligi 63.917 5.352 167.520 | 53.200.891 | 6.215.734 1622 | 337.161 | 3.643.219 63.635.416
Dis Ticaret Miistesarligi 76.655 5.740 16.971 6.261 3.226 108.853
Gimriik Mistesarligi 143.600 22.669 43.831 906 18.674 1.564 6.000 237.244
Tiirkiye istatistik Kurumu Bagkanlig 69.877 8.536 15.918 292 2.164 96.787
Diyanet isleri Bagkanhigi 1.950.359 | 258.262 328.140 1.902 14.215 2.552.878
Ozirliiler idaresi Bagkanlig 2614 348 2.055 28 102 5.147
Aile ve Sosyal Arastirmalar G.M. 2.424 197 1.357 9 1.043 5.030
Kadinin Statiisii Genel Miidirligi 1.736 151 1478 6 443 3.814
SYDGM 2437 226 2.329 332 595 5919
SHCEK 212.154 24.845 436.579 1.058.400 76.447 1.808.425
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 2428 184 4949 520 1.293 9.374
Adalet Bakanhig 1.981.595 | 210.983 689.799 194.099 34.758 | 348.802 3.460.036
Milli Savunma Bakanligi 5990.275 | 903.258 | 7.646.137 100.122 43512 14.683.304
igisleri Bakanh 1.078.570 60.601 144.544 510.228 83.517 80.913 1.958.373
Jandarma Genel Komutanligi 2.019.284 | 235090 | 1474211 556 42,857 3.771.998
Emniyet Genel Midarliga 5778666 | 805910 | 1.127.514 1704 | 298.907 143 8.012.844
Sahil Giivenlik Komutanhgi 89.042 12.443 85.196 5.253 191.934
Disisleri Bakanlig 353.687 21.785 167.435 202.259 | 112639 29 863.834
Maliye Bakanlig 5719.777 64.546 363.843 48.645.973 15.686 | 2.332.965 | 269.926 52.272.716
Gelir idaresi Bagkanlig 1.062.063 111.538 281.224 7.635 144.936 1.607.396
Milli Egitim Bakanhgi 18.379.106 | 2.137.978 | 3.233.677 2441513 | 1.350.164 |  430.627 27.973.065
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig 308.599 45.595 45.185 62.650 |  702.252 25.970 95.273 1.285.524
Tapu ve Kadastro Genel Miidirligi 265.265 42.999 44513 1.900 34.863 389.540
Saglik Bakanhgi 5.082.767 | 799.171 | 7.574.266 8.629 | 1.128.445 1.107 14.594.385
Ulagtirma Bakanligi 53.701 9.086 11.459 32224 874320 8.456 989.246
Denizcilik Miistesarligi 37.274 3.976 5.908 788 18.692 66.638
Karayollari Genel Miidirligi 684.821 | 124635 | 1.228.779 634 | 6.914.577 | 529.243 9.482.689
Tanim ve Koyisleri Bakanligi 1.072.812 | 163.347 163.821 4572777 167.136 86.051 | 125.222 6.351.166
Tanim Reformu Genel Midirligii 19.820 2.920 2.930 99| 134.586 160.355
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanli 73.250 7.942 18.759 32.985.681 3.842 49.544 33.139.018
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 86.305 9.547 20.344 288.594 5.152 45497 | 129.242 584.681
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 17.507 2.179 167.894 111.046 22.759 67.304 21.454 410.143
Petrol isleri Genel Miidiirligii 2.862 369 1.201 38 198 4.668
Kiiltir ve Turizm Bakanligi 277.057 33.453 206.882 263.834 | 182671 | 103.270 4.140 1.071.307
Cevre ve Orman Bakanligi 274.388 49.617 42.580 472,694 | 152.667 | 186.102 50.780 1.228.828
Devlet Meteoroloji Ileri G.M. 59.404 8.481 16.256 13431 7.694 105.266
Devlet Su Isleri Genel Miiddrligi 828.839 | 151.204 190.347 995 | 4.104.572 11.000 5.286.957
Genel Biltceli idareler Toplami 49.841.067 | 6.422.308 | 26.620.261 | 53.200.891 | 99.289.843 | 16.910.527 | 5.967.332 | 4.345.285 0 |262.597.514




ORNEK VI

Soru 6: YURTKUR'un 2006-2009 déneminde yaptigi harcamalarin ekonomik siniflandirmaya gore nasil gelistigini in-
celeyiniz. YURTKUR’un harcamalarindaki artisi hesaplayiniz ve artisin hangi kalemden kaynaklandigini saptayiniz.

Bu drnek igin Ornek 5'teki tiim adimlan aynen izleyiniz.

ORNEK 6 iGIN SONUG

ORNEK 6. YURTKUR Ekonomik Siniflandirmaya Gére Gergeklesmig Harcamalar, GSYH'ya Oranlar ve GSYH'ya Oranlardaki Biiyiime

Sosyal
giivenlik Mal ve
Personel | kurumlarina hizmet Cari Sermaye Sermaye Borg
giderleri odemeler alimlari | transferler giderleri | transferleri verme Toplam GSYH
hin TL hin TL hin TL hin TL hin TL hin TL hin TL hin TL hin TL
2006 115.066 13.191 194.793 267.537 63.117 5.289 960.688 1.619.681 | 758.391.000
2007 126.377 14.643 230.604 376.368 30.468 42.025 1.087.011 1.907.496 | 843.178.000
2008 135.153 15.617 260.908 413.324 48.899 174.183 1.156.140 2.204.224 1 950.534.000
2009 144777 17.091 295.283 481.356 67.338 371.801 1.346.724 2.724.370 | 952.635.000
GSYH’ya Oranlar
2006 0,015 0,002 0,026 0,035 0,008 0,001 0,127 0,214
2007 0,015 0,002 0,027 0,045 0,004 0,005 0,129 0,226
2008 0,014 0,002 0,027 0,043 0,005 0,018 0,122 0,232
2009 0,015 0,002 0,031 0,051 0,007 0,039 0,141 0,232
GSYH’ya Oranlardaki Biiyiimeler %

2006
2007 -1,21 -0,16 6,48 26,53 -56,58 614,67 1,77 5,93
2008 -513 -539 0,36 -2,58 42,37 267,66 -5,65 2,50
2009 6,88 9,20 12,93 16,20 37,40 112,98 16,23 2,55

YURTKUR harcamalarinin GSYH'ya oranlarindaki bilyiimelere bakalim. YURTKURun sermaye gideri ve sermaye transferi kalemlerindeki biiyiimelerin nem-
li bir yer tuttugunu gorebiliyoruz.

4.C. Genel ve Ogzel Biitceli Idarelerin Odenek Cetvelleri

Merkezi Yonetim genel butceli ve ozel butceli idarelerin 6denek ve gelir cetvelleri 2008 yilindan bu
yana Maliye Bakanlig1 Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurlugu internet sitesine her yil Ocak aymin
basinda konulmaktadir. Bu cetvellerde yer alan 6denekler kurumlarin 6denek cetvellerindeki bilgiler
ilgili y1l tamamlandiktan sonra gerceklesmis harcamalara dontsirken kucik farkhiliklar gostermek-
tedir. Odenek cetvelleri iki nedenle cok onemlidir. Birincisi, idarelerin alt birimlerinin (genel mudir-
luk, daire baskanliklari yani harcama birimleri) gerceklesmis harcamalar1 en erken bir yil sonra Ni-
san ay1 sonunda ilgili idarenin faaliyet raporlarinda yer almaktadir. Ikincisi ise, faaliyet raporlarinda-
ki harcama bilgileri az sayida idare icin 6denek cetveli kadar ayrintih olmaktadir. Bu nedenlerle 6de-
nek cetvelleri hem cok erken hem de ¢ok ayrintihi bilgi sunmast itibariyle izleme yapmak isteyen ku-
rum ve kisiler icin onemli bir bilgi kaynagidir. Ozellikle ilgilenilen idarenin 6deneklerinde goriilen
herhangi bir artisin kaynagini tespit etmek acisindan ¢ok yararhdir.

Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurlugi'nun internet sitesinde sol sutunda yer alan secenekler
icinden butce secenegi tiklandiginda cikan listeden 2007 yilindan sonraki tum yillarin Merkezi Yo-
netim biitce kanunlan ve eklerine ulasmak mumkin olmaktadir. Bu yillardan birini sectigimizde ise
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karsimiza bir liste ¢ikiyor. Bu listenin icinden “Kurumlar Itibariyle Odenek (A) Gelir (B) ve Finans-
man (F) Cetvelleri” sikkin1 secmek gerekiyor. Bu secenek bizi yil ve idarelerin listesinin oldugu bir
sayfaya gotirityor.?” Kurumlar Itibariyle Odenek (A) Gelir (B) ve Finansman (F) Cetvelleri isimli bu
sayfaya tek tiklama ile ana sayfadan ulasmak da mumkun (2010 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi'nin al-
tinda).

Kurumlar Itibariyle Odenek (A) Gelir (B) ve Finansman (F) Cetvelleri isimli bu sayfada y1l sece-
nekleri ve genel ve 0zel biitceli idarelerin isimlerinin bulundugu bir liste bulunuyor. Istediginiz yil ve
idareyi sectiginizde ise kapsamli 6denek cetvellerine pdf formatinda ulasmis olursunuz.

Asagida, Cizim 4’te 2008 y1l1 SHCEK odenek cetveli bulunmaktadir. Bu 6denek cetveli toplam 16
sayfadir. 6. sayfasini inceleyelim.

CiZiM 4. SHCEK Odenek Cetveli

ODENEK CETVELI
BUTQE YILI: 2008 .
KURUM ADI: 07.93 - SOSYAL HIZMETLER VE COCUK ESIRGEME KURUMU GENEL MUDURLUGU
TL
KURUMSAL FONKSIYONEL | FiN. [ EKo.
SINIFLANDIRMA [ SINIFLANDIRMA | TIPI | SINIF.
[ L1 O T T\ 1|1l | AGIKLAMA ODENEK
3 | YOLLUKLAR 12.000
4 | GOREV GIDERLERI 24.000
5 | HIZMET ALIMLARI 6.000
7 | MENKUL MAL, GAYRIMADDI HAK ALIM, BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 2.000
9 | TEDAVI VE CENAZE GIDERLERI 35.000
301 COCUK HIiZMETLERI DAIRESi BASKANLIGI 171.154.500
00 COCUK HiZMETLERI DAIRESI BASKANLIGI 798.500
10% SOSYAL GOVENLIK VE SOSYAL YARDIM HiZMETLERi 798.500
4 Aile ve Gocuk Yardim Hizmetleri 798.500
0 |00 Aile ve Gocuk Yardim Hizmetleri 798.500
1 Genel Biltceli idareler 798.500
01% PERSONEL GIDERLERI 6217.500
1 | MEMURLAR 360.500
2 | SOZLESMELI PERSONEL 267.000
02 SOSYAL GOVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMi GIDERLERI 70.000
1 | MEMURLAR 49.000
SOZLESMELI PERSONEL 21.000
03® MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 101.000
2 | TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 6.500
3 | YOLLUKLAR 26.000
5 | HIZMET ALIMLARI 5.000
7 | MENKUL MAL, GAYRIMADDI HAK ALIM, BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 3.500
9 | TEDAVi VE CENAZE GIDERLERI 60.000
62' COCUK YUVALARI, GOCUK VE GENGLIK MERKEZLERI, KRES VE GUNDUZ BAKIMEVLERI 170.356.000
03 KAMU DUZENi VE GUVENLIK HiZMETLERI 1.650.000
s Gilvenlik Hizmetleri 1.650.000
4100 Kurumsal Givenlik Hizmetleri 1.650.000
1 Genel Biltgeli idareler 1.650.000
03% MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 1.650.000
5 | HIZMET ALIMLARI 1.650.000
10% SOSYAL GOVENLIK VE SOSYAL YARDIM HiZMETLERI 168.706.000

27 Buraya www.bumko> Biitce > Butce Kanunu ve ekleri > 2008 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve Ekleri > Kurumlar Itibariyle Ode-
nek (A) Gelir (B) ve Finansman (F) Cetvelleri > 2008 > SHCEK Odenek Cetveli. Ayrica, 6denek ve gelir cetvellerinin internet sitesinin
kapsamli tanitimu ve yol haritasi icin ayrinul bilgi icin EK 1, Veri Kaynaklari, Kaynak no. 4’e bakilabilir.



Odenek cetvellerindeki ilk dort sutun bize harcamalarin simflandirilmast ile ilgili tiim bilgileri
vermektedir. Bu bilgilerden inceleyecegimiz 3 tanesini asagida ele alalim:

1. Kurumsal siniflandirma sttunundaki kodlarin anlami

1.a. Kurumla ilgili bilgileri verir. 30 Cocuk Hizmetleri Dairesi Bagkanligi'min kodudur.

1.b. 00 kodu 6denegin merkezde kullanilacagini gosterir.

1.c. 62 kodu odenegin tasra teskilatlarinda kullanilacak kismini ifade eder. SHCEK’in bunyesinde
yer alan daire baskanliklarinin tasrada yturuttikleri hizmetler icin ayrilan 6denekleri gostermektedir.

1.b ve 1.c’de goruldugi gibi, Cocuk Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 odenegi 171.154.500 TL'dir.
Bunun 798.500 TL’si merkez teskilatinda, 170.356.000 TL’si tasra teskilatinda kullanmilacaktir.

2. Fonksiyonel siniflandirma sutunundaki kodlarin anlam:

2.a. llgili satirda gortilen 6denegin fonksiyonel harcama siniflandirmasindaki 10 kalemden han-
gisine girdigini gosterir. 10 olarak belirtildigine gore, bu 6denek en son kalem olan Sosyal Guvenlik
ve Sosyal Yardim Hizmetleri kalemine yazilacaktir.

2b. Bu kalemde gortlen 6denek Kamu Dtizeni ve Guvenlik Hizmetleri icin kullanilacaktr. Bu ka-
lem 62 kodlu yuvalar, merkezler ve bakimevlerinde kullanilacak olan guvenlik hizmetlerinin hizmet
alimina ayrilmis 6denektir.

2.c. Yuva, merkez ve bakimevlerine ayrilan kaynagin diger kismi ise fonksiyonel siniflandirmada
10 olarak gosteren Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri isine ayrilmistir.

3. Ekonomik siiflandirma stutunundaki kodlarin anlami

3.a. Cocuk Hizmetleri Dairesi Bagskanligi merkez teskilatinin fonksiyonel siniflandirmada Sosyal
Guvenlik ve Sosyal Yardim’a kayit edilen 6deneginin ne kadarinin ekonomik siiflandirmada perso-
nel giderleri 6denegi oldugunu gosterir.

3.b. Cocuk Hizmetleri Dairesi Baskanligi merkez teskilatinin fonksiyonel simiflandirmada Sosyal
Guvenlik ve Sosyal Yardima kayit edilen 6deneginin ne kadarinin ekonomik siiflandirmada Mal ve
Hizmet Alim Giderleri 6denegi oldugunu gosterir.

3.c. Cocuk Yuvalari, Cocuk ve Genclik Merkezleri, Kres ve Gunduz Bakim Evleri'nde fonksiyo-
nel siniflandirmada Kamu Diizeni ve Guvenlik Hizmetleri'ne ayrilan 6denegin ekonomik siniflandir-
mada Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri kalemine kaydedildigini gostermektedir.

ORNEK VI

Soru: SHGEK 2008 ve 2009 cetvellerini inceleyerek SHGEK'in ddenegindeki artigin hangi hizmetten kaynaklandigi-
ni bulun.

Adim 1: Yukarida aktarilan yolu izleyerek SHCEK 2008 ve 2009 ddenek cetvellerine ulasin.

Adim 2: 2008 yili 6denek cetvelini izleyerek SHGEK'in daire baskanliklarinin ddeneklerini gosteren bir tablo olugturun ve
bunlarin kargisina ilgili birimin 8denegini koyun.

Adim 3: Ayni islemi 2009 yili icin de yapin.

Adim 4: Odeneklerin GSYH'ya oranlarini alip bilyiimeleri hesaplayalim ve en hizli bilyiimenin hangi daireden kaynaklan-
digini grelim. GSYH'ya oranlar ve bilyime hesaplari igin Ornek 5'te yer alan 2. adimdan sonraki adimlari gerceklestirelim.
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ORNEK 7 iGIN SONUG

ORNEK 7. SHCEK Daire Baskanliklarinin Odenek Cetvellerinin Karsilastirnimas

_ 2008 _ 2009 2008 2009
Odenek Odenek GSYH'ya GSYH'ya GSYH'da
hin TL hin TL oranlar oranlar % hiiyiime
Toplam SHCEK 853.150 1.540.258 0,1144 0,1617 41,28
Cocuk Hizmetleri Dairesi Bagkang (Odenegi 171.154 191.697 0,0196 0,0201 2,49
Yasli Bakim Hizmetleri Dairesi Bagkanlgi Odenegi 95.974 111.817 0,0117 0,0117 0,03
Oziirlii Bakim Hizmetleri Daire Baskanlg Odenegi 334.710 912.614 0,0557 0,0958 72,04
Sosyal Yardim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi Odenegi 93.595 133.228 0,0107 0,0140 30,16
Genglik Hizmetleri Dairesi Bagkanligi Odenegi 124.271 145.766 0,0130 0,0153 18,03
Aile-kadin ve Toplum Hizm. Dairesi Baskanligi Odenegi 17.334 26.674 0,0020 0,0028 38,21
Diger (Danigma, Denetim, Yardimci Hizmetler) 16.112 18.462 0,0017 0,0019 16,84

GSYH 952.534.000 | 952.635.000

SHCEK harcamalarinin GSYH'ya oraninda énemli bir artis planlanmaktadir. Ancak, 2008 ve 2009 yillari 6denek cetvelleri karsilastirildiginda SHGEK'in dde-
nek cetvelinde 2008-2009 yillar arasindaki beklenen artigin neredeyse tiimiiniin kurumun Oziirli Bakim Hizmetleri Dairesi'nin ddeneklerinde beklenen artis-
tan kaynaklandigi gériilmektedir. Bu artigin en 6nemli bolimiinin 5358 nolu Kanun ile evde bakilan ve geliri kanunla belirtilen miktarin altinda kalan dziir-
liliilere asgari {icret tutarinda yapilan cari transferlerden kaynaklandigi, daha kiigiik bir béliminin ise 6zel bakim kurumlarinda bakilan agir 6ziirliilere ya-
pilan asgari Gcretin iki kati 6deme igin ayrilan cari transfer 6deneginden kaynaklandigi bilinmektedir.

4.D. Ogzel Biitceli Idarelerin Gelir Cetvelleri

Ozel biitceli idareler genel biitceli idarelerden farkli olarak oz gelirleri olan idarelerdir. Bu kurumla-
rin urettikleri mal ve hizmet karsiliginda gelir elde edebilmektedirler. Elde edilen tum bu gelirler ilgi-
li idarenin gelir cetveline kaydedilir, 6z gelirleri ile karsilayamadiklar1 harcamalar ise genel butceden
cari transfer ya da sermaye gideri olarak gerceklestirilen transferler ile karsilanir.

Merkezi Yonetim genel butceli ve 6zel butceli idarelerin 6denek ve gelir cetvelleri 2008 yilindan
itibaren Maliye Bakanhig Butce ve Mali Kontrol Genel Mudiirlugu internet sitesine her y1l Ocak ay1-
nin basinda konulmaktadir.?®

Bircok idarenin elde ettigi gelirlerin, har¢ ve katki paylarinin izlenebilmesi STKlar icin énem-
li bir bilgidir. Ornegin tiniversite 6grencilerinin tuniversitelere yaptuigi katki pay1 ve har¢ ddemeleri
toplaminin ne kadar oldugu tiniversitelerin gelir cetvellerinden gorilebilir ve diger gelirleriyle karsi-
lastirilabilir. Aym sekilde, Vakiflar Genel Mudurlagi'nun kira gelirleri ne kadardir; Savunma Sanayi
Mustesarligrnin gelirleri nedir; GAP Idaresimin gelirleri nedir gibi sorularin cevabi da yine ozel buit-
celi idarelerin gelir cetvellerinden izlenebilir.

Asagida Kredi ve Yurtlar Kurumunun (YURTKUR) 2009 yili gelir cetveli bulunmaktadir. Bu cet-
velden gorebilecegimiz gibi;

1. Birinci stitunda gelirin ekonomik siniflandirmasina gore cesitli kalemler yer almaktadir. 11k ka-
lem 03 kodu Tesebbiis ve Mulkiyet Gelirleri’dir. Bu kapsamda YURTKUR mal ve hizmet satis1 yapabi-
lir ve gelir elde edebilir. YURTKURun bu kategorideki gelirleri arasinda yurt yatak ticreti, kantin ge-
liri bulunmaktadar.

2. Gelirin ekonomik smiflandirmasina gore 04 kodu Alinan Bagis ve Yardimlar'dir. Burada gorul-
dugn gibi, bagislarin ve yardimlarin tima Merkezi Yonetim buitcesinden alinmaktadir. Bunlarin en
onemli kismi hazine yardimi olarak genel buitceden YURTKUR’a yapilan cari transferdir. Tkincisi ise
yatirimlara yonelik yapilan sermaye transferidir.

28 Gelir cetvellerine ulasmak icin ayrintih bilgiyi 4.C. bashg1 alunda ve dipnot 27°de bulabilirsiniz. Ayrica, ddenek ve gelir cetvellerinin in-
ternet sitesinin kapsamli tanitimi ve yol haritasi icin ayrintili bilgi edinmek amaciyla EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 4’e bakilabilir.



3. Gelirin ekonomik siniflandirmasina gore 05 kodu Diger Gelirler'i kapsar, faiz gelirleri ve ge-
cikme cezalar1 bu kaleme kaydedilir. YURTKUR yuksek ¢grenimdeki ¢grencilere 6grenim kredisi ve
katk: kredisi vermektedir. Ogrenim kredisi ytiksek ogrenim kurumlarinin normal ¢gretimleri stre-
since verilen ve zorunlu hizmet yakamlilaga bulunmayan bor¢ paradir. Katk: kredisi, 6grencilerden
yiksek 6grenim kurumlarinca alian katk: payma karsilik olarak YURTKUR'un 6grenci adina borg
para kaydedilip, yiksek 6grenim kurumlarina 6dedigi paradir. Her iki kredi faizi ile birlikte geri alin-
maktadir. Faiz gelirlerinde gorulen gelir verilen kredilerin faiz gelirleri ve gecikme zamlarinin kayde-
dildigi kalemdir.

4. Alacaklardan Tahsilat kalemi ise yukarida soz edilen kredilerin tahsil edilen ana paralarinin ka-
yit edildigi kalemdir.

Son satirdaki toplam 6z gelir ve genel btitceden yapilan transferin toplamidir ve 2009 harcama-
larina esittir.

Gizim 5. Yiiksek Ogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii Gelir Cetveli

GELIR CETVELI

BUTGE YILI: 2009
KURUM ADI: 40.13 - YUKSEK OGRETIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURLUGU

TL

GELIR EKONOMIK
SINIFLANDIRMA

1| 10| 1| IV | AGIKLAMA ODENEK

03' Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 157.579.000

1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 155.673.000

2 Hizmet Gelirleri 155.673.000

30 | Sinav, Kayit ve Bunlara lliskin Diger Hizmet Gelirleri 1.612.000

37 | Kantin Kafeterya isletme Gelirleri 2.351.000

38 | Yurt Yatak Ucreti Gelirleri 150.250.000

99 | Diger hizmet gelirleri 1.460.000

6 Kira Gelirleri 1.600.000

1 Tasinmaz Kiralar 1.600.000

01 | Lojman Kira Gelirleri 1.600.000

04’ Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.853.376.000

2 Merkezi Yénetim Biitgesine Dahil idarelerden Alinan Bagis ve Yardim 1.853.376.000

1 Cari 1.700.237.000

01 | Hazine yardimi 1.700.237.000

2 Sermaye 153.139.000

01 | Hazine yardimi 153.139.000

052 Diger Gelirler 231.829.000

1 Faiz Gelirleri 157.318.000

3 Kurumca Verilen Borclardan Alacaklilarin Faizleri 155.309.000

01 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklilarin Faizleri 155.309.000

9 Diger Faizler 2.009.000

01 | Kisilerden Alacaklar Faizleri 759.000

03 | Mevduat Faizleri 1.250.000

2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 24.000.000

6 Ozel Biitceli idarelere Ait Paylar 24.000.000

06 | Spor Toto - Loto Paylar 1.000.000

07 | AtYanslar Pay 23.000.000

3 Para Cezalar 50.511.000

9 Diger Para Cezalan 50.511.000

06 | Ogrenim Kredisi Gecikme Zammi 37.514.000

07 | Katki Kredisi Gecikme Zammi 12.897.000

08¢ Alacaklardan Tahsilat 157.912.000

1 Yurtici Alacaklardan Tahsilat 157.912.000

9 Diger Yurtici Alacaklardan Tahsilat 157.912.000

06 | Hane Halklarindan 157.912.000

TOPLAM 2.400.696.000
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ORNEK VIl

Soru 8: YURTKUR 2009 gelir cetvelini inceleyerek 6z gelirlerini bulunuz.

Adim 1: YURTKUR 2009 gelir cetveline ulaginiz.

Adim 2: 2009 yili gelir cetvelini inceleyerek YURTKUR un gelirlerini inceleyiniz.

Adim 3: YURTKUR gelirleri iginde 6zgelirlerinin ve genel biitceden yapilan transferlerin paylarini hesaplayin.

ORNEK 8 iGIN SONUC

ORNEK 8. YURTKUR Gelir Kalemleri ve Ozgelirinin Pay1 %

2009 bin TL Toplam iginde % pay

Tesebbils ve Miilkiyet Geliri 157.579 6,56
Yurt Yatak Ucreti Gelirleri 150.250

Alinan Bagis ve Yardimlar 1.853.376 71,20
Genel Biitgeden Cari Transfer 1.700.237
Genel Biitgeden Sermaye Transferi 153.139

Diger Gelirler 231.829 9,66
Faiz Geliri 157.318

Alacaklardan Tahsilat 157.912 6,58

Toplam Gelir 2.400.696 100,00

Ornek 8'in sonug tablosundan goriildiigii gibi, YURTKUR'un gelirlerinin % 77,20'si genel biitceden gelmektedir. Ozgelirlerinin orani % 23'tilr.




EKLER

EK 1: Veri Kaynaklan

Kaynak 1: Biitce Gerekceleri ve Biitce Kanunlarn

Maliye Bakanhg Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudurliga (BUMKO) bitce hazirlama sirecinde
Buitce Hazirlama Rehberinin yayinlanmas ve idarelerin bitce tekliflerinin uygunluk ve ekonomik da-
yanaklarinin gorastulmesi konusunda 6nemli gorevler yerine getirmektedir. Diger yandan, her y1l But-
ce Kanun Tasarisinin kaleme alinmasi ve onaylanmak tizere Bakanlar Kuruluna gonderilmesi isleri-
ni yerine getirir. Tasar1 Bakanlar Kurulu, Plan ve Butce Komisyonu ve TBMM Genel Kurulu'nda go-
ristilmesinin ardindan Kanunun Resmi Gazete’de yayinlanmasindan sonra ekleri ile birlikte BUMKO
internet sitesinden yayimlanir.?

Bu kapsamda her y1l Ekim ayinda gelecek y1ilin buitce gerekeesi ve yil sonunda kanunlasacak olan
Buitce Kanunu tasarisi ve ekleri hazirlanip yayinlanmakta ve internet sitesine konulmaktadir. Ocak
ayinda ise ilgili yilin kanunlasan Biitce Kanunu ve ekleri internet sitesine konulmaktadir. 2006 yilin-
dan itibaren her yilin biitce gerekcelerine, Buitce Kanunu ve eklerine http://www.bumko.gov.tr'den
ulasmak mimkin olmaktadir. Ana sayfada sol stitunda yer alan Biitce secenegi tizerinden STK’lar icin
onemli olacak bircok bilgi ve veriye ulasilmaktadir.

T.C. MALIYE BAKANLIGI

BUice ve Mali Konirol
Genel Muduorlogo

BUMKO

Hakkinda |

% Biirca Biitge Hazirlama Siireci
=

Orta Vadeli Program

istatistikler
Orta Vadeli Mali Plan ve Ekleri

Rapor[ar’ Biitgce Cagrisi ve Biitge Hazirlama Rehberli

Yatinnm Programi Hazirlama Rehberi
Mevzuat ‘

Biitge Gerekgesi

Egitimler Biitge Kanunu ve Ekleri {
Maliye Bakaninin Biitge Sunus Konusmalari
Yaywnlar Aylik Biitge Uygulama Sonuglari (Basin Agiklamalari)
AL wve e-biitge
Uluslararasi
iliskiler Analitik Biitge Siniflandirmasi

Yukarida gortiilen bu seceneklerden Biitce Gerekeesi secildiginde 2007 yilindan itibaren biitce ge-
rekceleri seceneklerine ulasiimaktadir. Herhangi bir yilin biitce gerekcesini sectigimizde karsimiza ¢i-

29 Biitce yapma sureci ve STK’larin katilim asamalar ile ilgili ayrinuh bilgi icin bkz. Cok Yilli Biitce Stireci ve Orta Vadeli Mali Plan Izleme Ki-
lavuzu, STK Calismalari - Egitim Kitaplari, Kamu Harcamalarini 1zleme Dizisi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011, Istanbul.
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kan belge indirilebilir durumdadir. Belgenin ister timu ister ayr1 ayr1 bolamlerini indirme secenekle-
ri bulunmaktadir.

Kaynak no. 2: Kamu Kesimi Makro Dengeleri ile ilgili Veriler

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan hazirlanan yillik programlar kamu maliyesindeki ge-
lismeler dahil olmak tizere makro ekonomik gelismeleri ve hedefleri iceren bir belgedir. Kamu kesi-
minin genel dengesi, kamu kesimi borclanma geregi, cari ve sabit fiyatla GSYH degerleri gibi tim bu-
yuklitklere bu yilliklardan ulasilabilmektedir. Ayrica, Istihdamin Artirilmasi; Beseri ve Sosyal Daya-
nismanin Gugclendirilmesi; Bolgesel Gelismenin Saglanmasi; Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin
Artirilmas: gibi basliklar altinda STK'lar icin 6nemli bilgiler her y1l yayinlanan yillik programlarda yer
almaktadir. STK’lar icin 6nemli olan bir diger bilgi de kamu yatirimlari ile ilgili ayrintih bilgilerin yi-
ne DPT tarafindan yayinlanmasidir.

Adim 1: DPT internet sitesinden ana sayfaya giriniz. www.dpt.gov.tr

Adim 2: Internet sitesinde sol stutunda cok sayida secenekler bulunmaktadir. Bunlar arasinda
Planlar, Programlar, Kamu Yatirimlari, Sosyal Destek Programi (SODES) secenekleri yer almaktadir.
Bu secenekler arasindan Programlar secenegini tiklayin.

Adim 3: Programlar seceneginin altinda ise Yillik Programlar secenegini goreceksiniz. Yillik
Programlar secenegini tikladigimizda son yilin programi sayfada belirmekte, hemen altnda yer alan
yil tercihlerinden ise 1996 yilindan bu yana yayinlanmis olan yillik programlara ulasilabilmektedir.

Kaynak 3: Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idarelerin Gerceklesmis Harcamalari
(toplulastirilmis)

BUMKO bitce gerekgeleri ve ekleri disinda onemli kamu maliyesi istatistiklerini internet sitesin-
den yaymlamaktadir. Bunlarin arasinda ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmaya gore gerceklesmis
harcamalarin en temel kalemlerinin yillar itibariyle gelisiminin TL, GSYH’ya orani ve toplam icindeki
pay1 bazinda izlenebilecegi toplulastirilmis tablolar gelmektedir.

Adim 1: www.bumko.gov.tr adresinden ana sayfanin sol stitununda yer alan Istatistikler secene-
gini uklayimiz.

T.C. MALIYE BAKANLIGI

BUtce ve Mali Konirol

Genel Mudurlugu

BUMKO
Hakkinda

Bijtge Istatistikler

} Istatistikler Ekonomik Géstergeler

Biitge BlyikliKkleri ve Biitgce Gergeklesmeleri ‘—
Kadro Istatistikleri

Raporlar Maas Istatistikleri / Verilerl

Ulusal Veri Yayinlama Takvimi




Adim 2: Butce Buyuklukleri ve Gerceklesmeleri secenegini tiklayin. Bircok istatistiki bilgiye bu-
radan ulasilabilmektedir. Ornegin Cumhuriyetten Giintumiize Bitce Buyukliikleri, Merkezi Yonetim
ve Genel Yonetim Butcesi, vergilerin nereye harcandig: gibi secenekler bulunmaktadir. Biz 2006-2010
Merkezi Yonetim Biitcesini secelim.

T.C. MALIYE BAKANLIGI
BiGtce ve Mali Kontrol

Genel Mudurlogu

BUMKO
Hakkinda

Bﬁ{g@ Istatistikler :- Biitge Bilyiikliikleri ve Biitge Gergeklegmeleri

} Istatistikler Cumhurlyetten Giniimiize Bitge BiyKkliklerl

Konsolide Biitge (1973-2005)

R l Merkezl Yonetim Bltcesl (2006-2009) {
aporiar Genel Yoénetim Biitgesi

Vatandasin Vergilerl Nerelere Harcaniyor?

Blitge Harcamalarinin Finansman Kaynaklari

Mevzuat Detayh Grafikler

Adim 3: Bu secenek altinda gerek ekonomik simiflandirmaya gore gerekse fonksiyonel simiflan-
dirmaya gore biitce giderlerine ulasabiliyoruz. Bu iki tablo ana basliklar altinda toplulastirilmis olarak
harcamalari izlemek istedigimizde hizla ulasabilecegimiz ve her y1l yenilenen tablolar1 bize sunuyor.

Kaynak 4: Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idarelerin Gerceklesmis Harcamalari
(ayrintih)

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudirlugu, genel yonetim kapsamindaki idareler icin tahak-
kuk esash muhasebe sisteminin gerceklesmesi® icin tim verileri kayit alunda tutmakta ve orijinal ve-
rilerden kaynaklanan Kamu Hesaplar1 Bulteni'ni aylik olarak yayinlamaktadir.

Kaynak 3’te ekonomik ve fonksiyonel koda gore siniflandirilmis verileri yillar itibariyle ana bas-
liklar halinde toplulastirilmis olarak bulabilmekteydik. Muhasebat Genel Mudiurluguniin sitesinde
ise ekonomik kodda EKOD4, fonksiyonel kodda ise FKOD3 duizeyine inen harcama tablolarina ula-
silabilmektedir. Bu tablolar her yil icin ayr1 ayr aylik ve toplam yillik harcamay1 gosterecek sekilde
verilmektedir.

Adim 1: www.muhasebat.gov.tr ana sayfasinda Kamu Hesaplar1 Bulteni secenegi ¢ikmaktadir.
Kamu Hesaplar1 Bulteni'ni goruntilemek i¢in tiklayimniz.

Adim 2: Bu secenekten sonra karsimiza istedigimiz idarenin harcamalarina ulasmak ic¢in orga-
nizasyon semast olarak tasarlanmis tim Genel Yonetim idarelerinin yer aldig1 bir gosterim ¢ikmak-
tadir. Bu gosterimde istedigimiz kutuyu secerek ilerlememiz mumkiindur. Merkezi Yonetim kapsa-
mindaki genel ve 6zel buitceli idareler en kapsaml verilerin sunuldugu idarelerdir.

30 Tahakkuk esash biitge ile ilgili bilgiler i¢cin bkz. Mutluer, K. Oner, E. ve Kesik, A. (2007), Kamu Maliyesi, Istanbul Bilgi Universitesi Ya-
yinlari, Istanbul.
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Adim 3: Genel Butceli Idareler secenegini tikladigimiz zaman karsimiza 2004 yilini takip eden
yillar icin genel biitceli idarelerin cesitli mali istatistiklerinin bir listesi ¢cikmaktadir. Bu listede yer
alan tablolar arasindan Biitce Gider tablolarim secelim.

Bize cesitli secenekler sunulmaktadar:

2009 Yil

Bﬁtgeli >Genel Biitge g;';t:re
idareler ;“s::lkﬁkleri Tablolari

Rapor Turd Seginz
8 2004 Yili Genel Bitge Mali Istatistikleri © Bilango ] @) Genel Bitge Giderleri Ay [gi Gergellesmeleri Detay2
8 2005 il Genel Biitge Mali Istatistikderi Biitge Dengesi ] Q) Genel Biitge Giderleri Ay Igi Gergellesmeleri Ekod2
: 2005:1:1 Genel B'-:rtve Ma:l &ﬁﬂfﬁen: 9"‘99 Ge“f:a”da" | &) Q] Genel Bitge Giderleri Ay lgi Gergeklesmeleri Ekod3
0008 Vi orl e vl ittt 0 oo s o | 810 Gont e Gerr A Gl o
|© 2009 Yili Genel Bitge Mali Istatistikeri © Fasliyet Sonulan Tablosu | & @) Genel Btge Giderleri Ay lgi Gergellesmeleri Eko_Fonk
0 2010 Yil Genel Bitge Mali Istatistikeri Mali Varlik ve Yokimilokler Tablosu | &5 @) Genel Bitge Giderleri Ay Igi Gergelesmeleri Fhod2

i Borg Degisimi E5] Q] Genel Bitge Giderleri Ay i¢i Gergeklesmeleri Fkod3

| B @ Kurulus Bazinda Odenck ve Harcamalar Tablosu

Adim 4: Butce Gider Tablolar’'n1 sectikten sonra karsimiza farkli siniflandirmalar ve ayrinti duze-
yinde secenekler barindiran bir liste ¢ikar. Bu listede EKOD2, EKOD3, EKOD4, EKO-FONK FKOD?2,
FKOD3, kurulus bazinda harcamalar gibi secenekler bulunacakuir.

Adim 5: Bunlardan istediginiz herhangi birini sectiginizde, ilgili kod i¢in aylik ayrintda harca-
malar1 bulacaksiniz.



Kaynak 5: Merkezi Yonetim idarelerin Odenek ve Gelir Cetvelleri

Merkezi Yonetim genel buitceli ve 6zel butceli idarelerin 6denek ve gelir cetvelleri 2008 yilindan
itibaren Maliye Bakanhg Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudirlugii internet sitesine her yil Ocak ay1-
nin basinda konulmaktadir. Dairelerin alt birimlerinin 6denekleri gortlebildigi icin yillar itibariyle
hangi dairenin, dolayisiyla hangi hizmetin 6deneginde bir artis planlandigin1 gormek acisindan cok
ayrintil bilgiler sunmaktadir.

Adim 1: www.bumko.gov.tr sitesinden sol sutunda yer alan Butce secenegini tiklayim.
Adim 2: Karsiniza cikan listeden Biitce Kanun ve Ekleri secenegini secin.
Adim 3: Istediginiz yilin Biit¢e Kanunu ve Eklerine ulasin.

Adim 4: Herhangi bir y1li sectiginizde karsiniza ¢ikan listede Kurumlar Itibariyle Odenek (A) Ge-
lir (B) ve Finansman (F) Cetvelleri'ni secmek gerekmektedir.

Adim 5: Karsiniza iki secenek listesi ¢ikmaktadir. Birincisinde 2008, 2009 ve 2010 yillarindan
birini secmeniz gerekmektedir. Digerinde ise tim genel ve ozel biitceli idarelerin listesi cikmaktadr.

T.C. MALIYE BAKANLIGI
Butce ve Mali Kontrol

Genel Mudurlogio

BiMKD Ana Sayfa - llatigim - Sits Ajac: - 585 - Wab Mail
Hakkinda |

—ﬁ BE((@ Mevzuat - Biitge Mevzuati > Kanunlar > Bitge Kanunu ve Ekleri > 2010 > Kurumiar ltibarlyle Odenek (A), Gelir (B), Finansman (F) Cetveller]

istatistikler Odenck, Gelir yada Finansman Cetvelini Almak Istediginiz Kurumu scginiz.
2011 P@]
Raporlar

01 f Cumhurbaskanlif

02 f Tirkiye Blydk Millet Meclisi
Mevauat 03 / Anayasa Mahkemesi

04 f Yargitay

- 05 f Damistay
Egitimler 06 f Saystay
07 f Bagbakanlk
07.75  Milli Istihbarat Tegkilan Mistegarli
Ya:ﬂnlar 07.76 [ Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi
07.77 | Basin-Yayin Ve Enformasyon Genel Madarliga
[ 07.78 f Deviet Personel Bagkanhd
Uluslararas: 07.79 / Bagbakanlk Yiiksek Denetleme Kurulu

fliskiler 07.81 J Devier Planlama Teskilat Mostesaridi
07.82 / Hazine Mastegarlif
Sikea Sorulan 07.83 { Dig Ticaret Mistegarhd
Sorular 07.84 { Gimrilk Mistesarhg

- 07.85 [ Tirkiye Istatistik Kurumu Bagkanh§
Mail 07.86 / Diyanet sleri Bagkanhi
Aboneligi 07.87 | Ozirlller ldaresi Bagkanhd

Genel butceli bir idareyi sectiginizde 6denek cetvelini pdf olarak gorebilirsiniz. Herhangi bir 6zel
butceli idareyi sectiginizde idarenin ise 6denek ve gelir cetvelini pdf olarak gorebilirsiniz.

Idarelerin 6denek ve gelir cetvellerine BUMKO’nun anasayfasinda sag kosede yer alan 2010 yil
Merkezi Yonetim Biitcesi seceneginin altinda bulunan Odenek (A) Gelir (B) ve Finansman (F) Cet-
velleri seceneginden ulasilabilmektedir. Ana sayfada degisiklik olabilmesine kars1 yukarida bilginin
bulundugu yer tarif edilmistir.

EK 2: Idarelerin Ekonomik ve Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére Harcamalan
(genel biitceli ve ozel biitceli idareler)

Idarelerin ekonomik ve fonksiyonel simiflandirmaya gore gerceklesmis harcamalarina yillik olarak
http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp adresinden ulasilabilmektedir. Verilerin orijinal kaynag1 Maliye
Bakanhig Muhasebat Genel Mudurlagu’dur.
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STK’LAR ICIN
Kamu Harcamalarn Okuma - Yazma Kilavuzu
NURHAN YENTURK

STK’larn gerek yurt disinda gerek Turkiye'de kamu harcamalarini izleme konusunda yaptiklar
calismalarin, olusturduklar aglarn ve platformalarin gittikce yayginlastigini soyleyebiliriz. Hak temelli
calisan STKlar i¢in, kamunun cesitli alanlara yaptig1 harcamalarin izlenmesi bu harcamalara yonelik
politika tiretme strecinin etkilenmesi ve konunun kamusal alanda konusulur hale gelmesi gintumuzde
onemli savunuculuk alanlarini olusturmaktadir.

Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi'nin amaci ilgili konulardaki kamunun yaptigi harcamalarin
izlenebilmesi i¢in yontem onermek ve izleme formatin1 STK’lara sunmak, kamu harcamalarin
izlemeyi amaclayan kisi, STK ya da platformlar icin kaynak olarak kullanilabilecek yazili malzeme
uretmektir. Bu kilavuzlarda yer alan bilgiler, teknikler ve veriler kullanilarak, ilgili yilin btitce gerekcesi
ve ekleri, kurumlarn faaliyet raporlar internete konulduktan sonra, kamunun sosyal gtivenlik, saglik,
sosyal yardim harcamalarini, askeri harcamalarini, egitim, cocuk, genclik ve engellilere yonelik
harcamalarini ayrintih olarak hesaplayabilmek ve bu alandaki gelismeleri yillar itibariyle izlemek
mumkun olacaktir.

Dizinin ilk kilavuzu Kamu Harcamalart Okuma-Yazma bashgim tasimaktadir. Elinizde bulunan bu
kilavuzun amaci, iktisatcl ya da maliyeci olmayan STK tiyelerine ilgilendikleri kurum ya da harcama
kalemleri ile ilgili izleme yapabilmeleri icin gerekli temel bilgileri 6zet olarak anlatmaktir. Kilavuzda
yer alan 6rnekler ve 6devler harcamalarinin izlenmesi icin adim adim yeterli bilgi ve beceriyi
okuyucuya kazandiracak sekilde tasarlanmistir.

Turkiye’de kamu harcamalari konusunda vatandaslarin ve STKlarin karsisinda adeta “teknik” bilginin
iktidan bulunmaktadir. Beklentimiz odur ki, kamu harcamalarini izleme bilgisinin yayilmasi,
seffaflasmasi ve STK’lar tarafindan ulasilabilir, izlenebilir, yorumlanabilir ve mtidahale edilebilir hale
gelmesi bu bilginin iktidarini zayiflatacak ve demokratiklesmeye katkida bulunacaktir.
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