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ONSOZ

Istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi (Bilgi STK), 2003 yilindan beri sturdardu-
gu egitimler suresince uretilen 12 egitim modulinu kapsayan yazili ve gorsel malzemelerin timuni
2010 yilina kadar STK Calismalar - Egitim Kitaplar ve CD’leri Dizisi kapsaminda yayimladi. Bu ya-
yinlarimizdan sonra, gunimuzde hak temelli calisan STK’lar1 guiclendirmek amaciyla 6nemli konu-
larda egitimler olusturmaya ve yayinlar hazirlamaya devam ediyoruz.

Hak temelli ¢calisan STK’lan guclendirmek istedigimiz bu 6nemli konulardan birini 6zellikle vur-
gulamak isteriz: STK’larin gerek yurtdisinda gerekse Tturkiye’de kamu harcamalarini izleme konusun-
da yaptiklar1 calismalarin, olusturduklar aglarin ve platformlarin gittikce yayginlastigini soyleyebili-
riz. Hak temelli calisan STK’lar icin, kamunun cesitli alanlara yaptig1 harcamalarin izlenmesi, bu har-
camalara yonelik politika tiretme stirecinin etkilenmesi ve konunun kamusal alanda konusulur hale
gelmesi giniimuzde 6nemli savunuculuk alanlarini olusturmaktadir.

Bu konuda ortaya cikan bilgi ve egitim ihtiyacina cevap verebilme amaciyla egitim programlari,
egitim kitaplar1 ve izleme raporlar tizerine calismaya basladik. Kamu Harcamalarini 1zleme Dizisi'nin
amaci ilgili konulardaki kamunun yaptig1 harcamalarin izlenebilmesi icin yontem onererek izleme
formatin1 STK’lara sunmak, kamu harcamalarini izlemeyi amaclayan kisi, STK ya da platformlar icin
kaynak olarak kullanilabilecek yazili malzeme uretmektir.

Bu dizi yedi egitim kilavuzundan olusmaktadir:

1) Kamu Harcamalar: Okuma - Yazma Kilavuzu

2) Cok Yilli Biitce Siireci ve Orta Vadeli Mali Plan Izleme Kilavuzu
3) Askeri ve I¢ Giivenlik Harcamalarin Izleme Kilavuzu

4) Sosyal Koruma Harcamalarini Izleme Kilavuzu

5) Cocugun Korunmasina Yonelik Harcamalar Izleme Kilavuzu

6) Genclerin Giiclendirilmesine Yénelik Harcamalan Izleme Kilavuzu
7) Engellilere Yonelik Harcamalari Izleme Kilavuzu

Bu kilavuzlarda yer alan bilgiler, teknikler ve veriler kullanilarak, ilgili yilin butce gerekcesi ve
ekleri, kurumlarin faaliyet raporlar1 internete konulduktan sonra, kamunun sosyal guvenlik, saglik,
sosyal yardim harcamalarini, askeri harcamalarini, egitim, cocuk, genclik ve engellilere yonelik har-
camalarim ayrintih olarak hesaplayabilmek ve bu alandaki gelismeleri yillar itibariyle izlemek mtim-
kun olacaktir. Elinizdeki kilavuz kamunun genclerin guiclendirilmesine yonelik yaptigi harcamalar
izlemek amacindadir ve dizinin son kilavuzudur.

Vatandaslarin sectigi temsilcilerden olusan parlamentonun en temel gorevlerinden birisi kamu
harcamalarinin alanlarin1 ve miktarlarini belirlemektir. Parlamentodan aldig yetki ile hukimet tara-
findan gerceklestirilen kamu harcamalarinin gelir esitsizligi, bolgesel esitsizlik ve firsat esitsizligi tize-
rinde onemli etkileri bulunmaktadir. Ayrica, ekonominin tretim kapasitesi, istihdam, hatta tcretle-
rin diizeyi de, yine kamu harcamalan tarafindan etkilenebilmektedir.

Katihmc1 demokraside vatandaslarin, parlamentonun ve htiikiimetin bu temel gorevlerinin yerine
getirilme sirecini bilme, seffaf olarak izleyebilme ve bu sturece katilma hakki vardir. Canku biliyoruz
ki, demokrasi katilimc1 demokrasi olarak anlasildiginda toplumun orgutlenme hakkini kullanmasi,
sivil toplumun siyasi yasama katilmasi ve alttan tste dogru siyasi yasami denetlemesi kacinilmaz ol-
maktadir. Haklar temelinde duizenlenmis devlet-toplum iliskileri bir yandan STK’larin toplumda de-
mokrasinin gelisiminin ana aktorlerinden biri olmasini, diger yandan seffaf ve hesap verebilir bir ka-
mu yonetiminin bulunmasini gerektirmektedir.



Bu harcamalarin sivil toplum tarafindan bilinir ve izlenebilir olmas: sadece seffaflik degil, aym
zamanda uygulanan politikalarin etkinliginin kamusal alanda derinlemesine tartisilabilir hale gelme-
si anlaminda da onemlidir.

Turkiye’de kamu harcamalar konusunda vatandaslarin ve STK’larin karsisinda adeta “teknik”
bilginin iktidar1 bulunmaktadir. Beklentimiz odur ki, kamu harcamalarini izleme bilgisinin yayilmas,
seffaflasmasi ve STK’lar tarafindan ulasilabilir, izlenebilir, yorumlanabilir ve mitidahale edilebilir hale
gelmesi bu bilginin iktidarini zayiflatacak ve demokratiklesmeye katkida bulunacaktir.

Gunumiizde, yasama surecinde Butce Kanunuw'nun tartisilmasi ve ¢ikarilmasina yonelik millet-
vekillerinin bile strece katilmi ontunde cesitli zorluklar bulundugu kamuoyu ontinde tartisilirken
STK’larn butce sirecine miidahil olmalarinin ‘teknik’ zorluklarinin oldukea fazla oldugu gorulebile-
cektir. Bu teknik zorluklarin basinda internet ortaminda yayimlanan verilerin kisith olmasi gelmekte-
dir. Ancak bu teknik zorlugun son yillarda ozellikle Merkezi Yonetim biitcesi acisindan buyuk oran-
da asilabildigini gormekteyiz. 2003 yilinda Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile ¢cok yilh biitce-
lemeye gecis ve Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) hazirlanarak gelecek tc yila iliskin gelir ve gider tah-
minlerinin hazirlaniyor olmasi verilere ulasma ve izleme siirecini kolaylastirmistir.

Ote yandan, Tirkiye’deki sosyal koruma harcamalar alaninda degerli akademisyen ve burokrat-
lar tarafindan hazirlanarak yayimlanmis calismalar bulunmaktadir. Ancak, bircok farkli kamu idaresi
tarafindan yapilan cocuga, genclere ve engellilere yonelik harcamalarin bir arada gortlebilecegi her-
hangi bir kaynak olmadig1 gibi, ne yazik ki milletvekilleri de bu tiir sosyal alanlara yapilan harcama-
lar1 ayrintih olarak gormeden TBMM’de sturdurtlen btitce gortismelerine katilmaktadirlar. TBMM’de
sirdurilen bitce gorasmelerinde bilginin kisith oldugu bir diger alan ise askeri harcamalardir. Di-
zi kapsaminda yayimlanan kilavuzlar ile bu eksiklerin giderilmesine katkida bulunulmasi1 amaclan-
maktadr.

Bu kilavuzlar STK Egitim ve Arastirma Birimi'nin Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar ile ortak
yarattaga bir calismadir. Bu dizi cercevesinde yayimlanacak olan kilavuzlar http://stk.bilgi.edu.tr/stk-
Butce.asp ve http:/www.bilgiyay.com adreslerinden takip edilebilir. Kilavuzlar yaymlandiktan sonra-
ki yillar icin izleme tablolar1 da bu adreslerden indirilebilecektir. Boylece STK’larin kilavuz yayinlan-
diktan sonra ortaya cikan degisikliklerden haberdar olmalar1 saglanacaktir.

Bu dizi kapsaminda hazirlanan her kilavuz bircok akademisyen ve burokratin katkilar ile ortaya
citkmistir. Bu anlamda bu kilavuzlar, gerek ortak yazarlarin gerekse bircok akademisyen ve biirokra-
tin kolektif heyecaninin bir artnadur.

Genclerin Giiclendirilmesine Yonelik Harcamalarini Izleme Kilavuzu'mun yazim strecinde Maliye
Bakanlhigi Muhasebat Genel Mudurligu, Maliye Bakanhig Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurlugg,
Genclik ve Spor Bakanhig, Ulusal Ajans, Kalkinma Bakanligi Gelir Dagilimi ve Sosyal Icerme Daire-
si, GAP Idaresi; Insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatorlugu, ISKUR, TUBITAK, Bilim, Sanay1 ve
Teknoloji Bakanlhiginda gorevli burokratlar cok degerli katkilarda bulunmustur. Kendilerine tesek-
kur ederim.

En buyuk tesekkuirim, Bilgi STK’nin 2009 yilindan itibaren diizenledigi Kamu Harcamalari 1zle-
me Egitimi ve Kampr'na katilan STK temsilcilerinedir; bu kilavuzun gelistirilmesi, anlasilir hale geti-
rilebilmesi ve orneklerle desteklenmesi konularinda yardimlarini esirgemediler.

Prof. Dr. NURHAN YENTURK

Istanbul Bilgi Universitesi

Sivil Toplum Kuruluslar Egitim ve Arastirma Birimi Direktoru

STK Calismalari-Egitim Kitaplari, Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi Editoru
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GIRIS VE OZET:
GENCLERIN GUCLENDIRILMESINE YONELIK HARCAMALAR

2012 y1hi itibariyle, yaklasik 12,5 milyon ile Turkiye nifusunun yizde 16,6’sin1 olusturan 15-24 yas
grubundaki genclerin kamunun sunacag: hizmetlerle karsilanabilecek cesitli ihtiyaclar1 bulunmakta-
dir. Bu ihtiyaclarin karsilanmas1 kamunun en temel gorevlerindendir. Turkiye’de genclere kamu ku-
ruluslan tarafindan saglanan bazi hizmetler bulunmakla birlikte, bunlarin hem nicelik olarak gelisti-
rilmesi hem de nitelik olarak da tiyesi oldugumuz Avrupa Konseyi'nin genclikle ilgili temel yaklasim-
lar1 cercevesinde gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Genglerin toplumda bir paydas olarak kabuluniin 6nemli gostergelerinden biri, Avrupa Konseyi
uyesi cogu tilkenin mevcut sosyal devlet anlayisi cercevesinde, genclere sagladigi hizmetlerin cerceve-
sinin belirginligidir. Bu cerceve temelde “korunma” ve “gticlendirme” temelli iki ana yaklasimin gun-
luk hayata yansimasindan olusmaktadir. 1lki, genclerin korunmaya muhtac bir kesim olarak cesitli
kamu hizmetlerinden yararlanmasi anlayisi tizerine temellenmistir. Ikincisi ise genclerin kendilerin-
den kaynaklanmayan dissal nedenlerle toplumda esitsiz konumda olabildikleri ve tam da bu ytzden
kamu otoritesinin gencler lehine yapacag1 ve onlarin daha esit vatandaslar olarak yasamalarina yone-
lik mudahaleler butuniine isaret etmektedir. Bizler, bu kilavuz cercevesinde “Genclerin Guclendiril-
mesi” yaklasimini temel aliyoruz. “Genclerin Guclendirilmesi” genclerin 6zerk ve esit bireyler olarak
yasayabilmeleri ve genc¢ olarak toplumsal hayata katilabilmeleri icin yapabilirliklerinin ve yetkinlikle-
rinin arttirllmasini hedefleyen bir yaklasimi nitelemektedir. Turkiye’de de kamu harcamalarinin plan-
lanmas1 ve kamu hizmetlerinin tasarlanmasinda bu yaklasimin gozetilmesi onemlidir.

Bu yaklasim, kaynaklarin dagitilmasi, politikalarin tasarlanmasi ve hizmetlerin sunulmasi asama-
larinin timiinde genclerin (ve genclik kuruluslarinin) karar alma stireclerine dahil edilmeleri ve ken-
dilerine 6zgu ihtiyac ve taleplerinin dikkate alinmasini gerektirir. Burada sozunu ettigimiz “kendine
ozgu”luk kavrami ile hem genclerin yasamin farkl donemlerindeki bireylerden ayristiklari ortak ko-
sul ve ozelliklerin g6z ontinde bulundurulmas: gerektigine isaret etmeyi, hem de dil, din, 1rk, yas, cin-
siyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, engellilik, etnik kimlik, sosyo-ekonomik ozellikleriyle farklilik-
lar gosteren genclerin farklh ihtiyaclar olabilecegine ve kamu hizmetinin yalnizca gencler icindeki is-
tatistik cogunlugun ihtiyacina degil tim farkl ihtiyaclara cevap verir sekilde tasarlanmasi gerektigine
vurgu yapmay hedefliyoruz. Ayrica ihtiyaclarin hiyerarsilendirmesini yapmak yerine “tim genclerin
tam ihtiyaclar esit derecede onemlidir” anlayis1 da bu kilavuzun vurgulamak istedigi 6nemli yakla-
simlardan biridir. Bu noktalarin, haklar temelinde hayata gecen demokratik bir genclik politikasinin
temel kosullarindan oldugunu da dusuniyoruz.

2008 ve 2012 yillarinda Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlarr'ndan cikan Tiirkiye'de Genclik Calis-
mast ve Politikalari kitabinin bizce énemli tespitlerinden biri, Tirkiye'nin bir genclik politikasinin ol-
mamasinin bizzat bu tlkenin genclik politikasi olduguydu. Ancak aradan gecen bes sene genclik poli-
tikasi alaninda 6nemli degisimlerin de yasandig: bir donem oldu. Bu degisimlerin basinda Genglik ve
Spor Bakanhiginin kurulmasini saymak gerekir. Bakanligin kurulmasi ile birlikte ortaya ¢ikan en bu-
yuk gelismelerden biri de Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesi'nin olusturulmasi stireci ve bunun
sonucu olarak ozellikle genclik alaninda gectigimiz donemden farkli uygulamalarin bizzat bakanhk
destegi ve uygulamasiyla hayata gecmesidir.

Bu gelismelerin sonucunda, artik Turkiyenin bir genclik politikasi1 oldugu bir doneme gectigi-
mizi belirtmek yanhs olmayacaktr. Ancak mevcut degisimi katilim, esitlik, 6zgurluk gibi kavramlar-
la ve hak temelli yaklasimi temel alarak inceledigimizde, artik bir politikanin olmasinin o politikanin



demokratik olup olmadigiyla ilgili 6nemli bir tartismay1 da kendi icinde barindirdigini belirtmemiz
gerekir. Bu kilavuzda, bu 6nemli konulara her ne kadar deginecek olsak da esas odagimiz uygulanan
politikalar icin yapilan harcamalarin miktarinin incelenmesi olacaktir. Sadece sonu¢ boliminde po-
litika 6nerileri ve uygulamalar icin yeni kaynak gereksinimleri tartisilacaktir. Boylece bu calismayla
genclerin guclendirilmesine yonelik calisan STK’lar1 harcamalarin niceligi ve niteligine iliskin bilgi-
lerle desteklemeyi ve STK’larin genclere yonelik kamu harcamalarini gerceklestiren kamu kurumla-
rinin planlarina erisimlerini kolaylastirmay1 ve boylece STK'larin savunuculuk kapasitelerini destek-
leyecegimizi umuyoruz. Bu cercevede bu kilavuzun, serinin ilk kitab1 olan Kamu Harcamalari Okuma
Yazma Kilavuzu ile beraber okunmasi kullanimini daha da kolaylastiracaktir.

Genglerin guclendirilmesine yonelik harcamalar izleyebilmek icin Genclik ve Spor Bakanlhig;
Gengclik ve Spor Bakanligi Genel Mudurligi/Spor Genel Mudurligi; Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurt-
lar Kurumu (YURTKUR); Avrupa Birligi Egitim ve Gengclik Programlar1 Merkezi Baskanlhig (Ulusal
Ajans)nin harcamalarini; GAP, Insani ve Sosyal Gelisme Koordinatorlugimin genclere yonelik har-
camalarini; Kalkinma Bakanligi'nin Sosyal Destek Programi (SODES) kapsamindaki genclik projele-
rine yonelik harcamalarini; Tirkiye Is Kurumu (ISKUR)un genglerin istthdamina yonelik harcama-
larin ve istihdam paketi cercevesinde genclerin istihdamini tesvik etmek amaciyla Sosyal Guvenlik
Kurumu'na yapilan transferleri; TUBITAK burslari ve Teknogirisim Destek Programi harcamalarini;
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Teknogirisim Sermayesi Destegi'ni inceledik. Genclere yonelik
harcamalari izlerken yerel yonetim harcamalarim veri yetersizligi nedeniyle inceleme dis1 biraktik.

Genclere yonelik egitim harcamalar: yazarlarin bilingli bir tercihi olarak bu kilavuzun merkezine
oturtulmamistir. Bu yaklasimin temel nedenlerinden biri, egitim disindaki desteklerin de en az egitim
kadar onemli oldugu yonundeki dustncemizdir. Genglerle ilgili tartismalarin “egitimde reform” ko-
nusuna stkistigl da goz ontine alindiginda, gencleri odagina alan kamu politikalarinda egitim disinda-
ki olanaklarla ilgili harcamalarin mevcut tartisma siireclerine eklemlenmesi icin boyle bir strateji iz-
ledik. Bu nedenle, merkezi yonetim harcamalar icinde yer alan egitim harcamalarim kilavuzun i¢in-
de degil, ayr olarak bu kilavuzun eklerinde ele almaya tercih ettik.

15-18 yas arasindaki genclerin guclendirilmesine yonelik harcamalar icinde koruma, adalet, sag-
lik ile ilgili harcamalar yer almamaktadir. Bu harcamalar 0-18 yas grubunun harcamalar icinde Co-
cuga Yonelik Harcama Kilavuzu'nda ele aldik.’

Genclerin giiclendirilmesine yonelik harcamalari izleyebilmek icin genclerin spor, toplumsal ha-
yata katilim, barinma, egitime destek, egitimden ise geciste destekle ilgili calisan ve yukarida ayrintist
verilen kurumlarin harcamalar1 2009 yilinda 2.888.054.984 TL iken 2012 yilinda 5.764.391.220 TL
olarak gerceklesmistir. Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) icinde, gencleri guclendirmeye yonelik yapi-
lan harcamalarin pay1, 2009 ve 2012 yillarinda, sirasiyla ytuzde 0,30 ve 0,42 olarak hesaplanabilmek-
tedir.” Bu oranlar Tiurkiye’de siyasi soylemde 6nemseniyormus gibi goztiken genclere pratikte yeterin-
ce kamu kaynagi ayrilmadiginin gostergesidir. Nifusun neredeyse ytizde 17’sini olusturan genclerin,
kamu butcesinde neredeyse goriinmez oldugunu sdylemek mumkundur.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orguti'nun “Egitime Bakis 2013” raporuna gore, Turkiye'de 15-
29 yas aras1 genclerin yuzde 35’i ne egitimde ne de istihdamdadir. Genclerin ytuzde 30'u ise egitimle-
rine devam etmektedir. Geri kalan gencler (genclerin ytizde 34 civari) ise calismaktadirlar. Turkiye’'de
ne egitim ne istihdamda olan genclerin oran1 Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitu itye tulkeleri or-
talamasinin (ytizde 16) iki kaundan fazladir. Ulkemizde gen¢ kadinlarin yarisi ne egitim ne istihdam-
dayken, genc erkeklerin ancak ytizde 20’si ayn1 konumdadr.

Bu kilavuz cercevesindeki hesaplarimiza gore, tim gen¢ nufusun ytuzde 30'unu olusturan

“egitim
alan gencler”, 2012 yilinda genclerin guiclendirilmesine yonelik yapilan harcamalarin yaklasik ytz-
de 68'ini almaktadir. “Egitim disindaki gencler” gen¢ nufusunun yuzde 70’ini olusturmalarina rag-

men, genclerin guclendirilmesine yonelik yapilan harcamalarin icinden aldiklar1 pay ytizde 32 ile si-

1 Bkz. Yenturk, Beyazova ve Durmus, 2013.
2 0-18yas grubundaki cocuk ve genclere yonelik sosyal koruma, adalet, cocuk isciligi ile mucadele ve saglk harcamlarinin toplami 14,5
milyar olarak ve GSYHnin yuzde 1,11 olarak hesaplanmaktadir (Yentiirk, Beyazova ve Durmus, 2013).



nirh kalmaktadir. Zaten cok dusiik olan genclerin guiclendirilmesine yonelik harcamalar icinden egi-
tim disindaki genclerin de cok dustik bir pay almasi, egitim disinda kalan genclerin toplumsal ve eko-
nomik hayata kaulimlarinin éniinde énemli bir engel olusturmakta oldugu soylenebilir. Ozetle, ka-
mu butcesinde gencler yoktur, egitim disinda olan gencler ise hi¢ yoktur.

Genglere ayrilan biitceden egitim disinda olan genclere yapilan harcamalarin basinda Spor Ge-
nel Mudirluginun harcamalart gelmektedir. Spor, genclerin toplumsal katilimlarimi gelistirebilecek
onemli bir ara¢ olsa da egitim disindaki genclerin yalnizca spor tizerinden desteklenmesini dogru bul-
muyoruz. Genglerin 6zerk ve esit bireyler olarak yasayabilmeleri, genc olarak toplumsal ve ekonomik
hayata katilabilmeleri icin desteklenmeye ihtiyaclar1 vardir ve bu ihtiyaclar yalnizca sporla sinirh de-
gildir. Bu cercevede genclerin kendilerini gerceklestirebilecekleri, kendilerini 6zgurce ifade edebile-
cekleri kosul ve ortamlarin olusturulmasina yonelik harcamalarin artirllmas: gereklidir.

Genglerin giiclendirilmesine yonelik yapilan harcamalarin yaklasik ytizde 66’sin1 YURTKUR har-
camalar olusturmaktadir. YURTKURun toplam harcamasinin ytzde 45’ini ise ogrencilere verilen
krediler olusturmaktadir. Geri kalan harcamanin yaris1 burslara yarisi ise yurt isletmeleri ve idari is-
lere ayrilmaktadir.

Devlet universitelerinde birinci 6gretimdeki harclarin kaldirilmas: ytuksekogretimde firsat esit-
liginin tesis edilmesine hizmet etmektedir. Ancak harclarin kaldirilmasi, tniversite 6grencilerinin
hayatlarini insan onuruna yarasir bir bicimde idame etmelerini tumuyle garanti altina alamamakta-
dir. YURTKUR tarafindan verilen aylik burs/kredi duzeyi oldukca dusuktir. Burs ve kredilerdeki ar-
tis oraninin enflasyon artis orani civarinda oldugu gorilmektedir. Basar1 puanina ve tniversitedeki
basarisina bakilmaksizin geliri dustk olan tim tniversite 6grencilerine burs verilmesi firsat esitligi-
nin saglanmasi icin énemli bir adim olacaktir. Gerek verilen burs miktarinin gerekse YURTKUR'un
yatak kapasitesinin bolgeler arasinda dengeyi gozetecek sekilde ytikseltilmesi icin ek kaynak ihtiya-
c1 bulunmaktadir.

Genclik ve Spor Bakanligimin (GSB) harcamalarinin icinde genclerin gticlendirilmesine yonelik
harcamalarin sadece ytizde 2’sini olusturdugu gorulmektedir. Bu harcamalarin kictuk bir bolumiu-
nun, Spor Genel Mudurlugu'nun harcamalarina ek olarak, yine spora yonelik oldugunu vurgulaya-
Iim. GSB’nin harcamalar basta olmak tizere, kamudaki diger kurumlarin, butcelerinde de egitim di-
sinda olan dezavantajli genclere yonelik ek kaynaklar yaratilmasi gereklidir. Dezavantajh genclerin
yogun oturduklar1 ve goc ettikleri mahallelerde genclerin sanat ve kultir alaninda istedikleri faaliyet-
leri yapabilecekleri sosyal ortamlarin ve genclik merkezlerinin gelistirilmesi, farkl sosyo-ekonomik
kokenlerden gelen gencler icin yine bir arada kulttr ve sanat faaliyetleri gerceklestirebilecekleri fir-
satlar yaratilabilmesi sosyal esitsizligi azaltic1 etki yapacak ve toplumun farkhiliklarla bir arada yasa-
ma becerilerini guiclendirecektir.

ISKUR ve Issizlik Sigortast Fonu'ndan genclerin guclendirilmesine yonelik yapilan harcamalar
YURTKUR ve SGM’nin harcamalarindan sonra ticiincii buyilk harcama kalemini olusturmaktadir. Is-
siz genclerin istthdamina yonelik egitim, is eslestirme ve rehberlik kurumlarinin, niteliksiz ve geci-
ci islerde calisan ve bu nedenle yoksullugu devam eden genclere ikinci bir egitim ve nitelik kazan-
ma olanag saglamas: 6nemlidir. ISKUR biuinyesinde gencleri ve ozellikle gen¢ kadinlari giiclendirme-
ye yonelik yapilacak calisma ve harcamalara daha ¢ok yer verilmesi gerektigi belirtilmelidir. Ozellik-
le egitimi dusiik geng issiz sayisi ile ISKUR'dan mesleki egitim alabilen genclerin sayisi karsilastirildi-
ginda bu gereksinim kendini giiclu olarak hissettirmektedir.

Genclerin guclendirilmesine yonelik toplam harcamalarin icinde yer almayan, ayrica izledigimiz
bir harcama kalemi genclere yonelik egitim harcamalaridir. Yiksekogretim kurumlarinin harcamala-
r1 ve ortaogretim harcamalarinmi da ekledigimizde genclere yonelik egitim hizmetleri 2012 yihi icin 24
milyar TL civarindadir ve genclere yonelik egitim harcamalarmin GSYH’ye oram ytizde 1,69'dur. Bu
rakama genclerin guiclendirilmesine yonelik yapilan harcamalar katsak dahi oran 2012 yilinda sade-
ce yuzde 2,11 olarak gerceklesmektedir.

Buraya kadar 6zetini verdigimiz calismanin birinci bolimunde, ¢calismanin kapsaminm okuyucu-
larla paylasmak amaciyla genclere yonelik harcamalar yapan kurumlar ve yaptiklar1 harcamalar ko-
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nusunda ozet bilgiler sunduk. Calismanin ikinci bolumunde ise genclere yonelik harcamalarin izini
surdik. Bu bolimde genclere yonelik olarak harcama yapan kurum ve kuruluslar ayristirmaya calis-
tik ve kurum ve kuruluslarin genclere yonelik yaptiklar: harcamalari ayrinuli olarak ele aldik. Uctun-
cu bolumde, genclere yonelik harcama yapan kurumlarin bilgilerini bir araya getirdik ve genclere yo-
nelik toplam harcama bilgilerini sunduk. Sonug¢ ve oneriler bolimiinde ise, genclere yonelik yapilan
kamu harcamalarin 6zellikle niteliksel olarak degerlendirdik.

Sonug ve oneriler bolumiinu takiben, kilavuzda aciklayici eklere yer verdik. Ek 1'de genclere yo-
nelik harcamalari izlerken basvurdugumuz veri kaynaklarini ve ilgili verilerin yaymlanma tarihini ay-
rintili olarak belirttik. Burada ama¢ okuyucunun bu kaynaklar1 kullanarak ileriki yillarda izlemeyi
surdirebilmesidir. Ek 2'de genclere yonelik harcamalarin izlenmesinde internetten ulasilamayan ve-
rileri listeledik. Ek 3’te genclere yonetim egitim harcamalarina yer verdik. Ek 4’te 2013 yilina kadar
universite 9grencilerinden alinan harclarin hesabina yer verdik. Ek 5te YURTKUR Yurt Idare ve Is-
letme Yonetmeligi'nin disiplin kurallar ile ilgili bolimiine yer verdik. Kilavuz Ingilizce bir 6zet ve di-
zin ile sona ermektedir.



1. GENCLERIN GUCLENDIRILMESINE YONELIK HARCAMALARI
IZLEME YONTEMI VE KAPSAM

Genglerin guclendirilmesine yonelik harcamalar izlemeyi hedefleyen bu calisma cercevesinde once-
likle bir genclik tanimi yapmak gereklidir. Ozellikle cocuga ve genclere yonelik harcamalarin ayristi-
rilmasinda bu tanimi yapmak 6nemli olmaktadir. Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kultar Orgiiti
“genclik” icin gecerli yas grubunu 15-24 yas arasinda kabul ederken (Birlesmis Milletler, 2007), Dun-
ya Bankasi 12-24 yas grubunu (Dunya Bankasi, 2006), Avrupa Birligi ise 15-25 yas grubunu genc ola-
rak nitelemistir (Avrupa Birligi, 2001). Fakat AB destekli Genclik Programi altindaki baz1 Eylem’ler
13-30 yas arasindaki genclerin yararlanmasina yonelik kurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2010).
Neredeyse diinyadaki tiim tilkeler tarafindan kabul gormus olan Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Sozlesmesine goreyse 18 yasina dek herkes cocuk kabul edilmektedir.

Cocuk ve genclikle ilgili harcama kilavuzlarn gelistirilirken Cocuga Yonelik Harcamalar 1zleme
Kilavuzwnda 0-18, Genclerin Giiclendirilmesine Yonelik Harcamalar: Izleme Kilavuzu'nda ise 15-24
yas araligini inceledik. Eger harcama koruma, adalet, saglik ile ilgili ise ve 0-18 yas araligindaki bi-
reyler icin yapilmissa Cocuga Yonelik Harcama Kilavuzu'nda,’ guclendirme ile ilgili ise ve 15-24 yas
grubundaki bireyler icin yapilmissa Genglerin Giiclendirilmesine Yonelik Harcamalar Izleme Kilavuzu
kapsaminda degerlendirdik. Bu yaklasim kamudaki yeni genclik yapilanmasi kapsaminda STK’larin
destegiyle olusturulan Genglik Strateji Dokiimanrndaki yas araligiyla da uyumludur. Ornegin, 15-
18 yas grubu icin yapilan Genclik ve Spor Bakanligi/Genglik ve Spor Genel Mudurlugu/Spor Genel
Miudurlaginun spora ve genclere yonelik harcamalari; Ulusal Ajans'in AB programlar ile ilgili harca-
malar1 genclerin guiclendirilmesi kapsaminda bu kilavuzda yer almaktadir.

Genclerin guiclendirilmesini genclerin 6zerk ve esit bireyler olarak yasayabilmeleri ve gen¢ olarak
toplumsal hayata katilabilmeleri icin yapabilirliklerinin ve yetkinliklerinin arttirllmas1 anlaminda
kullandik.*

Bu anlamda, 15-24 yas grubundaki genclerin gticlendirilmesi kapsaminda ele alinan kurumlar ve
harcamalar sunlardir:

*  Genclik ve Spor Bakanligi Harcamalari/Spor Genel Mudurlugiw/Genclik ve Spor Genel Mii-
durluga Harcamalarr;

e Kredi ve Yurtlar Kurumu (YURTKUR): Merkezi Yonetim buitcesinden YURTKUR’a yapilan
transferler;

e Ulusal Ajans (Avrupa Birligi Egitim ve Geng¢lik Programlar1 Merkezi Baskanlig1), Hayatbo-
yu Ogrenme ve Genglik Programlar ile ilgili harcamalarr;

*  Sosyal Destek Programi (SODES), genclerin giiclendirilmesi ile ilgili kulttr ve sanat proje-
leri;

*  GAP, Insani ve Sosyal Gelisme Koordinatorlugii, genclere yonelik harcamalari;

* ISKUR, Aktif isgiicii programlarindan mesleki egitim konularinda yararlanan genclere yo-
nelik harcamalar ve istihdam paketi cercevesinde genclerin istihdamim tesvik icin SGK’ya
odenen primler;

e TUBITAK aluindaki Bilim Insam Destekleme Daire Baskanhgi (BIDEB): Geng arastirmacilara
yonelik karsiliksiz egitim burslarn ve TUBITAK, Teknogirisim Destek Program harcamalarr,

* Bilim, Sanayi ve Teknoloj Bakanhg, teknogirisim sermayesi destegi.

3 Bkz. Yentirk, Beyazova ve Durmus, 2013.
4 Bu kavramsallasirma ve yaklasim kilavuzun sonug ve oneriler bolumiinde ayrinuli olarak aktarilmaktadir . Ayrica bkz. Yenturk, Kur-
taran ve Nemutlu, 2012.
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Calismamizda, diger kilavuzlarda oldugu gibi sadece merkezi yonetimin harcamalarim izledik
ve veri yetersizligi ytizinden yerel yonetimlerin ilgili harcamalarinmi disarida biraktik. Merkezi yone-
tim kapsaminda Kultur ve Turizm Bakanhginin genclere ve cocuga yonelik mtize ve sanat faaliyetle-
ri ile ilgili harcamalar ve AB Kultur Programu ile ilgili harcamalarini ayristiramadigimiz icin calisma-
miza dahil edemedik. Ozellikle, TUBITAK, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ve ISKUR tarafindan
genclere yonelik harcamalarda 24-29 yas araligina yonelik harcamalar1 da yer yer dahil etmek zorun-
da kaldik.

Gerek cocuga yonelik harcamalar, gerek genclerin gticlendirilmesine yonelik harcamalar kilavuz-
larinda egitime yonelik harcamalar1 kilavuzun ana boltimlerine katmadik. Elbette, genclere yonelik
egitim harcamalarini da genclerin giiclendirilmesine yonelik kamu harcamalar icerisinde degerlendi-
riyoruz. Harcama buyukliagu olarak bakildiginda da, egitim harcamalarinin genclerin guclendirilme-
sine yonelik kamu harcamalarinin en onemli parcalarindan birini olusturmakta oldugu gorilmekte-
dir. Egitim hizmetlerinin tiim genclere esit ve kaliteli olarak saglanmasi ve egitimin genclerin kendi-
lerine, icinde yasadiklar1 topluma ve dunyaya iliskin meraklarin arttiracak bicimde sunulmas: genc-
lerin guiclendirilmesi acisindan biyik 6nem tasimaktadir. Ancak kamunun genclerin guclendirilme-
sine yonelik tek rolinin egitim hizmetleri oldugu algis1 Ttrkiye’'de genclerle ilgili genel algida 6nem-
li bir yer tutmaktadir. Gerek kamuoyunda gerekse akademik yazinda genclere yonelik kamu destek-
leri tartisildiginda, tim tartisma sadece egitim alanina indirgenmekte ve bunun sonucu olarak genc-
lerin diger ihtiyaclar1 g6z ardi edilebilmektedir. Oysa genclerin ihtiyaclar1 cok boyutludur ve egitim
hizmetleri alan1 bu ihtiyaclarin yalnizca bir bolumunt olusturmaktadir. Diger yandan, egitim harca-
malar1 buitce harcamalarinin fonksiyonel simiflandirmasina yonelik tablolarinda gerek geriye dogru
gerek ileriye yonelik olarak kolayca bulunabilmektedir ve egitim harcamalarinin yiiksek olmasi ne-
deniyle, egitim harcamalan katildiginda egitim dis1 genclik harcamalarinin goz ardi edilmesi egilimi
agir basmaktadir. Bu nedenlerle, genclere yonelik yiiksek 6gretim ve orta ogretim harcamalarini kila-
vuzun ekinde ele aldik.’

Yontem olarak ikinci boliimde, oncelikle yukarida sayilan kurumlarin harcamalarini alt kalemler
olarak inceleyip dogrudan genclerin guclendirilmesiyle ilgili olanlar1 ayristirdik. Bu kurumlardan en
onemlisi Genclik ve Spor Bakanlig: ve bagh kuruluslar oldu. 2011 yilinin ortasinda kurulan Genclik
ve Spor Bakanligi'nin 2012 gerceklesmis harcamalarin1 Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurla-
gu verilerinden, 2013 kanunlasan harcamalarini Butce Mali Kontrol Genel Mudurligiunun verilerin-
den aldik. Bakanligin alt birimleriyle ilgili odeneklerini Biitce Mali Kontrol Genel Mudurligt'nden,
gerceklesmis 2012 harcamasinin alt birimler itibariyle dagilimini ise 2012 Faaliyet Raporundan aldik.

Genclik ve Spor Genel Mudurliagu icin 2006-2010 gerceklesmis harcamalarini ve Spor Genel
Mudirluginun 2011 ve 2012 gerceklesmis verilerini Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miudurlu-
gu verilerinden, 2013 verilerini Butce Mali Kontrol Genel Mudirluginun verilerinden aldik. Genglik
ve Spor Genel Mudurlugi/Spor Genel Mudurliagi'niin alt birimleri ile ilgili harcama ayrintlarini ku-
rumlarin faaliyet raporlarindan aldik.

2011 yihinda Genclik ve Spor Bakanlhigi bagh kurulusu olan YURTKUR icin 2006-2012 Merke-
zi Yonetim biitcesinden yapilan transferleri Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Mudirlugi verilerin-
den, 2013 verilerini Buitce Mali Kontrol Genel Mudirluginin verilerinden aldik. Alt birimler itiba-
riyle harcamalar ayrintili olarak YURTKUR’un faaliyet raporunda yer almaktadir.

AB Egitim ve Gengclik Programlar1 Merkezi Baskanligi (Ulusal Ajans) verilerine Resmi Gazete’den
ulasmak mtmkiin olmaktadir. SODES kapsaminda yapilan harcamalarin icinden Kalkinma Bakanh-
g1 internet sitesinde yayinlanan projeleri tek tek tarayarak genclerin guiclendirilmesine yonelik olan-
lar1 ayirdik. Bu ayristirma icin gerekli olan projeler ve biutceleri ile ilgili bilgiler 2010 yilina kadar in-
ternet sitesinden ulasilabilir durumdayken daha sonraki yillarda kurumdan talep edilerek elde edebil-
dik. TUBITAK faaliyet raporlarinda harcama verileri daireler ve dairelerin yuruttigi projelere kadar
inen ayrintida yer almaktadir. TUBITAK toplam harcama ongoriileri ileriye yonelik bulunmakla bir-

5  Genglerin egitimine yonelik harcamalari izlemek isteyen STK’lar Ek 3’te yer alan bilgileri kullanarak egitim harcamalarini izlemek icin
gerekli yontem ve kaynaklara ulasabilirler.



likte, alt birimler icin ileriye yonelik 6ngortlere erisemedik.

Genclerin giiclendirilmesine yonelik harcama yapan ancak harcamalarin genclere yonelik olarak
ayr bir sekilde yayimlanmadigy/tasnif edilmedigi ISKUR'un genclere yonelik calismalarini kendi kay-
naklarindan yola cikarak tanittik. ISKUR ile yazili ve sozli iletisime gecip genclere yonelik harcama-
larin1 ayristirarak bize yollamalarim talep ettik ve bu verilerini calismamiza dahil ettik. Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanliginin genclere yonelik olarak verdigi Teknogirisim Sermayesi Destegini Bakan-
ligin faaliyet raporlarindan alarak hesabimiza ekledik.
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2. GENCLERIN GUCLENDIRILMESINE YONELIK
HARCAMALARIN IZINI SURMEK

2.A. Genglik ve Spor Bakanhig ve Bagh Kuruluslarin Harcamalan

Genclik ve Spor Bakanlig: asagida incelenecegi gibi, 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 3/6/2011 tarihinde kurulmustur. Bakanligin kurulmasi ile
birlikte, YURTKUR bakanligin baglh kurumu haline getirilmis, Genclik ve Spor Genel Mudurlug ise
Spor Genel Mudurlugi olarak yine Genglik ve Spor Bakanlhigina bagh bir kurulus haline gelmistir.
Tuam bu kuruluslarin harcamalar: genclere yonelik harcamalarda énemli bir yer tutmaktadir ve asagi-
da ayr1 ayr1 incelenecektir.

2.A.1. Genglik ve Spor Bakanhgr’min Harcamalar

Genglik ve Spor Bakanligi'nin kurulmasi; 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 3/6/2011 tarihinde kararlastirildi. Genglik ve spor konularinin tes-
kilatlandirilmasi Cumhuriyet tarihinde ¢ok sayida degisiklige ugramistir.®

Genglik ve spor alanindaki teskilatlanmanin baslangicinda spor alaninin teskilatlanmasi bulun-
maktadir. Spor teskilatinin temeli, 14 Temmuz 1922’de 16 kulubin birleserek, sporu disipline etmek
amaciyla “Turkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki”n1 (TICI) kurmalariyla atllmistir. Daha sonra, 1936 y1-
linda Tirk Spor Kurumunun kurulmasiyla gerceklestirilmis ve bunu 29 Haziran 1938 tarihinde 3530
say1l1 yasayla Beden Terbiyesi Genel Mudurlagi'nin kurulmas: izlemistir. Genel Mudurluk 3530 sa-
yih yasa ile Basbakanliga bagh bir kamu kurumu stattistine kavusmustur. 1942’de 4235 sayil yasay-
la kurulus yasas1 degistirilerek Beden Terbiyesi Genel Mudurlugu Milli Egitim Bakanhgi'na, ardindan
1960 yilinda da tekrar Bagsbakanliga baglanmistir.

Spor islerinin yani sira genclik ile ilgili egitim disi calismalarin kapsandig bir yapiya gecilmesi ilk
kez bakanlik dizeyinde ele alind1 ve 1969’da Genglik ve Spor Bakanligi kuruldu. Var olan Beden Ter-
biyesi Genel Mudirlugii ise bakanlik kapsamina alindi. Daha sonra, 14.12.1983 tarihinde de 179 sa-
yili kanun hukmuinde kararnameyle Milli Egitim ve Genclik ve Spor Bakanhg kuruldu. 1989 yilin-
da Milli Egitim ve Genglik ve Spor Bakanlig ayrildi ve Devlet Bakanligi'na bagh Genclik ve Spor Ge-
nel Mudurlagu olarak yapilandi.

1989 yilindan Haziran 2011 tarihine kadar kamunun genclere yonelik hizmetleri spor hizmet-
leriyle birlikte Genclik ve Spor Genel Mudurlugi’'ntun biinyesinde 6zel butceli bir kamu idaresi ola-
rak surdurualdu.” Haziran 2011 tarihinde Genclik ve Spor Bakanhginin kurulmast ile birlikte, genc-
lik ile ilgili hizmetlerin tumu yeni kurulan Bakanligin buinyesine alindi. Kanun Hitkmiinde Karar-
name ile teskilat yapisinda degisiklige gidilen 6zel buitceli kamu idaresi olan Genclik ve Spor Genel
Mudirluginun 3289 sayili kanunda yer alan “Genclik ve Spor Genel Mudurlugi” ibaresi “Spor Ge-
nel Mudurlagu” olarak degistirildi ve Spor Genel Mudirlugii 6zel butceli bir idare® olarak yapilandi-
rldi.’

6  Tarihsel gelisim icin bkz. Spor Genel Mudurlugu 2010 Faaliyet Raporu, www.sgm.gov.tr

Genglik ve Spor Genel Mudirlugirniin yapisi ve butcesi asagida incelenecektir.

8 Merkezi yonetim kapsamindaki idareler genel ve 6zel biitceli idareler olabilirler. Genel biitceli idareler tiim gelirlerini merkezi yonetim
butcesinden alirken, ozel butceli idareler genel bitceli idarelerden farkl olarak, merkezi yonetim butcesinden aldiklar gelir disinda ken-
di ozgelirleri olan kamu idareleridir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Mutluer, K., Oner, E. ve Kesik, A. (2007) ve Yenturk, N. (2011).

9  Spor Genel Mudirluginiin yapisi ve biitcesi asagida incelenecektir.

~
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Gengler icin yapilan hizmetlere ve spor hizmetlerine yonelik harcamalarin izlenebilmesi ve ayris-
tirilabilmesi icin oncelikle Genglik Spor Bakanhiginin teskilat yapisini ve harcamalarim ayrintili ola-
rak incelememiz gerekmektedir. Genglik ve Spor Bakanligi'nin teskilat yapisi Cizim 1'de gortalmek-
tedir.

Bakanligin biinyesinde ana hizmet birimleri olarak Genclik Hizmetleri Genel Mudirlugu, Pro-
je ve Koordinasyon Genel Mudurlugu, Egitim, Kultur ve Arastirma Genel Mudurlaga bulunmakta-
dir. Spor Hizmetleri ise, Bakanliga bagh 6zel buitceli bir genel mudurlik disinda, bakanlik bunyesin-
de Spor Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 olarak yer almaktadir.

Faaliyetlerinin timu genclere yonelik olan Gengclik Hizmetleri Genel Mudurlugu, Gengclik ve
Spor Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri hakkindaki 638 sayili Kanun Hukmiinde Kararname’de yer
alan “Genglere yonelik istismarin ve siddetin engellenmesi ile gencler arasinda her ttrlia ayrimciligin
giderilmesi amaciyla gerekli tedbirleri almak ve bu hususlarda oneriler gelistirmek; yurtici veya yurt-
disinda genclikle ilgili toplanti, kurs, seminer ve benzeri faaliyetler diizenlemek, diizenlenen faaliyet-
lere katilmak ve bu faaliyetleri desteklemek; genclere hizmet veren genclik merkezi ve benzeri tesisler
ile genclik ve izcilik kamplarinin kurulmas: ve calismasina iliskin usul ve esaslar belirlemek, bunlar
gelistirici ve tanitici faaliyetlerde bulunmak; sosyal hayatin her alanina genclere etkin katilimini sag-
lay1c1 oneriler gelistirmek; gencleri kott aliskanhiklardan koruyacak calismalar yapmak ve bu konuda
faaliyetler yuritmek; ulusal ve yerel duzeyde genclik etkinlikleri duizenlemek; genclik haftas: etkin-
liklerini duzenlemek; genclik alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar ile kamu kurum ve
kuruluslar1, mahalli idareler ve tniversitelerin ilgili birimleriyle iliskileri ytrtatmek” gorevleri ile do-
natilmistir. Bu genel mudurligun tim harcamalar genclere yoneliktir.

Tablo 1'den goruldugii gibi, Genclik Hizmetleri Genel Mudurlugi'nin Genclik ve Spor
Bakanhginin 2012 harcamalar icindeki pay1 yuzde 13’tir. Bakanlhigin diger ana hizmet birimlerin-
den birisi Proje ve Koordinasyon Genel Mudirlugw’dir. Bu genel mudurlugun gorevleri “Genclik ve-
ya spor alaninda proje ve calismalar yapmak, bu alanda yapilacak proje ve calismalar1 degerlendir-
mek, katilmak, desteklemek, uygulama ve sonuclarini denetlemek, desteklenecek proje ve calismala-
ra iliskin usul ve esaslar belirlemek; dezavantajli genclere ve genclerin hareketliligine yonelik proje-
leri oncelikli olarak desteklemek; Ulusal Genclik ve Spor Politikas1 Belgesinin olusturulmasina ilis-
kin hazirhik calismalarim yapmak ve uygulanmasimi takip etmek” olarak belirtilmektedir. Bu gorev-
lerin genclik ve spor projeleri ve harcamalar1 arasindaki agirhigini ayrisirmak mamkun degildir. An-
cak agirlikli olarak genclik projelerine yonelik harcamalar yapildigi gorulmektedir (www.gsb.gov.tr).
Proje ve Koordinasyon Genel Mudurlugu'nin Genglik ve Spor Bakanliginin 2012 harcamalar icin-
deki pay1 ytizde 38,5’tir ve Genglik Hizmetleri Genel Mudurlagt'niin harcamasinin payimin 3 kat ol-
dugu gorulmektedir. Bakanlikla beraber kurulan bu genel mudurlagin gorevleri arasinda “Genclik
veya spor alaninda proje ve calismalar yapmak, bu alanda yapilacak proje ve calismalar1 degerlendir-
mek, katilmak, desteklemek, uygulama ve sonuclarin1 denetlemek, desteklenecek proje ve calisma-
lara iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, dezavantajli genclere ve genclerin hareketliligine yonelik pro-
jeleri oncelikli olarak desteklemek, gorev alaniyla ilgili konularda kurum ve kuruluslar arasinda ko-
ordinasyon ve isbirligini saglamak, Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesi'nin olusturulmasina ilis-
kin hazirlik calismalarini yapmak ve uygulanmasim takip etmek” gibi énemli konular yer almamak-
tadir. Bu cercevede Seyyah Ulu Cinarin Izinde, Lider Genglik Kamplari, 100 Guler Yz, 1 Giin 1 De-
ger, Genclik Treni, Genglik Kamplari, Genglik Projeleri Destek Programi, Genglerin lyilik Agaci gibi
daha cok genclerin ulusal hareketliligini destekleyen calismalar da bu cat1 alinda gerceklesmektedir.
Bu gorevleri nedeniyle Proje ve Koordinasyon Genel Mudirlugi'nin tim harcamalarinin genclerin
giclendirilmesine yonelik oldugu kabul edilebilir.



Gizim 1. Genglik ve Spor Bakanllgi Teskilat Semasi
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Kaynak: www.gsb.gov.tr

Egitim, Kultur ve Arastirma Genel Madurlagu'ntn gorevleri KHK’de “Genglere rehberlik ve da-
nismanlik hizmeti yapmak, egitim hizmet ve imkanlarimi gelistirici faaliyetlerde bulunmak; gencli-
gin gelisimine katki saglamak amaciyla egitim ve kultur alaninda yapilabilecek faaliyetleri planlamak;
Bakanhgin gorev alaniyla ilgili yayimlar ve arastirmalar yapmak veya yaptirmak; genclerin bilim, sa-
nat ve kalturel alanlara ilgisini artirmaya yonelik faaliyetler yurutmek ve bu kapsamda yurutilen fa-
aliyetleri desteklemek” olarak belirtilmektedir. Kapsami acisindan degerlendirildiginde faaliyetleri-
nin ve harcamalarinin genclere yonelik oldugu kabul edilebilir. Egitim, Kultur ve Arastirma Genel
Mudirluginun harcamalarinin Genglik ve Spor Bakanligimin harcamalari icindeki pay1 ytuzde 7°dir.
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Tablo 1: Genglik ve Spor Bakanligi Harcama ve Odenekleri

2012 2013 (1)
I % L %
Genglik ve Spor Bakanligi (2) 4.694.038.000 100 5.393.728.000 100
Genglik ve Spor Bakanligi (3) 80.841.699 127.438.000
Genglik Hizmetleri Genel Midirligi 10.574.716 13,08 13.128.850 10,30
Proje ve Koordinasyon Genel Miidiirligii 31.140.308 38,52 72.367.600 56,79
Egitim, Kiiltir ve Arastirma Genel Midirligi 5.704.327 1,06 6.621.000 5,20
Spor Hizmetleri Dairesi Bagkanhg 754.273 0,93 1.023.200 0,80
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 21.054.045 26,04 19.778.500 15,52
Diger Daireler 11.614.030 14,37 14.518.850 11,39
Bagh Kuruluslar:
YURTKUR'a transferler 3.762.708.000 4.428.558.000
Cari Transferler 3.242.708.000 3.802.058.000
Sermaye Transferi 520.000.000 626.500.000
Spor Genel Miidiirligii’ne transferler 851.394.000 837.732.000

Hazine Yardimi 443.629.000 442.402.000

Sermaye Transferi 407.765.000 395.330.000
(1) Kanunlagan/Ongori
(2) Maliye Bakanlig Muhasebat Genel Midiriligi'niin bu verisi bagh kuruluglar dahil olarak verilmektedir.
(3) Genclik ve Spor Bakanligr'ndan alinan bu veri bagh kuruluslara yapilan transferleri kapsamamaktadir.
Kaynak: 2012 gergeklesmis toplam harcama verilei iin www.muhasebat.gov.tr, bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, kaynak no 1. Birimlerin gergeklegmis harcamalari iin bkz. Genglik ve Spor Bakanlig 2012 Yili Faaliyet Raporu,
www.gsb.gov.tr, bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, kaynak no. 2. 2013 ddenekleri igin Merkezi Yénetim idarelerinin tdenek cetvelleri igin www. bumko.gov.tr, bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no 3.

Spor Hizmetleri Dairesi Baskanligi'min gorevleri arasinda “Spor faaliyetlerinin gelismesini ve yay-
ginlasmasini tesvik edici tedbirler almak ve bu faaliyetlere her yasta katilimi saglayacak onlemler ge-
listirmek, yurtici ve yurtdist spor faaliyetlerinin plan ve program dahilinde ve mevzuata uygun olarak
yurutilmesini gozetmek ve gelismesini saglamak, spor alanindaki uluslararas: kurallarin ve talimat-
larin uygulanmasini temin etmek; spor federasyonlarinin kurulmasini tesvik edici onlemler almak,
sporcu yetistirilmesi, sporcu saglig1 ve spora ilgiyi artirmaya yonelik calismalan takip etmek; spor
alaninda uygulanacak temel politika onerileri gelistirmek” bulunmaktadir. Spor Hizmetleri Dairesi
Baskanligi'nin Genglik ve Spor Bakanligi'nin 2012 harcamalari icindeki payi ise ytizde 1’dir. Bu, spora
yonelik yapilan harcamanin ¢ok kuictik bir kismidir. Spora yonelik harcama, yukarida belirtildigi gibi,
Bakanhga bagh kurulus olan Spor Genel Mudurliagu tarafindan gerceklestirilmektedir.'

Bakanligin harcamalarinin ana hizmet birimleri arasindaki dagilimi1 Tablo 1'de gorulmektedir.
2012'de gerceklesen harcama rakamlar tizerinden degerlendirildiginde gorevleri Bakanhigm kirala-
ma ve satin alma islerini yarutmek, temizlik, aydinlatma, 1sitma, onarim, tasima ve benzeri hizmetleri
yapmak veya yaptirmak; bakanligin tasinir ve tasinmazlarina iliskin islemleri ilgili mevzuat cerceve-
sinde yuriitmek; genel evrak ve arsiv faaliyetlerini duzenlemek ve yurtitmek olan Destek Hizmetleri
Dairesi Baskanligi'nin bakanlik 2012 yili harcamasinin yuzde 26’sim gerceklestirdigi gorulmektedir.

Maliye Bakanhg tarafindan yayinlanan idarelerin 2012 gerceklesmis harcamalarinda (Muhase-
bat Genel Mudurlugu) ve 2013 yili 6denek cetvellerinde (Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurlugu
(BUMKO)) Destek Hizmetleri Dairesi harcamalar icinde, bakanligin bagh kuruluslar1 olan YURT-
KUR ve Spor Genel Mudurliugine merkezi yonetimden yapilan buitce transferleri de bulunmaktadir.

10 Bakanhgm biinyesindeki Spor Hizmetleri Dairesi ile ¢zel biitceli Spor Genel Mudurlugu'niin gorevleri arasindaki farklilik ikincisinin
tasra teskilat1 olan “harcamac1” bir kurum olmasi, birincisinin ise merkezdeki kordinasyon ve idari birim olmasidir denilebilir.



2012 Genglik ve Spor Bakanligi'nin Faaliyet Raporu'nda ise Bakanligin harcamalari ile bu iki bagh ku-
rulusa yapilan transferler ayr olarak verilmektedir. Tablo 1’de Bakanligin 2012 yili harcamasina ilis-
kin her iki bilgi de yer almaktadr.

2012 yilinda, bakanhgin toplam harcamasi olan 80.841.699 TL'nin 48.173.624 TL'’si ana hiz-
met birimlerinin (Genclik Hizmetleri Genel Mudirlugi, Proje ve Koordinasyon Genel Mudurlugu,
Egitim, Kultur ve Arastirma Genel Mudurlugi, Spor Hizmetleri Dairesi Baskanligl) harcamalarin-
dan kaynaklanmaktadir. 32.668.075 TL'lik bolumti ise Bakanhgin destek ve idari faaliyetlerine yone-
lik birimlerin harcamalaridir. Bakanlik kurulurken, Genglik Spor Genel Mudirluginiin Spor Genel
Mudurlagine donusturilmesi siirecinde Spor Genel Mudurlagu'ntn destek birimlerinin harcamala-
rinda bir azalma olmamistir, sadece ana hizmet birimlerinden olan Gengclik Hizmetleri Dairesi, aym
harcama ile bakanligin bunyesine gecmistir."!

2013 yilinda bakanhgin 6deneklerinin dagilimina bakildiginda, Gengclik Hizmetleri Genel M-
durligantn personel harcamalarinda ve sermaye transferlerinde bir azalis ve hizmet alimlarinda bir
artis gorilmektedir. Ancak, ddenek cetvelleri incelendiginde 6deneklerdeki en onemli artisin Proje
ve Koordinasyon Genel Mudirluginun cari ve sermaye transferi kalemlerinden kaynaklandigi go-
rilmektedir. Cari transferlerde yaklasik 20.000.000 TL tutarinda bir artis ongoralmaustir. Bu artisin
yarisinin 2012 yilinda baslanilan Genclik Projeleri Destek Programima yardim, diger yarisinin da kar
amaci olmayan kuruluslara transferler olarak aciklandigr gortilmektedir. Sermaye transferindeki ar-
tislarin da yine genclik projeleri destek programi kapsaminda o6zellikle donanim alimlar ile kullanil-
dig1 belirtilmistir.

2012 y1ilinda baslatilan ve 2013 yilinda 6denegi artirilan bu programin amaci, “genclerin ve genclik
gruplarinin ihtiyaclarini dikkate alarak, genclerin kisisel ve sosyal gelisiminin desteklenmesi, potan-
siyellerini gerceklestirebilmelerine imkan saglanmasi, karar alma ve uygulama strecleri ile sosyal ha-
yatin her alanina etkin katihminin artirilmasi, genclik ve spor hizmetlerine erisimlerinin kolaylastirl-
masi ve yenilikgi fikirlerin hayata gecirilmesine yonelik proje destek programlarinin olusturulmasi ve
yurutilmesi” olarak belirtilmektedir. (http://www.gsb.gov.tr/site/projedestegi.aspx?content=45&t=i)

2012 ve 2013 yillarinin basinda verilen projeler incelendiginde yerel genclik ile ilgili projelere yo-
nelik olarak cesitli projelerin desteklendigi anlasiimaktadir. Bu kaynagin artirilmasina yonelik olarak
2013 odeneklerinin artirilmasi cok 6nemli bir gelismedir.

2012 Yili Genglik Projeleri Destek Programi Uygulama Kilavuzu'nda belirtildigi tizere bu cagri-
dan sadece STK’lar degil liseler ile tiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler, bagim-
siz spor federasyonlar1 ve genclik topluluklari da yararlanabilmektedir. Bu imkanin sadece sivil toplu-
mu desteklemeyle sinirli olmamasi ¢cok onemli bir kosuldur. Ayrica, 31 Mart 2012 tarih ve 28250 sa-
y1ili Resmi Gazete’de yayinlanan yonetmelige genc gruplar ve genclik topluluklarinin proje tekliflerin-
de; genc gruplan icin il mudurlagune bagh genclik merkezlerinden, genclik topluluklar icin bunye-
sinde bulunduklar egitim kurumlarindan, proje gerceklestirme kapasitelerini ve uygunluklarini gos-
teren belge istenebilir. Her iki durum da genclerin aleyhine sonuclar yaratabilecek uygulamalardur. 11-
gili yonetmelige gore, “Projelerin degerlendirilmesi ise bakanlikca diizenlenen proje yonetimi veya de-
gerlendirilmesi egitimlerine katilan bakanlik ve bagl kuruluslarin personelinden gorevlendirilenler
ile alaninda uzmanlk ve tecrtibe birikimi olan, ytiksekogretim kurumlar 6gretim elemanlar ile ka-
mu kurum ve kuruluslar1 personelinden bakanlik tarafindan uygun bulunanlar kontrolorler istihdam
edilebilmektedir” denilmektedir. Proje kontrolorleri tarafindan yapildigi anlasilan 6n degerlendirmeyi
gecen her proje teklifi, iki proje kontroloriince ayr ayr icerik degerlendirmesine tabi tutulmaktadir.
Icerik degerlendirmesi sonunda, 100 tam puan tizerinden ortalama 50 ve tizeri puan alan proje teklifle-
ri asgari daire baskan1 diizeyinde, bakanlik farkli hizmet birimleri temsilcilerinden Bakan onayiyla be-
lirlenen en az bes kisiden olusan Proje Degerlendirme Komisyonu'na sunulmaktadir.

Genclik ve Spor Bakanhigi ve Spor Genel Mudurlugi teskilatlandirildiginda, asagida incelenecegi
gibi, var olan Genglik ve Spor Genel Mudurlugi'nin il baskanliklar1 Spor Genel Mudurluginin bun-
yesinde kalmistir. Il baskanliklarimin adi genclik ve spor olarak gecmekle birlikte, Genglik ve Spor

11 Bu bilgi tablo 2 ve 4an karsilastirilmasiyla elde edilmistir.
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Bakanligimin kendi bunyesinde tasra teskilati bulunmamamaktadir. Genclik merkezleri ve genclik ile
ilgili projelerin faaliyet ve organizasyonlar1 Bakanligin Genglik Hizmetleri Genel Mudurlugii ya da Proje
ve Koordinasyon Genel Mudirlagu tarafindan strdurtlmekte, projelerle ilgili kaynaklar biytik oranda
yine Bakanligin genel mudurlikleri eliyle il baskanliklarina aktarilmakta, Spor Genel Mudurlaginin
butcesinden ise daha cok genclikle ilgili cari giderlerin karsilandig1 belirtilmektedir. Bakanhigin tasra
teskilatinin olmamasi genclik hizmetlerinin yurtattlmesinde ve ozellikle finanse edilmesinde bir bo-
lanmeye yol acmakta ve genclik hizmetlerine yonelik kaynagin ayristirilmasini zorlastirmaktadir.

Genclik merkezlerinin faaliyetleri Genclik ve Spor Bakanlhigrnin 2012 Yilh Faaliyet Raporu'nda
yer almaktadir ve Aralik 2012 sonu itibariyle mevcut 81 ilde genclik merkezi sayis1 118dir. Ancak
bunlardan sadece 48 tanesi mustakil binadir. 7 tanesi mustakil kat, 20 tanesi ise Spor Genel Mudur-
likleri 1l Baskanliklarr’nin icerisinde, 28 tanesi ise spor salonunun icerisinde yer almaktadir. Bakan-
ligin 2012 Yih Faaliyet Raporu'nda 78 yeni genclik merkezinin yapimi devam ettigi belirtilmektedir.

Genclere yonelik harcamalar incelenirken YURTKUR ve Spor Genel Mudurligu'niin harcamalar
ayrica eklenecegi icin, genclere yonelik toplam harcamalara ulasirken Genclik ve Spor Bakanligi'ndan
YURTKUR ve Spor Genel Mudiirlugiine yapilan transferleri icermeyen 80.841.699 TL dikkate alina-
caktir. Bu sekilde mtikerrerlik engellenmis olacaktir.

2.A.2. Spor Genel Mudirligi Harcamalar

Haziran 2011 tarihinde Genclik ve Spor Bakanlhigi'nin kurulmast ile birlikte, “Genglik ve Spor Ge-
nel Mudarlugi niun ismi “Spor Genel Mudurlugiu” olarak degistirilmistir. Yukarida da belirtildigi gi-
bi, Spor Genel Mudurlugu, Genglik ve Spor Bakanligi'na bagh faaliyet gostermektedir.

Bu kilavuz cercevesinde genclere yonelik harcamalar1 2006 yilindan sonrasi icin incelemeyi he-
defledigimizden, 2011 yilina kadar Genclik ve Spor Genel Mudurlagiwnin harcamalarini, 2012 ve
sonrasl icin ise Spor Genel Mudurlagu'ntin harcamalarini ayrintih olarak incelemek gerekmektedir.

Spor Genel Mudurliagi'nin gorevleri arasinda, beden egitimi ve spor hizmet ve faaliyetlerinin
yayginlastirilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi, tesvik edilmesi ve desteklenmesi icin gerekli tedbirleri
alarak spor konulari ile ilgili kamu kurum - kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarini yonlendirmek
ve bu kuruluslarla isbirliginde bulunma sayilmaktadir.

Spor Genel Mudirlugu bu gorevleri merkez ve tasra teskilat1 ile yurtatmektedir. Tasra teskila-
t1 81 Spor 1l Baskanligindan olusmaktadir. Yukarida belirttigimiz gibi, daha once Genglik ve Spor
Genel Mudurlugu tzerinden tasrada surdurulen genclik ve spor hizmetlerinin bu kez Spor Genel
Miudurliagine bagh hale getirildigi ve Spor Genel Mudurliagiine bagh olarak calisan tasra teskilatinin
sadece spor degil genclik hizmetlerini ve genclik merkezlerini de kapsadig1 anlasiimaktadir. Ancak
yukarida da tartisildig gibi, genclik ile ilgili hizmetlerin icerik, faaliyet ve organizasyonlarinin Geng-
lik ve Spor Bakanhginin ilgili genel mudurlakleri eli ile yerine getirildigi anlasilmaktadr.

Spor Genel Mudurlugu o6zel butceli bir kurulus olup, kendi gelirleri ve hazine yardimlari ile har-
camalarim karsilamaktadir. Bu gelirler; sportif faaliyet gelirleri, Spor Toto-Loto paylari, diger gayri-
menkul kira gelirleri, menkul kiymet ve gecikmis ddemeler faizleri, diger cezalar, sartname, basil ev-
rak, form, kitap, yayin vb. satis geliri, digerleri, tahsilinde biitceye gelir kaydedilecek olan alacaklar,
tahsilinde biitceye gelir kaydedilen alacaklarin faizi, diger alacaklarin faizi ve hazine yardimlaridir. Bu
gelirlerin timtt kamunun harcamasi olarak kabul edilebilecek harcamalardir.

Spor Genel Mudurlaganun 2012 Yili Faaliyet Raporuna gore, 2012 yili gerceklesmis gelirleri
1.195 milyon TL iken bunun 564 milyon TL’si hazine yardimi, 247 milyon TL’si ise sermaye transfe-
ridir. Bu iki kaynak merkezi yonetim biitcesinden ¢ikmakta ve Genclik ve Spor Bakanligi tizerinden
Spor Genel Mudirlugiine aktarilmaktadir. 358 milyon TL'si ise Spor Toto’dan alinan paylardir. Sade-
ce 26 milyon TL’si 6z gelirleridir.

Tablo 2 Spor Genel Mudurlugi’'ntin birimlerini ve birimlere gére 2011 ve 2012 harcamalarini
gostermektedir.'* Tablodan gortilecegi gibi, 2011 Haziran ayinda Spor Genel Mudurlugu olarak de-

12 Haziran 2011 tarihinde Gengclik ve Spor Genel Mudurligi'nun ismi Spor Genel Mudurlugi olarak degistirildigi icin 2011 yih
gerceklesmis harcamalar1 Spor Genel Mudurlugi’ne yonelik incelememizde ele alinmistir.



gisen Genglik ve Spor Genel Mudurlugu'nun idari teskilatlanmasi ve harcamalarinda cok kucuk de-
gisiklikler olmustur.”® Degisikliklerden biri Genglik Hizmetleri Dairesinin bu yapidan cikartilarak
Genclik Hizmetleri Genel Mudurlugu olarak Genglik ve Spor Bakanligina baglanmasi, ikincisi ise
Uluslararas: Organizasyonlar Dairesinin eklenmesidir.

Tablo 2'de yer alan alt birimlere bakildiginda en 6nemli harcamanin Spor Genel Mudurlugu 11
Baskanliklar tarafindan yapildig1 gorilmektedir. En ¢ok harcama yapan ikinci alt birim ise Spor Fa-
aliyetleri Dairesi Baskanlhigr'dir.

1993 yilindan itibaren Spor Federasyonlari, 6zerk Federasyonlar haline donusturilmus ve bas-
kanlar1 secimle isbasina gelmeye baslamistir. Bu cercevede Federasyonlara Spor Genel Mudurualugu
tzerinden verilen odenekler de Spor Federasyonlar1 Dairesi'nden Spor Faaliyetleri Dairesine kaydi-
rilmistir.

Spor Genel Mudurlugu 2012 Faaliyet Raporu'nda Federasyonlara aktarilan kaynak bilgilerine
ulasilabilmektedir. Federasyonlara 2012 yilinda 76.716.000 TL kaynak aktarilmistir. Spor Genel Mii-
durlugu 2011 Faaliyet Raporu'nda, 2012 yilinda 37.365.335 TL'nin uluslaras: spor faaliyetleri ve or-
ganizasyonlarina yonelik hizmetler icin harcandig1 gortulmektedir. 2012 yilinda kurulan Uluslarara-
st Organizasyonlar Dairesinin 2012 harcamasinin sadece 896.125 TL oldugu dusunultrse, 37 mil-
yonluk harcamanin Spor Faaliyetleri Dairesi tarafindan gerceklestirildigi anlasiimaktadir (Tablo 2).

Tablo 2: Spor Genel Miidiirliigii Harcamalari, TL

2011 2012
0zel Kalem 2.960.658 3.232.628
idari ve Mali Isler Daire Bagkanligi 8.531.869 6.189.949
Personel ve Egitim Daire Bagkanligi 2.753.481 4.268.381
Dis ligkiler Daire Bagkanlg 735.080 821.040
Teftis Kurulu Bagkanligi 2.518.183 3.268.125
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi 2.592.116 2.719.721
Hukuk Miisavirligi 1.987.792 1.816.951
Saglik Isleri Daire Bagkanlig| 1.514.169 1.726.725
DESTEK BIRIMLERi TOPLAMI 23.593.348 24.043.520
SGM il Bagkanliklari 482.666.000 606.882.000
Genglik Hizmetleri Daire Bagkanhg - -
Tesisler Dairesi Bagkanligi 232.603.920 408.290.240
Spor Egitimi Dai.Bagkanhg 8.553.368 5.130.366
Spor Kontrolorleri Kurul Bagkanlig 1.312.326 1.480.795
Spor Kuruluslari Daire Bagkanhgi 43.872.675 15.443.576
Spor Federasyonlari 9.464.915 10.322.461
Spor Faaliyetleri Daire Bagkanligi 348.977.805 154.878.816
Uluslararasi Organizasyonlar Daire Bagkanligi 16.086.660 896.125
SPOR TOPLAMI 660.871.669 596.442.379
GENEL TOPLAM 1.167.131.017 1.2217.367.899
Kaynak: 2011 ve 2012 Spor Genel Midarligii faaliyet raporlar, www.sgm.gov.tr, bkz. Ek 1 Veri Kaynaklan, kaynak no. 4.

13 Bu bilgi tablo 2 ve 4’iin karsilastirllmasiyla elde edilmistir.
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Spor Genel Mudurlagi'nun tasra teskilati eskisi gibi il baskanliklar1 olarak teskilatlanmistir ve
Spor Genel Mudurlugi'nin harcamalarinin yizde 50°’ye yakini il baskanliklarina aktarilmaktadir. 11
baskanliklarina aktarilan ve illerde harcanan kaynaklarin ne kadarimin spora ne kadarmin genclik hiz-
metlerine kullanildigini kesin olarak ayristiramiyoruz. Gerek bu nedenle, gerekse spora yonelik har-
camalarin onemli bir kisminin genclerin giiclendirilmesine yonelik harcamalar olarak kabul edilebile-
cegini dikkate alarak, Spor Genel Mudurlugtu'nun tim harcamalarini genclerin guiclendirilmesine yo-
nelik harcamalar olarak degerlendirecegiz. Diger yandan spor harcamalarinin, agirlikl olarak genc-
lere yonelik olmakla birlikte, yetiskin yurttaslara yonelik de harcamalar yapildigim biliyoruz. Bu du-
rumda, genclerin gticlendirilmesiyle ilgili harcamalar1 hesaplarken, Spor Genel Mudurlagiunin spo-
ra yonelik harcamalarinin ttmiint dahil etmek zorunda kaldigimiz icin genclere yonelik harcamalari
oldugundan daha ytiksek tahmin ettigimizi burada belirtmek gerek.

2.A.3. Genclik ve Spor Genel Midiirlugia Harcamalan

Genclik ve Spor Genel Mudurlugt, yukarida belirtildigi gibi, Haziran 2011 tarihinden itibaren
Genglik ve Spor Bakanligi'na devredildi. Genclik ve Spor Genel Mudirlugii 1989-Haziran 2011 ylla-
11 arasinda genclik ve spor hizmetlerini yurtiten kurumdu.

Genclik ve Spor Genel Mudirlugt, Haziran 2011 tarihinden 6nce, 356 sayili Kanun Hikmunde
Kararname ile Basbakanliga bagh olarak calismalarina devam etmekteydi. Gengler ile ilgili ‘...genc-
lerin bos zamaninin degerlendirilmesine iliskin hizmetleri yturatmek, bilgi ve beceri kurslar1 dtizen-
lemek, genclerin kotit aliskanliklardan korunmasi icin gerekli tedbirleri almak’, ‘Okul dist izcilik ve
spor faaliyetleri ile genclik faaliyetlerini programlamak, dtizenlemek, yonetmek ve gelismesini sag-
lamak’, ‘...genclik derneklerinin tescil, vize, aktarma islemlerini yapmak’, ‘beden egitimi, genclik ve
spor faaliyetleri icin gerekli olan genclik merkezleri, hostelleri, kamplari (...) isletmek ve bu tesisleri
vatandasin istifadesine sunmak’, ‘genclerin bos zamanlarinin degerlendirilmesi hususunda diger ku-
ruluslarla isbirligi yapmak* cercevesinde belirlenmis faaliyetleri kendi bunyesindeki Genclik Hiz-
metleri Dairesi" Baskanligi aracilig ile yurutmekteydi.. Genglik ve Spor Genel Mudurliginun ye-
di adet ana hizmet birimi icinde altis1 dogrudan spor ile ilintiliyken, iclerinden sadece biri gencler ile
dogrudan ilgiliydi.

Genclik ve Spor Genel Mudurlugu teskilat yapisi agirlikh olarak sporla ilgili faaliyet yapan birim-
lerden olusmaktadir. Bunlar 2011 yilindan itibaren Spor Genel Mudurligu icinde yer alan Tesisler Da-
iresi Baskanligi, Spor Egitimi Dairesi Baskanligi, Spor Kontrolorleri Kurul Baskanhgi, Spor Kurulus-
lar1 Dairesi Baskanhigy, Spor Federasyonlar1 Dairesi Baskanhgi, Spor Faaliyetleri Dairesi Baskanhgy'dur.
Bu birimler yukarida belirtildigi gibi, Spor Genel Mudirlagi'niin teskilatinda aynen yer almaktadirlar.

Genclik ve Spor Genel Mudurlagunin 2006-2011 yillar arasindaki donemde yaptigi harcama-
lar Tablo 3’te gortilebilmektedir. 2011 yilindan itibaren gerceklesmis harcamalar faaliyet raporlarin-
da Spor Genel Mudurlugtu'nun harcamalar: olarak verilmektedir. O nedenle, 2011 harcamalari, yuka-
rida Spor Genel Mudurligi'nin harcamalar alunda ele almmistir. Harcamalarin tarihsel gelisimine
Tablo 3’te yer verilmektedir.

Tablo 3: Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii Harcamalari, TL

2006 2007 2008 2009 2010 201

GENGLIK SPOR GENEL MUDURLUGU

HARCAMALARI 470.447.000

298.464.000 389.024.000 635.656.000 | 1.033.337.000 | 1.167.131.000

Kaynak: 2006-2011 gerceklesmis toplam harcama verileri icin www.muhasebat.gov.tr, bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, kaynak no. 1.

14  Genglik ve Spor Genel Mudurlagu, 2006 Faaliyet Raporu, Basbakanlik, Ankara.
15 Ayrinuli bilgi icin bkz. Kurtaran, 2007.



2009, 2010 ve 2011 kurumun baslangic ddenegi sirasiyla 426.390.000 TL, 480.840.000 TL ve
558.374.000 TL iken Tablo 3’te goruldugn gibi, eklenen ddeneklerle, harcamalar 6deneklerin tzerin-
de gerceklesmistir. Faaliyet raporlarinda odeneklere eklenen harcama kalemleri incelendiginde, arti-
sin cari transferler ve sermaye transferlerine yonelik oldugu goralmektedir. Kurumun birimleri aci-
sindan incelendiginde ise, 6denek eklemesinin en ytiksek harcamay1 yapan il baskanliklarina ve Spor
Faaliyetleri Dairesi'ne yonelik oldugu gorulmektedir. Ancak hangi il baskanligina ne kadar cari trans-
fer yapildig bilgisine ulasilamamistir.

Sermaye transferlerindeki 6denek artisinin nedenlerinin anlasilabilmesi i¢in yatirim harcamala-
rinin illere gore dagihmi incelendiginde ise, artistaki en énemli 6denegin (2009 ve 2010 yillar1 icin)
Erzurum’a Uluslararasi Universite Kis Olimpiyatlar cercevesinde yapilan yatirimlara yonelik serma-
ye transferi oldugu gorilmektedir.

Genclik ve Spor Genel Mudurlugu'nin alt birimlerinin gerceklesmis harcamalarina iliskin 2008
ve 2009 y1li tarihli verilerine kurumun faaliyet raporlarinda yer verilmektedir. Tablo 4’te bu harcama-
lar birimlere gore gosterilmektedir.

Genglik ve Spor Bakanhg kurulmadan once 1989 ile 2010 yillar arasinda genclikle ilgili harca-
malar1 yapan yegane kurulus olan Genclik ve Spor Genel Mudurluginin harcamalan icerisinde, il
baskanliklarinin harcamalar1 disinda, spora ayrilan biitce ile genclik hizmetlerine ayrilan butce kar-
silastinldiginda, spor lehine olan agirhk dikkat cekmektedir. Ornegin, 2008 toplam Genglik ve Spor
Genel Mudurlagt harcamalari, il baskanhklar hari¢ toplam 246.864.646 TL'dir. Bu miktarin sadece
yuzde 2,2’si Genglik Hizmetleri Daire Baskanhgimin pay1 iken ytizde 6,8’ destek hizmetlerine, ytiz-
de 91" ise sporla iliskili olarak harcanmaktadir. 2010 yilinda ise il baskanliklar1 hari¢ toplam harcama
655.788.265 TL olmustur. Bu miktarin sadece ytizde 1,9'u Genglik Hizmetleri Daire Baskanhginin pa-
y1 iken ytizde 3,2’si destek hizmetlerine, ytizde 95'i ise sporla iliskili olarak harcanmaktadir (Tablo 4).

Tablo 4: Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii Harcamalari, TL

2008 2009 2010
Ozel Kalem 1.550.395 1.769.325 1.821.051
Savunma Uzmanhg 118.802 111.256
idari ve Mali igler Daire Bagkanlii 5.470.540 6.168.323 7.173.831
Personel ve Egitim Daire Bagkanhgi 2.562.465 2.347.544 3.466.725
Dis ligkiler Daire Bagkanlig 505.590 573.366 681.131
Teftis Kurulu Bagkanlg 1.922.605 2.112.553 2.336.477
Strateji Gelistirme Dairesi Bsk. 1.968.567 2.157.207 2.309.441
Hukuk Misavirligi 1.581.036 1.656.220 1.688.071
Saglik i§leri Daire Bagkanhgi 1.031.114 1.368.884 1.438.981
DESTEK BiRIMLERI TOPLAMI 16.7111.114 18.264.678 20.915.708
GSGM il Bagkanliklari 223.580.728 301.858.000 371.541.974
Genglik Hizmetleri Daire Bagkanhg 5.453.631 1.421.058 12.180.687
Tesisler Dairesi Bagkanligi 111.608.499 130.848.556 268.564.898
Spor Egitimi Daire Bagkanhg 2.022.704 4.792.387 7.7114.177
Spor Kontroldrleri Kurul Bagkanlg 978.570 1.049.250 1.230.861
Spor Kuruluslari Daire Bagkanhigi 2.971.959 3.534.917 3.620.478
Spor Federasyonlari 7.420.300 7.586.126 8.263.871
Spor Faaliyetleri Daire Bagkanligi 99.697.868 160.294.338 333.297.585
Uluslararasi Organizasyonlar Daire Bagkanligi
SPOR TOPLAMI 224.699.900 308.105.574 622.691.870
GENEL TOPLAM 470.445.373 635.655.310 1.033.336.239
Kaynak: 2008, 2009 ve 2010 Genglik ve Spor Genel Miidiirligi faaliyet raporlan, www.sgm.gov.tr, bkz. Ek 1 Veri Kaynaklan, kaynak no. 4.
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Genclik ve Spor Genel Mudurligu teskilati icinde il baskanliklar1 6nemli bir yere sahiptirler ve
ciddi miktarda harcama yapmaktadirlar. 11 baskanliklar1 biitcesinden iller icin gerekli malzeme, spor-
tif faaliyetler hakem ve kuciik onarimlar gibi genel harcamalar yapilmaktadir. Ayn1 zamanda illerde
genclik merkezi mudir ve personelinin maaslari ile genclik merkezlerinin malzeme (donanim) ihti-
yaclar da il baskanliklar1 butcesinden karsilanmaktadir. Bu nedenle, Genclik ve Spor Genel Mudurla-
gu tarafindan illere gonderilen 6deneklerin icinde genclik ve spora ayrilan harcamalar1 gormek mum-
kun olmamaktadir. Il bagskanliklar1 gelen taleplere gore ilgili 6denegi kendi icinde ayirarak harcamak-
tadir. Bu cercevede, Tablo 4’te soz edilen Genglik ve Spor Genel Mudurlugu il baskanliklar: kalemin-
deki harcamalarin icinde de genclik olmasina ragmen ayristirilmis bir bicimde gorememekteyiz. Mer-
kezdeki harcama agirhginin yiizde 95 oraninda spora yonelik olmasi nedeniyle il mudirluklerinde
de bu oranin fazla degismeyecegi dusuntlebilir. Ancak il baskanliklarinin btitcelerinden ne kadari-
nin genclere, ne kadarimin spora ayrildig bilgisine, yerel bir izleme stireci gerceklestirilerek ulasiima-
st mumkundur. Fakat bu calisma kapsaminda boyle bir uygulama yapilmamistir.

Bu kilavuzun cercevesine, genclerin giiclendirilmesi kalemi altinda Genclik ve Spor Genel
Mudirluginun tim harcamalari dahil edilmistir. Halbuki spor, agirlikli olarak genclere yonelik ol-
makla birlikte, yetiskin yurttaslara yonelik olanaklar1 da kapsadigini biliyoruz. Bu durumda, gencle-
rin guclendirilmesiyle ilgili harcamalar1 hesaplarken, Genglik ve Spor Genel Mudurlagi'ntn spora
yonelik harcamalarin timuni dahil etmek zorunda kaldigimiz icin genclere yonelik harcamalar ol-
dugundan daha yuksek tahmin ettik.

Genclik ve Spor Genel Mudiurluguniin, 2011°’den sonra Spor Genel Mudirlugu'nin harcamalar:
arasinda gozikmeyen cesitli uluslararasi fonlar ve isbirlikleri de genclerin giiclendirilmesine yonelik
yapilan harcamalar bulunmaktadir. Bu uygulamalarla ilgili 6nemli 6rneklerden biri Japon Hukiimeti
kaynakli ve Duinya Bankasi tarafindan Genclik ve Spor Vakfi araciligiyla 2007’den itibaren yurutilen
ve dogrudan Genclik Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 tarafindan kullanilan hibedir. Ancak bu harcama-
larn ilgili kalemler altinda gozikmemesinin temel nedenlerinden biri, yukaridaki 6rnekten de anlasi-
lacag gibi, kamu katkis1 olmamasi ve harcamanin bir STK tizerinden yapilmasidir. Bu ytizden bu tur
uygulamalar1 kamunun yaptig1 harcamalar icine katmadik.

2.A.4. YURTKUR, Merkezi Yonetim Biitcesinden Transferler

Kredi ve Yurtlar Kurumu (YURTKUR) un gorevleri faaliyet raporlarinda “Yuksek 6grenim o6gren-
cilerine burs, ogrenim ve katki kredisi vermek, ytksek ogrenim 6grencilerine barinma hizmeti ver-
mek, kurum yurtlarinda barinan ¢grencilerin sosyal, kiiltiirel, sportif vb. ihtiyaclarini karsilamak tze-
re gerekli calismalar1 yapmak” olarak tanimlanmaktadir. Bu amacla, YURTKUR burs ve krediler ver-
mekte ve yurt insaat1 yapmakta ve yurt isletmektedir. YURTKUR tarafindan burs, 6grenim kredisi ve
katki kredisi verilmektedir.

Burs; ulke icerisinde yiiksek 6grenim goren Turkiye Cumhuriyeti vatandas: genclere, sosyal ve
kulturel gelisimlerini kolaylastirmak amaci ile devam ettikleri ytiksek 6grenim kurumlarinin normal
ogretimleri siresince basarili ve ihtiyac sahibi 6grencilere Kurum tarafindan karsiliksiz olarak veri-
len maddi destektir.

Ogrenim kredisi; ulke icerisinde yiiksek ogrenim goren Turkiye Cumhuriyeti vatandast 6gren-
cileri maddi yonden desteklemek, sosyal ve kultirel gelisimlerini kolaylastirmak amaci ile devam et-
tikleri yuksek ogrenim kurumlarinin normal ogretimleri stiresince verilen, zorunlu hizmet yukam-
lulagt bulunmayan ve bor¢ olarak verilen nakit transferleridir. Devlet ayrica, ytuksek ogrenim ku-
rumlarinin 6grencilerinden sosyal, kiltiirel ve sportif faaliyetler ile beslenmelerine katkida bulunmak
icin her y1l Bakanlar Kurulu'nca tespit edilen miktarlarda katk: pay1 almaktadir. YURTKUR'un verdi-
gi katk: kredisi, katki payina karsilik olarak ogrenci adina bor¢ kaydedilip, ytuksek 6grenim kurum-
larina 6denen paradir. Harclara karsilik gelen katki pay1 2012-2013 akademik yilindan itibaren birin-
ci 6grenim icin kaldirilmistir. YURTKUR 6zel buitceli bir kurum oldugu icin devlet butcesinden aldig:
katkinin yani sira 6z gelirleri de bulunmaktadir. Bunlar, yurt yatak tcreti, kantin gelirleri, tahsil edi-
len borclar gibi gelirlerdir. Tablo 5'te YURTKURun harcamalar1 gorilebilir. Tablo 6’da YURTKUR’a



Genclik ve Spor Bakanhg ve diger kamu idareleri tizerinden yapilan transferlere ve 6z gelirlerine yer
verdik.

Tablo 5: YURTKUR Harcamalari, TL

2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 (1)

YURTKUR, Toplam
harcama (faaliyet 1.907.497.032 | 2.204.227.635 | 2.724.369.193 | 3.009.926.741 | 4.016.680.512 | 4.869.214.782
raporu)

YURTKUR, Toplam
harcama (Muhasebat 1.619.681.000 | 1.907.496.000 | 2.204.224.000 | 2.724.370.000 | 3.009.899.000 | 4.016.680.000 | 4.869.216.000 | 5.328.558.000
Genel Midiirligii)

(1) Kanunlasan/ongoriilen
Kaynak: 2006-2012 yillar verileri icin YURTKUR faaliyet raporlari, www.yurtkur.gov.tr, bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no.6. ve Muhasebat Genel Miiddirligii, www.muhasebat.gov.tr bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, no 1.
2013 yili verileri icin www.bumko.gov.tr, bkz. Ek 1, veri Kaynaklan, no. 7.

YURTKURun harcamalarina iki kaynaktan ulasilabilmektedir. Bunlardan biri faaliyet raporla-
11 digeri ise Muhasebat Genel Mudurlagu tarafindan internette yaymlanmakta olan kamu harcamala-
ridir. Her ikisi arasinda cok kuctk bir fark bulunmaktadir. YURTKUR'un 2006 y1h faaliyet raporuna
ulasamadigimiz icin 2006 y1li verisini Muhasebat Genel Mudirlugu kaynaklarindan almak zorunda-
y1z. Kanunlasan 2013 y1h verisini ise Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurligiunden (BUMKO) aliyo-
ruz. Bu sekilde tamamladigimiz harcama verilerinin timunu genclere yonelik harcama olarak kabul
edemiyoruz, zira YURTKUR gelirlerinin bir kism1 6grencilere verilen hizmetlerden elde edilen gelir-
lerden olusmaktadir (Tablo 6).

Tablo 6: YURTKUR Harcamalari ve Gelirleri, TL

2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 (1)

YURTKUR, Toplam

harcama 1.619.681.000 | 1.907.496.000 | 2.204.224.000 | 2.724.370.000 | 3.009.899.000 | 4.016.680.000 | 4.869.216.000 | 5.328.558.000

YURTKUR’a Toplam

1.327.432.998 | 1.455.612.406 | 1.536.989.000 | 1.919.186.000 | 1.913.625.000 | 3.006.081.000 | 3.818.498.000 | 4.474.758.000
transferler ve paylar

YURTKUR'a Hazine

yardimi 1.352.202.000 | 1.700.237.000 | 1.601.601.000 | 2.464.437.000 | 3.242.708.000 | 3.802.058.000

YURTKUR'a sermaye

transferi 148.200.000 | 170.139.000 | 269.250.000 | 490.500.000 | 520.000.000 | 626.500.000

YURTKUR’a Toto ve at
yanislarindan verilen 24.674.818 36.587.000 48.810.000 42.774.000 51.144.000 55.790.000 |  46.200.000
paylar

YURTKUR, Ozgelirleri 451.883.594| 667.235.000| 805.184.000| 1.096.274.000| 1.010.599.000| 1.050.718.000| 853.800.000

(1) Kanunlasan/ongoriilen

Kaynak: Toplam harcamalar Tablo 5. YURTKUR'a transferler 2007-2012 yillari icin www.muhasebat.gov.tr, bkz. Ek 1 Veri Kaynaklari, no. 9.
2006 yilv icin http://www.kyk.gov.tr/kyk/html/index.php

2013 yili transferi icin bkz. Ek 1 Veri Kaynaklari no. 8.

YURTKUR'un 6zgelirleri harcamalardan toplam transferler ¢ikarilarak hesaplanmistir.
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YURTKUR'un toplam harcamalari ilk satirda yer almaktadir. Ikinci satirda YURTKUR’a merkezi
yonetim buitcesinden (Genglik ve Spor Bakanligi ve Toto ve at yarislarindan) yapilan transferlerin top-
lam1, son satirda ise toplam harcamalardan transferler ¢ikarilarak elde edilen 6zgelirleri bulunmak-
tadir. Bu ozgelirlerin arasinda sinav ve kayitlardan elde edilen gelirler, kira gelirleri, 6grenim kredisi
gecikme zamlar1 ve kredi tahsilatlar gibi kalemler yer almaktadir. Bu 6zgelirler kullanilarak yapilan
harcamalarin kamunun genclere yonelik harcamalari olarak dikkate alinmamasi gerektigi aciktir. Bu
nedenle, kamunun genclere yonelik harcamalarini hesaplarken YURTKUR’a yapilan toplam transfer-
leri dikkate alacagiz (Tablo 6. satir 2).

YURTKUR’un t¢ ana hizmet birimi bulunmaktadir. Bunlar, Kredi Dairesi Baskanligi, Yurt Idare
ve Isletme Dairesi Baskanligi ve YURTKUR Bolge Mudurliikleridir. Kredi Dairesi Baskanlig ile Bol-
ge Mudirlukleri ve Yurt Idare ve Isletme Daire Baskanligi'nin harcamalarini ayr1 ayr1 gormek YURT-
KUR harcamalarinin hangi alanda yogunlastigini gormek acisindan kolaylik saglayacaktir (Tablo 7).

Tablo 7: Birimlere Gore Yurtkur Harcamalari, TL

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (1)
Toplam YURTKUR 1907.497.032 | 2.204.227635 | 2.724369.193 | 3.009.926.741 | 4.016.680512 | 4.869.214.780 | 5328.558.000
Harcamalari

H’Jg‘;‘ﬁfgﬁe 431764706 | 476726446 |  541.709.934 | 636292395 | 832248302 | 1086.123.302 |  962.292.700

Yurt idare ve isl. Daire

2.130.408 2.440.054 2.924.510 3.279.722 1.338.836 1.343.955 2.315.000
Bas. harcamalan

Kredi Dairesi Bagkanhgi 1.393.761.125 | 1.493.395.674 | 1.737.980.388 | 2.023.204.344 | 2.617.510.215 | 3.136.426.211 | 3.720.262.900

Ogrenim ve katk 1.088.844.967 | 1.165.953.545 | 1.354.895324 | 1588228429 | 1805371116 | 2.105.490.138 | 2.411.800.000

kredisi
Burs 298.532.432 320.822.746 375.601.240 525.626.851 804.125.272 | 1.021.216.946 | 1.243.538.000
Diger idari Birimler 79.840.793 231.665.461 441.754.361 347.150.280 565.583.159 645.321.312 643.687.400

(1) Kanunlasan/ongoriilen

Kaynak: Toplam Harcamalar Tablo 5.

YURTKUR'un birimlerinin harcamalari icin bkz. faaliyet raporlari, www.yurtkur.gov.tr, bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 6.
2013 ddenegi icin bkz www.bumko. gov.tr ve Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 3.

Tablo 7, ¢ ana birimin harcamalarini gostermektedir. En buyik harcama Kredi Dairesi
Baskanlhiginin borc verme kaleminde goralmektedir. Bu harcama YURTKUR'un toplam harcamasi-
nin yizde 45'ini olusturmaktadir. Aslinda isminden de anlasildig: gibi, bu ileride geri alinmak tzere
yapilan bir harcamadir. Tablo 7’de yer alan yurtlara ve burslara yonelik harcamalarin karsiliksiz des-
tek oldugu dusuntilebilir. Ancak yurtlar icin yapilan harcamalarin bir kisminin da 6grencilerden ya-
tak ticreti olarak geri alindigim biliyoruz. Asagida yurtlar, krediler ve burslarla ilgili harcama ve gelir-
leri ayr1 ayr1 inceleyecegiz.

Kredi Dairesi Baskanh@

2011 Yih Faaliyet Raporu'nda, 2003-2011 yillar1 arasinda “Kuruma mitiracaat eden ve belgelerini
veren basaril ve ihtiyac sahibi 6grencilere burs, geri kalan tim ogrencilere ise 6grenim kredisi, basvu-
ruda bulunan ve kurumeca istenilen sartlar1 tasiyan her 6grenciye katk: kredisi verilmistir” denilmek-
tedir. 2011 yilinda 348.904 6grenciye burs verilmistir. Bu rakam 2003 yilinda burs alan 6grenci say1-
styla karsilastirlldiginda 6nemli bir artis oldugu gorilmektedir ki bu 6nemli bir gelismedir. 667.359
ogrenci ise 6grenim kredisi almistir.



Tablo 8: Burs, Ogrenim ve katki Kredisi Alan Ogrenci Sayilari

Burs Ogrenim Kredisi Katki Kredisi
2002 451.550 405.791
2003 494.070 428.270
2004 54.724 522.670 459.595
2005 98.110 537.031 481.011
2006 135.497 569.276 505.348
2007 168.923 572.552 451.842
2008 181.490 578.009 466.492
2009 198.707 578.131 474.792
2010 234.130 611.903 478.601
2011 320.912 592.582 494.024
2012 348.904 667.359 509.801

Kaynak: YURTKUR 2002 Yil Faaliyet Raporu'ndan alinmistir. waw yurtkur.gov.tr, bkz. Ek L, Veri Kaynaklan, no. 6.

Burs alan 340.912 ogrenciden 39.876 kayitsiz sartsiz burs almaktadirlar. Bunlar, tniversitelere
OSYM Kilavuzu'ndaki kontenjanlarinin toplamu tizerinden ayrilan burs kontenjanindaki ogrenciler,

ogretmen yetistiren yitksek ogrenim programlarin ilk 5 tercihinde kazananlar ve OSS sonucunda ilk

100’e giren ogrencilerdir. Ayrica, sosyal devlet anlayisi geregi tabloda belirtilen ogrencilere kayitsiz

sartsiz olarak burs verilen ¢grenci sayis1 2012 yilinda 3.572’dir. Bu kapsama engelli, anne ve babasi

vefat eden, Darussafaka Lisesi mezunu, gazi cocugu, sehit cocugu, yetistirme yurdundan mezun olan
ve teror sebebiyle koyu bosaltilan 6grenciler girmektedir. Ayrica 608 amator milli sporcuya burs ve-

rilmistir. Van depremi nedeniyle ise 2.470 gence burs verilmistir (Tablo 9).

Tablo 9: Oncelikli Burs Alan Ogrenci Sayilari

2004-2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ama, felgli, kolu bacagi olmayan 309 60 41 43 27 - -
Anne ve babasi vefat eden 1.243 515 427 875 540 611 613
Dariissafaka Lisesi mezunu 230 30 29 32 49 53 20
Gazi cocugu 2.570 651 484 483 662 484 454
Sehit cocugu 302 83 72 43 114 102 97
Yetistirme yurdunda barinan 605 171 189 75 175 169 182
Amator Milli sporcular 1.135 520 485 430 719 1.012 608
Terdr sebebiyle kdyleri bosaltilan - - 438 260 811 949 1.688
5510 sayili kanun kapsamindakiler 260 273
% 40'1n iizerinde viicut fonksiyon kaybi olan 234 245
Deprem nedeniyle 14 87 676 694 1.029 2.470
Toplam 6.394 2.044 2.252 2.917 3.791 4.903 6.650
Kaynak: YURTKUR 2012 Yil Faaliyet Raporu'ndan alinmistir. waw yurtkur.gov.tr, bkz. Ek L, Veri Kaynaklan, no. 6.
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Kurum tarafindan verilen aylik burs/kredi diizeyi bir tiniversite 6grencisinin yasamini strdire-
bilmesi icin oldukca dusiiktiir (Tablo 10).

Tablo 10: Aylik Burs ve Ogrenim Kredisi Miktari, Gerceklegen ve Enflasyona gére Olmasi Gereken, TL

Gerceklesen Avlik Enflasyona Gdre Olmasi
Bure Ko Miktan Yillik Ortalama TUFE Gereken Aylik
Burs-Kredi Miktari
2002 45
2003 65
2004 90 9.35
2005 110 1.72 98
2006 130 9.65 118
2007 150 8.39 143
2008 160 10.06 163
2009 180 6.53 176
2010 200 6.4 192
2011 240 10.45 213
2012 260 6.16 265
2013 280 276
Kaynak: YURTKUR 2012 Yili Faaliyet Raporu'ndan alinmistir. www.yurtkur.gov.tr, bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 6.
2013 verileri igin bkz.http://www.gazetea24.com/haber/2013-kyk-burs-ve-kredilerinin-ne-kadar-artacagi-ve-odemelerin-ne-zaman-yapacagi-
belli-oldu-kredi-yurtlar-kurumu-_15217395.html#.
TUFE verileri TUIK'ten alinmistir. www.tuik gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=17

Artis oranlan acisindan bakildiginda ve enflasyon artislar dikkate alindiginda burs miktariin
yeterli olmadig goritilebilir. Ozellikle burs ve kredilerdeki artis oraninin enflasyon artis oran civarin-
da oldugu gorulmektedir.

Tablo 11: Toplam Burs ve Ogrenim Kredisi, TL

Burs Ogrenim Kredisi Katki Kredisi
2003 362.775.551 73.342.156
2004 49.348.350 533.981.848 93.917.069
2005 123.570.902 680.058.722 113.389.306
2006 204.166.695 844.550.724 124.613.986
2007 298.532.432 961.674.342 127.170.625
2008 320.822.746 1.036.282.403 129.671.142
2009 375.601.240 1.213.653.195 141.242.129
2010 525.626.851 1.335.319.841 252.908.588
2011 804.125.272 1.646.005.525 159.365.591
2012 1.021.216.946 1.942.806.159 162.683.979

Kaynak: YURTKUR 2012 Yil Faaliyet Raporu'ndan alinmistir. wawyurtkur.gov.tr, bkz. Ek L, Veri Kaynaklan, no. 6.




Tablo 11°de 2003 yilindan 2012 yilina kadar burs ve kredi alan 6grencilere yapilan toplam ode-
meler yer almaktadir. Bu tabloya gore, burs alan 6grenci sayisindaki artisa paralel olarak burslar icin
harcanan toplam kaynak ytkselmistir.

2011-2012 akademik yilinin sonunda birinci 6gretim ve acitkogretim icin 6grencilerden alinan
harclar, dolayisiyla da birinci 6gretim ve acikogretim ogrencilerine yonelik katk: kredisi uygulama-
s1 kaldirildi. Tkinci 6gretimde okuyan 6grencilerden ise har¢ alinmaya ve bu o6grencilere katki kredi-
si verilmeye devam ediliyor. Ek 4’'te de gosterildigi gibi, 2007-2012 yillarinda birinci ve acik 6gretim-
den alinan harclarin tutar1 yaklasik 500 milyon TL civarindadir. Bu katku, ilgili yillarda, devletin tini-
versitelere yaptig1 katkinin yaklasik ortalama yuzde 5’ini olusturmaktaydi.

Yurt Idare ve Isletme Dairesi Baskanlig

2011 Faaliyet Raporu'nda Yurt Idare ve Isletme Dairesi Baskanlig1 “yiiksek ¢grenime devam eden
ogrencilerin, cagin gereklerine uygun, modern ortamlarda, huzur ve giiven ortami icerisinde yurtlar-
da barindirilmasi, ucuz, saglikh ve dengeli beslenmeleri, sosyal, kulttrel ve sportif yonden gelismele-
ri icin gerekli olan her turla hizmeti yerine getirmeyi amag edinmistir. Bu amacla, tilke genelinde yurt
ihtiyac ve onceliklerini tespit eder. Yurtlara alinacak dgrencilerin basvurularinin degerlendirmesi ile
ilgili kayit ve kabullerine iliskin islemleri yuratiar” denilmektedir. Buradan ve Tablo 7’den anlasilaca-
g1 gibi, bu birim idari bir birimdir, yurtlara iliskin esas harcamalar bolge mudiurluklerince yapilmak-
tadir. Yurtlarla ilgili harcamalar degerlendirirken bu iki birimin harcamalarini bir arada goz ontinde
bulundurucagiz.

YURTKUR Bolge Mudirlikleri

2011 Faaliyet Raporu'nda bolge mudurliklerinin gorevleri “yurtlarda huzurun, can ve mal gu-
venliginin saglanmasi, yatak kapasitelerini ve bos yatak durumlarin bagh yurtlarla koordine ederek
atil kapasite olmamasi, gece hizmetlerinin aksatilmadan yuritialmesi icin gerekli tedbirlerin alinma-
stile ilgili is ve islemleri yapar. Yurtlardaki kuctik isletmelerle ilgili calismalar genel mudurlitkce tes-
pit edilen statulere uygun olarak yerine getirir. Yaz aylarinda hizmete acik kalacak yurtlarin ve kicuk
isletmelerin, yurtlarda konuk edileceklere iliskin islemlerin yerine getirilmesi icin gerekli tedbirleri
alir. Ogrenci disiplin, beslenme, sosyal, kiltirel ve sportif faaliyetlerine iliskin ¢alismalarin mevzu-
at ve genel mudurluk emirleri dogrultusunda yerine getirilmesini saglar” seklinde tanimlanmaktadir.

Tablo 12’den YURTKUR yurtlarinda barinabilen kiz ve erkek 6grencilerin sayilar: gorulmektedir.
Universitelerin kendi bunyelerinde sunduklar yurt olanaklarini ve yiiksek 6grenime devam eden 6g-
rencilerin ailelerin yaninda barinma oranlarina yonelik net bilgilere erisemedik. Ancak yine de 6gren-
cilerin tiniversite egitimi icin siklikla sehir degistirdikleri ve tniversitelerin kendi yurtlarimin genel-
likle YURTKUR yurtlarina oranla daha ytiksek ticretler talep ettikleri hesaba katildiginda, YURTKUR
yurtlarinin yatak kapasitelerinin toplam orgun yiiksek ogretime devam eden ogrenci sayisina oranla
oldukea dusuk oldugu ve yuksek ogretim goren genclerin onemli bir bolumiintn ihtiyacin karsila-
maktan uzak oldugunu belirtmek yanlhs olmayacakutir.
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Tablo 12: Yurt Sayisi ve Kapasitesi

Kiz Erkek Toplam
2002 105.247 82.940 188.187
2003 106.390 83.357 189.747
2004 109.168 83.193 192.361
2005 111.893 84.436 196.329
2006 115.190 85.226 200.416
2007 117.441 86.290 203.731
2008 121.316 88.041 209.357
2009 132.089 93.024 225.113
2010 146.680 99.840 246.520
2011 159.866 107.180 267.046
2012 187.999 120.001 308.000

Kaynak: YURTKUR 2012 Yil Faaliyet Raporu'ndan alinmistir. waw.yurtkur.gov.tr bkz. Ek L, Veri Kaynaklan, no. 6.

OSYM verilerine gore, 2011-2012 akademik yilinda tniversite ve 4 yillik yiiksek okullarda oku-
yan ogrencisi sayisi 1.565.983t kiz, 1.744.3081 erkek olmak tizere 3.310.291’dir. YURTKUR 267.046
ogrencinin ihtiyacini karsilayabilmektedir.

Sehirlere gore yatak kapasitelerine bakildiginda, sehirler arasinda onemli farklhiliklar goze carp-
maktadir. Tablo 13’te illere gore YURTKUR yatak kapasiteleri ve illere gore 4 yillik tiniversitelere de-
vam eden (4 yillik meslek ytuksek okullari, 2 yillik 6n lisans boltimleri ve acik 6grenim agirligi nede-
niyle Eskisehir hari¢) 6grenci sayilar1 bulunmaktadir. Yuksek sayida 6grencinin bulundugu bircok il-
de ise YURTKUR'un yurt olanag olmadig gorulmektedir. Bolu'da 4 yillik tniversite ogrencisi say1-
smin tzerinde yatak kapasitesi bulunmaktadir. Yatak kapasitesi 4 yillik tniversitelerin 6grenci say1-
siin yuzde 50’sinin tzerinde olan sadece 11 il bulunmaktadir. 4 yilik tniversite 6grencileri disinda,
4 yillik meslek ytiksek okullar ve iki yillik okullarin 6grencileri de dikkate alindiginda, YURKURun
yatak kapasitesini artirmak icin 6nemli ek kaynaga ihtiyac duyuldugu gortlmektedir. 2013 yil1 Agus-
tos aymnda YURTKUR tarafindan yapilan bir aciklamaya gore, TOKI ile yapilan isbirligi kapsaminda,
2013 yilinda 22 bin 6grenci kapasiteli 30 yurdun insaati suirmekte olup, proje tamamlandiginda ise
toplam 40 ilde 43 bin 848 yatak kapasiteli 64 yurt insa edilmis olacaktir. S6z konusu projenin yiiksek
standartlarda olacag belirilmis ancak yatak ticretleri hakkinda bilgi verilmemistir.



Tablo 13. YURTKUR Yatak Kapasitesi ve Kayith Ogrenci Sayisinin Karsilagtiriimasi

2011-2012 4. Yilik Universitelerde Okuyan

Yatak sayisi/

IL 2011 Yih Yatak Kapasitesi Ogrenci Sayisi * dgrenci sayisi oran
Kiz Erkek Toplam Kiz Erkek Toplam
ADANA 10.643 5.491 16.134 | ADANA 12.183 13.060 25.243 63,91
ADIYAMAN 2.562 2.454 5.016
AFYONKARAHISAR 7.654 7.558 15.212
AGRI 1.749 2.679 4.428
AMASYA 2.296 1.375 3.671
ANKARA 16.031 8.405 24.436 | ANKARA 82.379 74.071 156.450 15,62
ANTALYA 6.296 4.583 10.879 | ANTALYA 7.590 9.235 16.825 64,66
ARTVIN 1.048 965 2.013
AYDIN 6.065 5473 11.538
BALIKESIR 9.052 8.054 17.106
BILECIK 2.146 1.983 4.129
BINGOL 1.071 1.134 2.205
BITLIS 133 328 461
BOLU 7.743 6.599 14.342 | BOLU 7.822 4971 12.793 112,11
BURDUR 2.758 1.881 4.639
BURSA 6.078 4.454 10.532 | BURSA 17.948 14.983 32.931 31,98
CANAKKALE 9.845 7.684 17.529
CANKIRI 1.954 1.211 3.165
CORUM 2.763 2.210 4.973
DENiZLi 9.385 5.377 14.762 | DENiZLI 11.103 10.494 21.597 68,35
DIYARBAKIR 2.320 2.088 4.408 | DIYARBAKIR 6.688 8.865 15.553 28,34
EDIRNE 5478 3.688 9.166 | EDIRNE 8.750 6.774 15.524 59,04
ELAZIG 6.916 12.298 19.214
ERZINCAN 3.684 3.592 7.276 0,00
ERZURUM 11.480 7.488 18.968 | ERZURUM 17.965 18.038 36.003 52,68
GAZIANTEP 5.612 3.530 9.142 | GAZIANTEP 6.758 9.007 15.765 57,99
GIRESUN 4.197 2.849 7.046
GUMUSHANE 1.085 2.062 3.147
HAKKARI 19 56 75
HATAY 5.261 6.545 11.806
ISPARTA 11.621 14.101 25.722
MERSIN 6.850 7.115 13.965
ISTANBUL 9.522 6.810 16.332 | ISTANBUL 124.855 140.551 265.406 6,15
iZMiR 9.484 6.389 15.873 | iZMiR 39.902 41.891 81.793 19,41
KARS 2.886 3.726 6.612
KASTAMONU 2.174 1.310 3.484
KAYSERI 8.934 5.738 14.672 | KAYSERI 13.589 14.569 28.158 52,11
KIRKLARELI 1.245 948 2.193
KIRSEHIR 3.629 2.438 6.067
KOCAELI 13315 17.477 30.792
KONYA 8.158 5431 13.589 | KONYA 24.434 22.535 46.969 28,93
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Tablo 13 Devami. YURTKUR Yatak Kapasitesi ve Kayith 03renci Sayisinin Karsilagtiriimasi

iL 2011 Yili Yatak Kapasitesi 2011-2012 4.in§I|r|::1iiinisvair;:tzlerde Okuyan ﬁgr:sz?i :;i:s; ,r _
KUTAHYA 9.689 9.163 18.852
MALATYA 4.820 4.486 9.306 | \aLATYA 8.010 7.605 15615 59,60
MANISA 7.804 7.173 15.017
KAHRAMANMARAS 4.230 5.211 9.441
MARDIN 281 302 583
MUGLA 5.783 6.477 12.260
MUS 1.300 1.483 2.783
NEVSEHIR 2.104 1.500 3.604
NIGDE 4.285 4488 8.773
ORDU 1.909 1.685 3.594
RIZE 3.287 2.076 5.363
SAKARYA 14.422 15.793 30.215
SAMSUN 8.482 4.559 13.081 | spmisuN 12.051 10.498 22.549 5783
SIRT 1.042 1.389 2431
SiNOP 1.301 896 2.197
SIVAS 10.889 10.409 21.298
TEKIRDAG 2.003 2,642 4.645
TOKAT 5.038 4.029 9.067
TRABZON 10.521 8.711 19.232 | 1erg70N 16.230 19.251 35.481 54,20
TUNCELI 692 1.340 2.032
SANLIURFA 3.500 5.269 8.769
USAK 3.932 3.115 7.047
VAN 3.660 3.362 7022 yan 4442 7.673 12.115 57.96
YOZGAT 2.051 2648 4,699
ZONGULDAK 3.543 3.551 7.09% | 0NGULDAK 5.258 5368  10.626 66.76
AKSARAY 2.502 2915 5417
BAYBURT 1.414 1.829 3.243
KARAMAN 2472 1777 4.249
KIRIKKALE 7.131 6.148 13.279
BATMAN 294 829 1.123
SIRNAK 239 544 783
BARTIN 1.398 2.116 3514
ARDAHAN 706 882 1.588
IGDIR 310 509 819
YALOVA 925 1.087 2012
KARABUK 3.120 6.832 9.952
KiLis 1.925 1578 3.503
OSMANIYE 569 699 1.268
DUZCE 1.128 1521 2.649
GAZIMAGUSA 2 41 43
GUZELYURT 493 1.126 1.619

* Agik Ogrenim agirig nedeniyle Eskisehir'i inceleme digi biraktik.
Kaynak: YURTKUR 2011 Yili Faaliyet Raporu'ndan alinmigtir. www.yurtkur.gov.tr, bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 6.
Okuyan 6grenci sayilari icin bkz. http://www.osym.gov.tr/belge/1-13575/2011-2012-ogretim-yili-yuksekogretim-istatistikleri.ntm|




Yurtlarda barinan ve maddi yetersizlik icerisinde bulunan o6grenciler ile sehit ve gazi cocukla-
11, devletin korumasi altindaki o6grenciler, Turkiye burslusu 6grencilerden yurt ticreti alinmadigi ve
15.963 ogrencinin 2012 yilinda bu olanaktan yararlandigit YURTKUR'un internet sitesinde belirtil-
mektedir.

Tablo 14 YURTKUR'un yurt hizmetinden tcretli olarak yararlanan 6grencilerin verdikleri ayhik
yatak ve depozito ticretini gostermektedir.

Tablo 14: Aylik Yurt Yatak ve Depozito Ucreti,* TL

AYLIK YATAK DEPOZITO
UCRETI UCRETI
2002 24 120
2003 30 90
2004 39 120
2005 45 135
2006 57 175
2007 66 175
2008 75 175
2009 84 175
2010 90 175
2011 99 175
2012 111 175
* Genel ticrete tabi yurtlar icin.
Kaynak: YURTKUR 2012 Yili Faaliyet Raporu'ndan alinmigtir.
www.yurtkur.gov.tr, bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 6.

Tablo 14’te yer alan yurt ticretleri genel ticrete tabi yurtlar icin gecerlidir. 2012 yili icin bu tcret
111 TL iken sayis1 150 olan standardi ytiksek, 6zel nitelikli yurtlarin ayhk tcreti ise 114-198 TL ara-
sindadir. (www.kyk.gov.tr). Aylik asgari ticretin 2012 yih i¢in ortalama 886 TL, kadinlarin isgiicu-
ne katilminin ise ytuzde 30 dolayinda oldugu dustuntlurse, ailede bir kisinin ¢alistigi durumda, maa-
sin her ay yuzdel2’si sadece yurt yatak ticretine gidecektir. Baska bir senaryoda ise, ailesinden maddi
destek alamayan bir universite 6grencisi 280 TL bursunun 105 TL’sini yurda yatak tcreti olarak ode-
yecektir. Her iki senaryoda da, yurt ticretlerinin ozellikle tek ebeveynin asgari ticretle calistig: aileler-
den gelen ogrenciler ile ailelerinden maddi destek alamayan 6grenciler icin cok ytuksek oldugu gori-
lebilecektir.
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2.B. Ulusal Ajans, Hayatboyu Ogrenme ve Genclik Programlarina
Tiirkiye’nin Katkisi

Ulusal Ajans (UA) tarafindan sturdtrilen ve genel anlamda genclerin giiclendirilmesine katkida bu-
lundugu dustntlebilecek iki kapsamli program bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Genglik Prog-
rami, ikincisi ise buytik oranda genclerin giiclendirilmesine katkida bulunan Hayatboyu Ogrenme
Programrdir.

Genglik Programi Avrupa Komisyonu tarafindan gencler icin uygulamaya konmus bir program-
dir. Bu program Avrupali genclerin aktif vatandashk yetileri edinmelerini, Avrupa vatandas: gencler
arasinda dayanisma ve hosgorii duygulariin gelismesini ve genclerin Avrupa Birliginin geleceginin
sekillenmesinde rol almalarin1 saglamay1 amaclamaktadir. Genglik Programi AB sinirlan icinde ve
arasinda hareketliligi, yaygin egitimi, kulturleraras: diyalogu destekler ve sosyal, egitimsel ve kulttrel
gecmislerine bakmaksizin buttn genclerin dahil edilmesine imkan saglar.'

Hayatboyu Ogrenme Programr'nin amact, “Toplulugu ileri bir bilgi toplumu haline getirmek, da-
ha c¢ok ve daha iyi is imkan yaratmak, sosyal butinlugu gelistirmek; cevrenin gelecek kusaklar icin
daha iyi korunmasimi saglamak; ozellikle de dunyada bir kalite referansina dontismelerini temin et-
mek amaciyla Topluluk icindeki egitim ve 6gretim sistemleri arasinda karsilikli degisim, isbirligi ve
hareketliligi guiclendirmek” olarak tanimlanmaktadir.!”

Her iki program da, katilimci tilkelerdeki “ulusal ajanslar” araciligiyla yonetilmektedir. Turkiye’de
Ulusal Ajans, AB Bakanhigi kurulana kadar Devlet Planlama Tegkilati, AB Egitim ve Genclik Program-
lar1 Merkezi Baskanhig tarafindan yuritialmekteydi. Ulusal Ajans 2011 yilindan bu yana Avrupa Bir-
ligi Bakanhg bunyesinde yer almaktadir.

Turkiye, programlara katilmak i¢in, Avrupa Birligi'nin genel butcesine her yil bir katki pay1 ode-
mektedir. Turkiye'nin 6deyecegi bu katk: pay1 kismen katilim oncesi fonlardan kismen de Turkiyenin
butcesi tarafindan karsilanmaktadir. Dolayisiyla Turkiye'nin AB butcesine o6deyecegi katkinin devlet
butcesi tarafindan karsilanan miktar1 genclerin giiclenmesine yonelik harcamalar i¢inde kabul edil-
melidir. Ilgili veriler Tablo 15’te gorulmektedir.

16 Ayrinuh bilgi icin bkz. http://www.ua.gov.tr/uploads/genclik/2008/program-guide/Program_Kilavuzu_2009-TR.pdf
17 htp//www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinid= 7461927F111B3AFFA71DE3198573F086F893B



Tablo 15: AB Geglik Programlari Merkezi Bagkanligi (UA)'min Programlarina Tiirkiye’nin Katkisi

AVRO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (%)

Genclik Programi’'na katilim icin
Tiirkiye tarafindan AB biitgesine 9.300.000 9.500.000 9.700.000 9.900.000 10.100.000 14.000.000 16.000.000
ddenecek katki

Katilim 6ncesi fonlardan karsilanacak

kathi 6.040.000 6.080.000 6.110.000 6.138.000 6.160.000 8.000.000 9.000.000

Tiirkiye devlet biitcesinden

3.260.000 3.420.000 3.590.000 3.762.000 3.940.000 6.000.000 7.000.000
karsilanacak katki

AVRO

Hayatboyu Ogrenme Programi’na
katilim icin Tiirkiye Tarafindan AB 58.000.000 62.000.000 66.000.000 70.000.000 74.000.000 | 104.000.000 | 118.000.000
biitcesine ddenecek katki

Katilim dncesi fonlardan karsilanacak

kath 37.700.000 39.700.000 41.600.000 43.400.000 45.100.000 60.000.000 65.000.000

Tiirkiye devlet biitcesinden

20.300.000 22.300.000 24.400.000 26.600.000 28.900.000 44.000.000 53.000.000
karsilanacak katki

AVRO

Genglik Programi’na Tiirkiye'nin

o . 3.260.000 3.420.000 3.590.000 3.762.000 3.940.000 6.000.000 7.000.000
biitcesinden yapacag katki

Hayat Boyu Ogrenme Programi’na

P y 20.300.000 22.300.000 24.400.000 26.600.000 28.900.000 44.000.000 53.000.000
Tiirkiye'nin biitcesinden yapacag katki

Tiirkiye'nin toplam biitce katkisi 23.560.000 25.720.000 27.990.000 30.362.000 32.840.000 50.000.000 60.000.000

L

Genglik Programi’na Tiirkiye'nin

I . 5.705.000 6.156.000 7.898.000 7.524.000 9.062.000 13.800.000 16.100.000
biitcesinden yapacagi katki

Hayat Boyu Ogrenme Programi’na

I N 35.525.000 40.140.000 53.680.000 53.200.000 66.470.000 | 101.200.000 | 121.900.000
Tiirkiye'nin biitcesinden yapacagi katki

Tiirkiye'nin toplam biitce katkisi 41.230.000 46.296.000 61.578.000 60.724.000 75.532.000 115.000.000 | 138.000.000
Doviz kuru (**) 1,75 1,8 2,2 2 2,3 23
(*) Ongbrii

(**) Déviz kuru olarak ortalama déviz kuru gecerli sayilmistir. 2013 icin, 2012 yili déviz kuru alinmistir.
Kaynak: Harcamalar AB Genglik Programlan Merkezi Baskanligi'ndan talep edilerek alinmistir. Mutabakat zapti Resmi Gazete, 30 Haziran 2007 say1 26568 ve 28 Aralik 2011 say1 28156.

Daviz kuru icin bkz. Kalkinma Bakanligi Temel Ekonomik Gostergeler, Ek 1 Veri Kaynaklari, no. 10.

Tablo 15’in ilk bolumunde her iki program icin Turkiye’nin AB biitcesine ddeyecegi katk: mik-
tarlar1 gorulmektedir. Birinci boliumde ayrica bu katkinin ne kadarinin katihm 6ncesi fonlardan ne
kadarmin Turkiye'nin butcesinden karsilanacag belirtilmektedir. Tablonun ikinci bolumtinde ise
Turkiye’nin biitcesinden her iki programa ayri ayri ve toplam olarak yapacagi harcama gorilmekte-
dir. Bu bilgiler avro ve TL cinsinden verilmektedir. Bu verilere gore, Turkiye'nin butcesinden yapi-
lacak toplam harcama, yillik ortalama doviz kurlar ile, 2009 yili icin 61.578.000 TL; 2010 y1l icin
60.724.000 TL; 2011 yili i¢cin 75.532.000 TL; 2012 yili i¢cin 115.000.000 TL olarak gerceklesmis ve
2013 i¢in 138.000.000 TL olarak ongorulmektedir.

Tuarkiyenin AB genclik programlari ve hayatboyu 6grenme programlar cercevesinde yaptig1 har-
camalar 2007-2013 donemi icin karara baglanmis ve Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Turkiyenin
2014-2020 donemi icin bu programlara katkisim artirmasi genclik STK’lar1 icin 6nemli bir savunu-
culuk alanidir.
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Hayatboyu Ogrenme Programi Genel Koordinétirliigirnce'® yapilan harcamalar

Yukarida hesapladigimiz harcamalarda gerek genclik programlarmi gerek hayatboyu ogren-
me programlarina yonelik biitceden yapilan harcamalan dikkate aldik. Ancak Hayatboyu Ogrenme
Programr'nin ttim alt programlar genclere yonelik degildir. Bu nedenle, asagida bu alt programlarla
ilgili bilgi verilmektedir.

Comenius Programi: Programin temel amaci, orgiin egitim alaninda Avrupa tlkeleriyle isbirli-
gi yapmak suretiyle egitimde kaliteyi artirmak ve kilttrel diyalogu saglayarak dil ogrenimini tesvik
etmektir. Bu program, okul 6ncesi egitim, ilkogretim ve ortadgretim alanlarin1 kapsamaktadir. Prog-
ram okul ortakliklari, Comenius asistanligi, hizmetici egitim ve cok tarafh projeleri kapsamaktadir.

Erasmus Programi: Programin amact Avrupa’da ytuksekogretimin kalitesini artirmak ve yiikse-
kogretimin Avrupa boyutunu giiclendirmektir. Erasmus programi, tiniversiteler arasinda ulkeler ara-
st isbirligini tesvik ederek; ogrencilerin ve egitimcilerin Avrupa’da karsilikli degisimini saglayarak;
programa katilan ilkelerdeki calismalarin ve alinan derecelerin akademik olarak taninmasi ve seffaf-
ligin gelismesine katkida bulunarak bu amaci gerceklestirmeye calismaktadir. Daha kaliteli yuksekog-
retim sunan Avrupa’da mezunlar daha donanimli, is diunyasinin beklentilerine daha fazla cevap ve-
ren bireyler olacaklardir.

Leonardo Programi: AB'ye iiye ve aday tlkelerin mesleki egitime yonelik politikalarini destekle-
mek ve gelistirmek icin ytrutulen bir programdir. Program tlkeler arasi isbirligi yoluyla mesleki egi-
tim sistemleri ile uygulamalarinda kalitenin gelistirilmesini, yeniliklerin tesvik edilmesini ve mesleki
egitimin Avrupa boyutunun yiikseltilmesini amag¢ edinmistir. Uye devletlerin mesleki egitimin kap-
sami ve organizasyonu konusundaki sorumluluklarina ve kultirel cesitlilige ve dil cesitliligi dikkate
almarak gerceklestirdikleri faaliyetlere destek olmaya calisilmaktadir. Bunun icin mesleki egitim ala-
nindaki tlkeler arasi isbirligi projelerine hibe destegi verilmektedir.

Grundtvig Programi: Grundtvig Programi, bilginin strekli yenilenmesi neticesinde olusan gerek-
sinimleri karsilamaya ve yetiskin kisilere yasamlari boyunca, bilgi ve niteliklerini gelistirmek i¢in im-
kanlar sunarak istihdam olanaklarini artirmay: ve toplumda meydana gelen degisikliklere uyum sag-
lamalarin1 amaclamaktadir. Grundtvig, mesleki egitim disinda her cesit yetiskin ve yaygin egitim tize-
rine odaklanmaktadir. Yaygin egitim icindeki 6grenci, 6gretmen, egitmen ve diger personelle yetis-
kin egitim alanindaki egitim kurumlar1 ve bu tur egitim firsatlar1 sunan kuruluslar: hedeflemektedir.

Programda “yetiskin” yas1 ne olursa olsun orgun egitimin disindaki herkes olarak tanimlanmak-
tadir. Bunlardan Grundtvig disindakiler dogrudan genclere yonelik olmamakla birlikte 6rgin egitim
disindaki gencleri de kapsamaktadir. Bu nedenle, Grundtvig Programi disindaki programlarin har-
camalarim dikkate almak gerekmektedir. Ancak verilerde bu alt program icin ulusal katki verilerine
ulasamadik. Bu nedenle, Tablo 15’te verdigimiz ulusal katki toplamini genclere yonelik harcamalara
eklerken, aslinda, Grundtvig Programr'nin harcamasi kadar ytiksek bir harcama eklemis oldugumu-
zu akilda tutmak gerekir.

18 Hayatboyu Ogrenme Programlar ile ilgili bilgiler UA'nin internet sitesinden 6zetlenmistir. www.ua.gov.tr



Genclik Programi Genel Koordinatorligii'nce yapilan harcamalar
Genclik Programlarinin timu genclere yoneliktir ve bu programlara yonelik buitceden ayrilan
katk: genclerin guiclendirilmesi icinde kabul edilmelidir.

Bu programlar

Eylem 1 — Avrupa icin Genclik;

Eylem 2 — Avrupa Gonullu Hizmeti;

Eylem 3 — Dunya Gencligi;

Eylem 4 — Genclik Destek Sistemleri;

Eylem 5 — Gengclik Alaninda Avrupa Isbirligi icin Destek bashiklarindan olusmaktadir.

Eylem 1 — Avrupa icin Genglik programi altinda,

Eylem 1.1 — Gengclik Degisimleri, farkh tilkelerden genc¢ gruplarina bir araya gelme ve
birbirlerinin kulturleri hakkinda 6grenme firsati sunmakta,

Eylem 1.2 — Genclik Girisimleri, yerel, bolgesel ve ulusal duzeyde tasarlanan grup
projelerini desteklemekte,

Eylem 1.3 — Gengclik Demokrasi Projeleri, genclerin hem yerel, bolgesel ya da ulusal
duzeyde, hem de uluslararas1 diizeyde demokratik yasama katilimini des-
teklemektedir.

Eylem 2 — Avrupa Gonillu Hizmeti, bir AB tlkesinde sosyal icerikli bir projede 2-12 aylik stre-
ler dahilinde gonullu hizmet olanag: sunmakta,
Eylem 3 — Diinya Gengligi programi altinda,

Eylem 3.1 - Avrupa Birligi Komsu Ulkeleriyle Is Birligi, Komsu Ortak Ulkelerle genc-
lik alaninda Genclik Degisimleri ve Egitim ve Ag Kurma projelerini des-
teklemekte,

Eylem 4 — Genclik destek sistemleri programi dahilinde,

Eylem 4.1 - Genglik Calisanlar ve Genglik Kuruluslar I¢in Egitim ve Ag Kurma faa-
liyeterini desteklemektedir.

Eylem 5 — Genglik Alaninda Avrupa Isbirligi icin Destek cercevesinde

Eylem 5.1 - Gengler ve Genglik Politikalarindan Sorumlu Olanlar I¢in Toplantilar ya-
pilmasini saglamaktadir.

Eylemlere yonelik tum bu alt programlara yonelik harcamalarin ttmunu genclerin giiclendiril-
mesi harcamalar icinde kabul edecegiz.

2.C. GAP, Insani ve Sosyal Gelisme Koordinatorliigii,
Genclere Yonelik Harcamalar

Kalkinma Bakanlig1 bagh kurulusu olan GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilat1 27 Ekim 1989 tarih-
li Bakanlar Kurulu karari, 6 Kasim 1989 tarih ve 388 Sayili Kanun Hukmuinde Kararname (KHK) ile
“GAP kapsamina giren yorelerin kalkindirilmasi, yatinmlarin gerceklestirilmesi icin plan, altyap,
ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yo-
re halkinin egitim duzeyini yukseltmek icin gerekli tedbirleri almak veya aldirmak, kurum ve kuru-
luslar arasinda koordinasyonu saglamak” tizere kurulmustur. Bu anlamda, GAP Idaresi’nin fonksiyo-
nel siniflandirmaya gore “sosyal guvenlik ve sosyal yardim” harcamasinin olmamasi dogaldir. Ancak
GAP Idaresi'min Insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatorluguniin gorevleri arasinda “dezavantaj-
I1 konumda bulunan kadinlar, cocuklar, gencler, topraksiz ve kiiciik toprakh ciftciler, kent yoksulla-
11 gibi kesimlere yonelik olarak projeler; egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin tim toplum kesimleri-
ne ulastirillmasi yoniinde calismalar, toplumsal katilhimi ve orgiitlenmeyi gelistirme yoniinde calisma-
lar” sayilmaktadur.
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Bu kapsamda surdurtalen Cok Amach Toplum Merkezleri (CATOM), kadinlarin ve kadin sivil
toplum kuruluslariin guclendirilmesi, genclik icin sosyal gelisim, burs, istihdam, genclik kultir ev-
leri, sanat ve kultir festivalleri, toplumsal duyarhilik ve spor projeleri gibi projelere yonelik harcama-
lar yapilmaktadir.

TABLO 16: GAP idaresi, Insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatérliigii Genglere Yonelik Harcamalarin Tahmini, TL

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 (1)

GAP daresi, Insani ve
Sosyal Gelisme Koord., 2.510.000 2.946.766 7.082.496 5.357.370 6.925.552 8.759.278 9.000.504 9.450.529
toplam harcamalar

GAP Idaresi, Insani ve
Sosyal Gelisme Koord., 1.255.000 1.473.383 3.541.248 |  2.678.685 3.462.776 4.379.639 4.500.252 4.725.245
genclere yonelik harcamalar

(1) Kanunlasan/6ngoriilen

Kaynak: GAP idaresi, insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatdrliigii'niin toplam klesmis h lari idare'nin faaliyet raporlanindan alinmigtir. www.gap.gov.tr.
Ayrica bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, no. 11. GAP idaresi, insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatérliigii'niin genclere yonelik harcamalari yazili bir kaynakta bulunmamaktadir.
idare’den alinan bilgiler dogrultusunda tahmin edilmektedir.

ltalikler tahmindir.

Bu nedenle, GAP Idaresi’nin Insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatorlugintin harcamala-
11 “sosyal giivenlik ve sosyal yardim” harcamalar1 arasinda dustnulebilir. Nitekim, 2006 yilinda bu
koordinatorlugun giderleri fonksiyonel siniflandirmada “sosyal guvenlik ve sosyal yardim” harca-
malarinin altina yazilmisken, daha sonraki yillarda baska harcama simiflarina dahil edilmistir. GAP
Idaresi'nin Insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatorliginun harcamalarini genel olarak “sosyal
guvenlik ve sosyal yardim” harcamasi olarak kabul ettikten sonra bunlarin arasindan dogrudan ve do-
layli olarak ¢cocuklara ve genclere yonelik olanlari ayrisirmak gerekmektedir. 1dare yetkilileri ile yapi-
lan goriisme ve yazismalar sonucunda harcamalar yaklasik esit olarak kadinlara, cocuklara ve gencle-
re yonelik olarak ti¢ ana boltiime ayirabilecegimizi 6grendik. Bu durumda, dogrudan genclere yonelik
olan harcamalar1 ayristirmakta bir sorun bulunmamaktadir. Ancak kadina yonelik olan harcamalar
icinde dolayh olarak genc kadinlara yonelik harcamalar da bulunmaktadir. Kadina yonelik harcama-
lar1 da kendi icinde, yarisi dolaylh olarak cocuga, diger yaris1 da genclere yonelik dolayli harcamalar
(gen¢ kadinlara yonelik) olarak kabul edebilecegimiz gortisune vardik. Bu nedenle, GAP Idaresi’nin
Insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatorlugi'ntiin harcamalarinin yarisin1 dogrudan ve dolayli ola-
rak cocuga, diger yarisin1 da dogrudan ve dolay1 olarak genclere yonelik harcamalar olarak tasnif et-
mek idarenin harcamalarini dikkate almak acisindan yanlis olmayacaktir. Bu sekilde hesaplandiginda
4,5 milyon TL gencler i¢in harcanmis kabul edilecektir.

2.D. SODES, Genclerin Giiclendirilmesine Yonelik Harcamalar

2008-2012 yllar1 icin GAP Eylem Plani hazirlanmis ve 18 Haziran 2008 tarihinde, 2008/11 say1l1 Bas-
bakanlik Genelgesi ile Sosyal Destek Programi (SODES) yururluge konulmustur. Sosyal Destek Prog-
rami Kalkinma Bakanlig: tarafindan yuratalmektedir. “GAP bolgesindeki kirdan kente goc, yoksul-
luk ve issizlik nedeniyle yasanan sorunlar ve degisen sosyal yapinin dogurdugu yeni ihtiyaclar bolge-
deki sosyal yatirimlarin 6nemi dikkate alinarak sosyal ihtiyaclar kisa stirede gidermek amaciyla, va-
liliklerin dogrudan sorumluluk aldig1, proje odakli Sosyal Destek Programi (SODES) hazirlanmistir.
Bu kapsamda, bolgede yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan birey ve gruplarin ekono-
mik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin artirilmasi ve yasam kalitelerinin yukseltilerek toplumsal da-
yanisma ve buttnlesmenin gerceklestirilmesi amaclanmaktadir” (www.sodes.gov.tr).



SODES cercevesinde, 2008 yilinda GAP illerinde uygulamaya konulmus olan programin kapsa-
mi, 2010 yilinda DAP illeri de eklenerek 25 ile ¢ikartilmistir. 2011 yilinda 5 ilin de (Adana, Mersin,
Osmaniye, Kahramanmaras ve Hatay) pilot uygulama olarak programa dahil edilmesiyle SODES’in
kapsamindaki il say1s1 30’a ulasmstir.

Program kapsamina istihdam, sosyal icerme ve kultur, sanat ve spor olmak tizere t¢ baslik altin-
da hazirlanacak sosyal projelerin girdigi belirtilmektedir. Istihdam bileseni altinda yer alan nitelikli
isgiicunin, mesleki bilgi ve birikimin gelistirilmesi, sosyal icerme bileseni kapsaminda yer alan oziir-
Lt ve kadin gibi toplumun 6ncelikli kesimlerinin yasam standartlarinin ytikseltilmesi ve kulttr, sanat
ve spor bileseni icinde yer alan 6zellikle cocuklarin ve genclerin bu tur faaliyetlere yonlendirilmeleri
hedefleri SODES projelerinde genclere yonelik yapilan 6nemli harcamalar oldugunu gostermektedir.
Her baslik altinda yapilan projeler ve biitceleri Kalkinma Bakanhig: tarafindan yayinlanmaktadir. An-
cak bu projelerin icerisinde dogrudan ve dolayh olarak genclere yonelik olanlarin ayristirilmasi gerek-
mektedir. Bu alt basliklarin icinde yapilan projelerin konular incelendiginde, genclere yonelik olan
projeler agirhikh olarak spor, genclik merkezleri, egitim ve internet evleri, genc kizlarin okula deva-
mi, egitime destek ve sinavlara hazirlik, istihdam projelerinde yogunlasmakta oldugu gorulmektedir.

Projelerin basliklarindan ve gerceklestiren kurumlardan yola cikilarak yapilan ayristirmanin
sonuclarina gore, 2008 yilinda 12.621.000 TL’lik; 2011 yilinda 26.700.889 TL'lik ve 2012 yilinda
29.511.358 TL'lik meblaglarin genclerle ilgili projelere aktarildigini tahmin edebiliyoruz (Tablo 17).

TABLO 17: SODES, Genclere Ydnelik Harcamalarin Tahmini, TL

2008 2009 2010 2011 2012 2013 (1)
istihdam projeleri 6.825.350 17.335.850 22.646.300 23.442.331 14.505.752
Spor, kiiltiir, sanat projeleri 17.764.030 28.297.750 57.287.300 76.234.651 64.946.273
Sosyal icerme projeleri 17.410.620 46.230.700 70.093.400 94.951.221 116.413.785
SODES, toplam harcama 42.000.000 91.864.300 150.027.000 194.628.203 195.865.810 210.000.000
SODES, genglere ydnelik harcama 12.621.000 15.118.450 29.060.755 26.700.889 29.511.358 31.640.975

(1) Program ongoristi

Kaynak: 2008-2012 alanlara gore ve toplam SODES harcamasi verileri icin bkz. http://www.sodes.gov.tr/sodes.portal
2013 toplam harcama tahmini icin bkz. Kalkinma Bakanligi, 2013 Kamu Yatinm Program, Ek 1, Veri Kaynaklari no. 5.
2008 ve 2009 icin genclere yonelik harcamalar internet sitesinde yer alan proje bilgilerinden aynistinimistir.

2010, 2011 ve 2012 proje bilgileri Kalkinma Bakanligr'ndan talep edilerek alinmig ve ayristinimistir.

2013 genclere yonelik harcama tahmini dnceki yilin orani kullanilarak yapilmistir.

ltalikler tahmindir.

Genclere yonelik harcamalar sosyal hizmet ve sosyal yardim harcamalar icinde oldukea kicuk
bir harcama kalemi olustursa da, tim projelerin amac ve butcelerinin ayr1 ayr: internette acitklanmis
olmasi seffaflik acisindan 6rnek olusturmaktadir. Ne yazik ki, bu seffaflik 2010 yi1linda sona ermistir.
Bakanligin, 2008 ve 2009 yillar icin internet sitesinden yayinladigi projeler ve bitceleri 2010, 2011
ve 2012 yillar icin kisith olarak yaymlanmis ve projelerle ilgili bilgiler verilirken butcelerine yer ve-
rilmemistir. 2010, 2011 ve 2012 yillar icin projelerin bitce bilgileri yetkililerden talep edilerek alin-
mistir.

SODES harcamalarinin kuruluslara gore dagilimina bakildiginda, 2008 yilinda harcamalarin ytiz-
de 63’tntin kamu kurum ve kuruluslan tarafindan yapildigi, STK’larin ise proje harcamalar icinde
paymin yuzde 13 ile sinirli oldugu gorilmektedir. 2012 yilinda ise, STK’larin harcamalar icindeki pa-
y1 yuzde 34’e ytikselmistir (www.sodes.gov.tr). Projelerde STK katiliminin artis1 genel anlamda olum-
lu degerlendirilebilir.

39



40

2.E. ISKUR, Genclere Yonelik Harcamalar

Bilindigi gibi, tilkemizde gencler arasindaki issizlik orani, genel issizlik oraninin yaklasik 2 kati du-
zeyinde seyretmektedir. Geng issizligi yalmzca Turkiye’de degil, diitnyanin bircok tlkesinde de en
onemli siyasi sorunlardan biri haline gelmistir.

Uluslararasi Calisma Orguti'ntin 2013 raporu tlkelerin geng issizligiyle miicadele etmek ve genc-
lere insana yakisir iyi isler sunabilmek amaciyla su politikalara énem vermesini salik vermektedir:

1) Istihdam dostu makroekonomik bitytime politikalar1 uygulanmas,

2) Isten okula gecis siirecini desteklemek amaciyla istihdam edilebilirligi arttiracak egitim des-

tekleri sunulmasi,

3) Dogrudan geng istthdamini hedefleyen istihdam politikalar1 uygulanmasi,

4) Girisimcilik desteklerinden genclerin faydalanmasinin saglanmasi ve

5) Istihdamda genclere yonelik ayrimcilikla miicadele edilmesi.'

ISKUR tzerinden yapilan harcamalar esas olarak Uluslararas1 Calisma Orgutiniin genc issizli-
giyle mucadele icin onerdigi politikalarin 2 ve 3. maddelerine yoneliktir. Gercekten de, ISKUR'un fa-
aliyet raporunda gerceklestirdigi faaliyetlerin icinden genclerin guiclendirilmesi ile ilgili faaliyetler ol-
dugu gorilmektedir.

ISKUR'un cesitli yillarda yayinlanan faaliyet raporlarina gore duzenlenen Aktif Isguicti Program-
lar1 (AIP) cercevesindeki kurslar arasindan Isgiici Yetistirme Kurslari, Girisimcilik Egitimleri, Isbast
Egitim (Staj) Programlari, Toplum Yararina Calisma Programlar (TYCP), Calisanlarin Mesleki Egiti-
mi programlar1 ve Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri projesi (UMEM) gibi program ve pro-
jeler cercevesinde diizenlenen kurs ve egitim programlarina 6nemli kaynak ayrilmaktadir. Bu prog-
ramlardan yararlananlarin ISKURun internet sayfasindan cinsiyetlerine gore dagilimi verilmekle bir-
likte yas gruplarina gore dagilimi bulunmamaktadir.

Tablo 18: ISKUR 2002-2009 Aktif sgiicii Politikalari (1) Harcamalari, TL

Toplam Harcama Yararlanan sayisi Yararlanan Geng Orani (2) Genglere Yonelik Harcama

2006 27.974.000 17.106 73,0 20.414.582
2007 29.672.000 33.000 71,5 21.211.768
2008 35.511.000 30.676 66,0 23.437.536
2009 306.366.000 213.852 64,0 195.921.798
2010 392.644.000 211.627 57.0 223.793.772
2011 408.597.000 250.016 60,2 245.980.150
2012 1.093.63.000 464.645 24,2 264.865.972

(1) Isgiicii yetistirme kurslan, GAP gercevesinde yapilan isgiici yetistirme kurslari, TYGP; isbast egitim programi (staj) Girigimeilik kurslari, UMEM, alisanlarin mesleki egitimi kurslannini kapsamaktadir.

(2) 16-29 yas grubunu kapsamaktadir.

Kaynak: ISKUR dan talep edilerek alinmistir.

[SKUR’dan elde edilen bilgilerle olusturulan Tablo 18den goriilebilecegi gibi, 2009 yili ile bir-
likte AIP cercevesinde acilan kurslardan yararlananlarin sayisinda ve bu amacla yapilan harcama-
larda onemli bir sicrama gorulmektedir. Bunun nedeni, 2008 yilinda ¢ikarilan 5763 sayih Kanun'da
Fon’un aktif isgicti piyasasi programlari dahilinde kabul edilebilecek harcamalarinin kapsaminin ge-
nisletilmis olmasidir. Bu kanuna gore, “sigortali issizler ve ISKUR’a kayith diger issizlere; is bulma,

19  Uluslararasi Cahisma Orgutu (ILO), 2013.



danismanlik hizmetleri, mesleki egitim, isgiici uyum ve toplum yararina calisma hizmetleri verilir
ve isglictl piyasasi arastirma ve planlama calismalar1 kapsaminda yapilacak giderler Issizlik Sigortasi
Fonu'ndan karsilanir. Bu giderlerin yillik miktari, Issizlik Sigortas: primi olarak Fon’a aktarilan Dev-
let payinin ytuzde otuzunu gecemez”. Bu durumda, sigortali issizlere yonelik ttim aktif piyasa islemle-
rinin harcamalar Fon tarafindan karsilanmakta ve Fon’a devlet katkisinin yiizde 30 kadari1 ISKUR ta-
rafindan yurattlen issizlere yonelik aktif piyasa harcamalari icin kullanilabilmektedir.

ISKUR vyetkilileri tarafindan verilen bilgilere gore, aktif isgiicit programlarina yonelik yapilan top-
lam harcamanin 16-29 yas grubuna yonelik olanlarinin orani Tablo 18'de yillar itibariyle verilmektedir.
Bu oranlarda gencler aleyhine bir azalma gorulmektedir. En dramatik azalma ise 2012 yilinda yasan-
mustir. 2012 yihindan 6nce kurslara katilanlarla ilgili bilgilerin yasa gore dagilimlarinin ayrstirilmasi-
nin onunde teknik sorunlar oldugu belirtilmistir. ISKUR 2012 yilindan itibaren yas grubuna gore kul-
lanic sayilarini yaymlamaktadir, ancak daha onceki yillar ile ilgili bilgiler kurum ile yazisilarak alin-
mustir. 2012 ve sonrasindaki oranlarin daha dogru olarak kamuoyuyla paylasiliyor olmasi énemlidir.

Kurumdan alinan oranlarn kullanarak, tablonun son sutununda, ISKUR'un duizenledigi kurslar-
dan genclere yonelik olan harcamalar (ytuksek olmasi kaydiyla) hesapladik. Bu sekilde yaptigimiz he-
saba gore, 2008 yilinda 23.437.536 TL genclere yonelik harcama yapilmisken, 2012 yilinda bu harca-
ma 264.865.972 TLye cikmustir.

ISKUR cesitli uluslararas1 kaynaklarla ulusal kaynaklar1 bir araya getirerek bircok proje yonet-
mektedir. Bu projelerin arasinda dogrudan genclerle ilgili olanlar oldugu gibi, kadin istihdamini artir-
maya yonelik olan ve genc kadinlar tizerinden genclerle ilgili olanlar da bulunmaktadir. ISKUR 2012
yilinda hibe programlari cercevesinde mesleki egitim verilmesini saglayan Hibe Projesi kapsamin-
da, 11.432 issizin katildig1 396 isgticii yetistirme kursu gerceklestirmistir. Bu projelerden yararlanan-
lar arasinda gencler bulunmaktadir. Bu projelere yonelik yukarida belirtilen aktif isgticti programlar
kapsaminda yapilan harcamalar dikkate alinmaktadir. Hibe saglayan uluslararas1 kurumlarin katkis
ise calismamizin kapsami disindadir.

Issizlik sigortas: giderlerinin icine yeni eklenen giderlerden bir digeri Istihdam Paketi olarak bi-
linen 5763 sayili Is Kanunu ile belirlenmektedir. Bu paket ile genclerin ve kadinlarin istthdaminin
tesvik edilmesi amaclanmaktadir. Bu pakette “18 yasindan buyiik ve 29 yasindan kucuk olanlar ile
yas sarti aranmaksizin 18 yasindan buyik kadinlarin, kanunun aradigy sartlar tasimalar1 durumun-
da, prime esas kazanc alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin; birin-
ci y1l icin ytzde yuzi, ikinci yil icin ytzde sekseni, tictinctt yil icin yiizde altmisi, dorduncu yil icin
yuzde kirki ve besinci yil i¢in yuzde yirmisi Issizlik Sigortast Fonu'ndan karsilanacaktir” denmek-
tedir. 4447 sayih Issizlik Sigortast Kurumu'nun gecici 7. ve 10. maddeleri cercevesinden Issizlik Si-
gortast Fonu'ndan karsilanarak SGK’ya yatirilan primler 2011 ve 2012 yillarinda tahakkuk etmistir.
ISKUR’dan bilgi edinme yoluyla aldigimiz bilgiler Tablo 19°’da gortlmektedir.

Tablo 19: 4447 Sayili Kanun Kapsaminda SGK’ya Geng ve Kadin istihdamini Tesvik igin Odenen Primler

2011 225.308.097

2012 142.582.603

Kaynak: ISKUR'dan Bilgi Edinme yoluyla alinmigtir.

Tablo 19°a gore, 2011 yilinda 225.308.097 TL, 2012 yilinda ise 142.582.603 TL'lik prim Fon kay-
naklarindan SGK'’ya transfer edilmistir. Bu transferin icerisinde istihdam paketinde yer alan gencler
oldugu kadar kadinlar da vardir. 29 yas tizeri kadinlar icin 6denen primler ayr olarak verilmedigi icin
bu prim toplami oldugundan ytiksek olarak dikkate alinmis olacaktir.

TUIK verilerine gore, Turkiye'de issiz sayis1 2.518.000 kisidir ve 775.000 kisi 15-24 yas arahgin-
dadir. ISKUR’dan egitim alabilen issiz sayis1 465.000 kisi iken bunun yaklasik 100.000 kisisi 15-24
yas araligindadir.
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2.F. TUBITAK, Genclere Yonelik Burs ve Destekler

TUBITAK Bilim Insan1 Destekleme Daire Baskanlig (BIDEB) tarafindan ilkogretim, ortadggretim, tini-
versite lisans ve lisanstisti 0grencileri ile doktora sonrasi diizeyde arastirma yapan arastirmacilara yo-
nelik karsiliksiz burs ve bilimsel destek programlar ytratilmektedir.

Bu programlarin listesi asagida verilmistir.
(http://www.tubitak.gov.tr/home.do?ot=1&sid=455&pid=453).

TUBITAK - BIDEB programlari arasindan gengclerin guclendirilmesiyle ilgili olanlar:
* Ulusal Ilkogretim Matematik Olimpiyati

* Ulusal Bilim Olimpiyatlar

e Uluslararas1 Bilim Olimpiyatlar1

¢ Ortaogretim Ogrencileri Arasi Arastirma Projeleri Yarismasi

* Yurt I¢i Lisans Burs Programi

e Universite Ogrencﬂeri Yurt I¢i/Yurt Dis1 Arastirma Projeleri Dest. Pr.

e Lisans ve Lisans Oncesi, Ogretmen ve Ogrenci Bilimsel Etk. Dest. Pr.

*  Yurt I¢i Yuksek Lisans Burs Programi

* Yurt I¢i Doktora Burs Programi

e Lisans Mezunlar ve Son Simif Lisans Ogrencileri i¢cin Yurt Dis1 Y. L. Burs Pr.
* Yurt Dis1 Doktora Burs Programi

* Yurt Dis1 Arastirma Burs Programi (Doktora 6grencileri icin)

* Lisansistit Yaz Okulu ve Benzeri Diger Etkinlikleri Destekleme Programi

¢ Son Simf Lisans Ogrencileri icin Lisansustit (Y. L. /Doktora) Burs Programi

TUBITAK - BIDEB diger burs programlart:

» PhD Fellowship for Foreign Citizens

* Research Fellowship for Foreign Citizens

* Yurt I¢i Doktora Sonrasi Arastirma Burs Programi

* Yurt Dis1 Doktora Sonras1 Arastirma Burs Programi

* Konuk Bilim Insani Destekleme Programi

* Yurt I¢i Bilimsel Etkinlikleri Destekleme Programi

e Yurt Dis1 Bilimsel Etkinliklere Katilma Destegi Programi

¢ TUBITAK - Almanya (DFG) Avrupa Bilimsel Degisim Burs Programi
e TUBITAK - Ingiltere (Royal Society) Avrupa Bilimsel Degisim Burs P.
e TUBITAK - Macaristan (HAS) Avrupa Bilimsel Degisim Burs Programi
e TUBITAK - Lindau Bilimsel Etkinliklere Katlma Destek Programi

Bu burs ve destek programlarindan genclerin guiclendirilmesine yonelik olarak tasnif edilenlerin
harcamalar1 Tablo 20’de verilmektedir.



Tablo 20: TUBITAK, BIDEB Burs ve Destek Programlari, TL

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ulusal Matematik Olimpiyatlari 580.000
Uluslararasi Bilim Olimpiyatlari 780.000
e b soom
Lisans bursu 1.900.000 7.030.000 9.220.000 |  11.500.000 9.560.000 6.790.000 3.580.000

Universite Ogrencileri Yurt igi/Yurt

o 100.000 150.000 190.000 390.000 700.000 820.000 1.120.000
Disi Arastirma Projeleri Dest. Pr.

Yurt ici Yiksek Lisans Bursu 5.950.000 | 22.500.000 | 22.300.000 | 15.320.000 | 10.410.000 | 17.870.000 | 16.490.000

Yurt ici Doktora Bursu 3.520.000 | 11.230.000 | 13.590.000 | 16.420.000 | 18.620.000 | 22.020.000 | 24.100.000

Yurt igi Yurtdisi Biitiinlegmis

940.000 850.000 450.000 240.000 20.000 3.000 0
Doktora Burs Programi

Yurt digi Doktora Bursu 1.080.000 1.180.000 870.000 570.000 370.000 270.000 120.000

Yurt disi Doktora Arastirma Bursu

P 1.150.000 2.060.000 2.380.000 2.790.000 2.070.000 2.900.000 3.350.000
(doktora 6grencileri igin)

Lisansiistii Yaz okulu destekleme

30.000 220.000 440.000 440.000 740.000 550.000 760.000
Programi

Lisans ve Lisans Oncesi, Ogretmen

ve Ogrenci Bilimsel Etk, Dest. Pr 930.000 560.000 1.310.000 2.210.000 3.030.000 3.610.000

Yurt digi Yiiksek Lisans Burs

290.000 580.000 350.000 150.000 20.000
Programi

TUBITAK, Genglige Burs ve Destek 16.970.000 | 46.150.000 | 50.290.000 | 49.560.000 | 45.050.000 | 54.403.000 | 53.150.000

Kaynak: TUBITAK Faaliyet raporlari, Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 12.

Tablo 20’ye gore son 5 yildir TUBITAK, genclerin giiclendirilmesi kapsaminda sayilabilecek 50
milyon TL civarinda burs ve destek vermektedir.

TUBITAK, 2007 yilinda bilgiye dayali tretimin gerekliliginden hareketle girisimcilik olgusunun
teknoloji ve yenilik odakl firmalara yonelmesi ve lisans, ytksek lisans ve doktora diizeyinde egitim-
li kisilerin bilgi ve arastirmalarini ticari ve katma degeri ytksek tirtinlere dontustirebilmelerini tesvik
amaciyla baslatmistir (www.tubitak.gov.tr). Yeni mezun ve tesvik kazanan girisimcilerinin firmalari-
n1 kurmalarimin ardindan proje giderinin ytizde 75 oraninda en fazla 100 bin TL ve bir y1l sure ile des-
teklenmesi ongorulmektedir. Bu program cercevesinde verilen tesvikler ve yapilan harcamalar 22-29
yas grubundaki genclere yoneliktir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhiginin Teknogirisim Sermaye Destegi Programi baslatmasi tize-
rine TUBITAK 2010 yilindan itibaren basvuru almamistir ve stren projeleri desteklemistir. Bu kap-
samda, TUBITAK 2008-2011 yillar1 arasinda toplam 31 proje sonuclanmis ve genclere 2008 yilinda
94.000 TL; 2009 y1hinda 701.00 TL; 2010 yilinda 904.000 TL ve 2011 yilinda 481.706 TL destek sag-
lanmustur.
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Tahlo 21. 2008-2011 TUBITAK, Teknogirisim Destek Program

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

TUBITAK (Teknogirigim

94.000

701.000

904.000

481.706

destek programi)

Kaynak: TUBITAK faaliyet raporlari, Ek 1, Veri Kaynaklari no.12.

2.G. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgi, Teknogirisim Sermayesi Destegi

Bu destek programinin amaci, ytiiksek egitimli ve nitelikli genclerin teknoloji ve yenilik odakl is fikir-
lerini katma deger ve nitelikli istthdam yaratma potansiyeli ytiksek tesebbtislere donustturebilmeleri-
nin desteklenmesidir. (http://sagm.sanayi.gov.tr/DocumentList.aspx?catID=246&Ing=tr).

Teknogirisim sermayesi destegi programi kapsaminda, 6rgiin 6gretim veren tiniversitelerin her-
hangi bir lisans programindan bir y1l icinde mezun olabilecek durumdaki 6grenci, ytiksek lisans veya
doktora 6grencisi ya da lisans, ytuksek lisans veya doktora derecelerinden birini 6n basvuru tarihinden
en ¢ok 5 yil once almus kisiler tarafindan sunulan teknoloji ve yenilik odakl is fikirlerinin desteklen-
mesine yoneliktir. Bu anlamda bu harcama da 22-29 yas grubundaki genclere yonelik kabul edilebilir.
Teknogirisim sermayesi destegi programina doktorasini tamamladiktan sonra 5 yil gecen girisimciler
de basvurabilecegine gore, faydalanicilarin 29 yas tizerinde de olabilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Dolay1-
siyla, verilen destek miktarini ytuksek hesaplamis oluyoruz. Bakanlik tarafindan verilen bilgiler ve fa-
aliyet raporlarinda destek alan girisimcilerin sayilar1 ve teknolojik alanina dair dagilimlar: verilmekle
birlikte, cinsiyet ve yas grubuna gore bir dagihm yapilmamaktadir.

Bu destek programinda da bir defaya mahsus olmak tizere hicbir teminat alinmaksizin ve hibe
olarak en fazla 100.000 TL’ye kadar destek verilmektedir. Yillik toplam destek miktar1 2008 tarihin-
deki kanunda 10.000.000 TL iken 2011 yilindaki degisiklikle 50.000.000 TL’ye ¢ikarilmis ve bu se-
kilde yillik 500 girisimciye ulasilabilecek duruma gelmistir.

Tahlo 22: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Teknogirisim Sermayesi Destegi, TL

2008 2009 2010 20Mm 2012

7.655.061 9.998.853

Kaynak: 2009-2011 verileri Teknogirisim Sermaye Destegi 2009-2012 Donem Analizi Raporu, http://www.sanayi.gov.tr/Pages.aspx?pagelD=545&Ing=tr
2013 gerceklesmesi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'ndan talep edilerek alinmistir.
Ttalikler tahmindir.

Teknogirigim Sermayesi Destek Miktari 26.336.757 28.073.437

Tablo 22’de goruldugu gibi, teknogirisim sermaye destegi olarak genclere 2009 yilinda 7.655.051
TL verilmisken, bu destek 2012 yilinda 28.073.437 TLye ytikselmistir.*

20 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagl kurulus olan KOSGEP’in verdigi Girisimcilik destek programinin ¢ok az bir kismindan
genclerin yararlandig1 6grenildigi icin kapsam disinda birakilmustir.




3. GENCLERIN GUCLENDIRILMESINE YONELIK
TOPLAM HARCAMALAR

Yukarida kurum ve hizmet temelinde yaptigimiz analizleri ve harcamalan bir araya getirdigimizde,

genclerin guclendirilmesine yonelik toplam kamu harcamalarina iliskin bir sonuca varmak mumkin
olmaktadir. Tablo 23, 2006 ile 2012 yillar1 arasinda genclere yonelik gerceklestirilen toplam kamu
harcamalarini ve 2013 yili i¢cin kanunlasan/ongorilen harcamalan gostermektedir.

TABLO 23: 2006-2013, Gengligin Giiclendiriimesine Yonelik Toplam Harcamalar, TL

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 KANUNLAZS(I)\ha/

GERGEKLESEN | GERGEKLESEN | GERGEKLESEN | GERGEKLESEN | GERCEKLESEN | GERGEKLESEN | GERGEKLESEN ONGORULEN
GENGLIK VE SPOR BAKANLIGI 80.841.699 127.438.000
SPOR GENEL MUDURLUGU 1.167.131.017 1.227.367.899 1.400.000.000
GENGLIK SPOR GENEL MUDURLUGU 298.464.000 389.024.000 470.447.000 635.656.000 1.033.337.000
YURTKUR (Toplam transferler ve paylar) 1.327.432.998 1.455.612.406 1.536.989.000 1.919.186.000 1.913.625.000 3.006.081.000 3.818.498.000 4.474.758.000
AB ULUSAL AJANS (Egitim ve Genglik
Programlarina Tiirkiye'nin toplam biitce 41.230.000 46.296.000 61.578.000 60.724.000 75.532.000 115.000.000 138.000.000
katkisi)
GAP IDARESI INSANI VE SOSYAL GELISME
KOORDINATORLUGU (Genglige yonelik 1.255.000 1473383 3.541.248 2678685 3462776 4379639 4500252 4.725.245
gerceklestirilen harcamalar tahmini)
KALKINMA BAKANLIGI, SODES (Genglere 12621000 1118450 29060755 2670089 29511358 31640975
yonelik proje harcamalari)
ISKUR (Genglige yonelik AP harcamalar) 20414.582 21.211.768 23.437.536 195.921.798 223.793.772 245.980.150 264.865.972 300.000.000
ISKUR (Gengligin istihdamina yonelik
Fon'dan SGKya odenen tesvik primleri 225.308.097 142.582.603 100.000.000
TUBITAK (Genglige burs ve destek) 16.970.000 46.150.000 50.290.000 49.560.000 45.050.000 54.403.000 53.150.000 54.000.000
TUBITAK (Teknogirisim destek programi) 94.000 701.000 904.000 481.706
BILM, S.A N AYI VE TEKNQLOJI BAKA NG 7.655.051 9.998.853 26.336.757 28.073.437 40.000.000
(Teknogirisim sermayesi destegi)
GENGLERIN GUGLENDIRILMESINE YONELIK
TOPLAM HARCAMA 1.664.536.580 1.954.701.557 2.143.715.784 2.888.054.984 3.319.956.156 4.832.334.254 5.764.391.220 6.670.562.220
GSYH 758.391.000.000 |  843.178.000.000 | 950.534.000.000 |  952.559.000.000 | 1.098.799.000.000 | 1.297.713.000.000 | 1.416.817.000.000 | 1.571.181.000.000
GENGLERIN GUCLENDIRILMESINE YONELIK
TOPLAM HARCAMA /GSYH % 0,22 0,23 0,23 030 0,30 037 041 042
Jtalikler tahmindir.
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Genglerin guiclendirilmesine yonelik harcamalar izleyebilmek icin spor, toplumsal hayata kati-
lim, barinma, egitime destek, egitimden ise geciste destek ile ilgili tim kamu kurumlarinin harcama-
larim1 dikkate aldik. Ttim bu kurumlarin harcamalar1 2009 yilinda 2.888.054.984 TL iken 2012 yilin-
da 5.764.391.220 TL olarak gerceklesmistir (Tablo 23). GSYH icinde, gencleri giiclendirmeye yone-
lik yapilan harcamalarin pay1, 2009 ve 2012 yillarinda, sirasiyla ytuzde 0,30 ve 0,41 olarak hesaplana-
bilmektedir. Bu oran, Turkiye’de soylemde cok onemseniyormus gibi goziitken genclere aslinda yete-
rince kamu kaynag: ayrilmadiginin gostergesi sayilabilir.

Gizim 2. 2012 yih Genglere Yonelik Harcamalarin Kurumlara Gére Dagilimi

Diger
%2

SGM
%21

GSB
/ %2

YURTKUR AB‘;UA
%66 %2

Genglerin guclendirilmesine yonelik yapilan harcamalarin yaklasik ytizde 68’ini YURTKURun
harcamalar olusturmaktadir.

TUIK’in yaymladig: istatistiklerle Genglik 2012 verilerine gore, Turkiye’de 15-24 yaslar arasin-
da 12,5 milyon, 15-29 yas aras1 19 milyon genc¢ yasamaktadir. 15-24 yas aras1 genclerin genel nufusa
orani yuzde 16,6 iken 15-29 yas arasindaki genclerin niifusa orani yizde 24,4’ttr. Ekonomik Kalkin-
ma ve Isbirligi Orgiiti’niin “Egitime Bakis 2013” raporuna gore, Turkiye’de 15-29 yas aras1 genclerin
yuzde 35’1 ne egitimde ne de istihdamdadir. Genclerin ytizde 30’u ise egitimlerine devam etmektedir.
Geri kalan gencler (genclerin yuzde 34 civar) ise calismaktadirlar. Tam geng nifusun ytizde 30'unu
olusturan “egitim alan gencler”, 2012 yilinda genclerin giiclendirilmesine yonelik yapilan harcamala-
rin yaklasik ytuzde 68’ini almaktadir.”! Genglerin guclendirilmesine yonelik egitim disindaki genclere
yapilan harcamalar ise ytizde 32 ile simirh kalmaktadir.

21 Egitimdeki genclere yonelik harcamalar olarak YURTKUR, TUBITAK, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgrnin genclere yonelik
harcamalar1 alinmistir. Diger harcamalar ise egitim disindaki genclere yonelik harcamalar olarak kabul edilmistir.



Zaten cok dusiik olan genclerin guclendirilmesine yonelik harcamalar icinden egitim disindaki
genclerin cok dusiik bir pay almasinin egitim dis1 genclerin toplumsal ve ekonomik hayata esit kati-
limlarimin 6ntnde 6nemli bir engel olusturmakta oldugu soylenebilir.

Egitim disindaki alanlarda genclere en ¢cok harcama yapanlarin basinda Spor Genel Mudurlu-
g gelmektedir. Spor Genel Mudurlaginin 2012 yili icin toplam harcamasi 1.227.367.899 TL'dir ve
genclere yonelik toplam kamu harcamalarinin ytzde 21'i spora yoneliktir. Spor Genel Mudurlagiunian
harcamalar1 egitim disindaki genclere yonelik harcamalarin en buyugaduar. Egitim disindaki gencle-
rin topluma katilimi ve gelisiminin esas olarak spor tizerinden kurgulanmasini dogru bulmuyoruz.
Genglerin 6zerk ve esit bireyler olarak yasayabilmeleri, gen¢ olarak toplumsal ve ekonomik hayata ka-
tilabilmeleri icin desteklenmeye ihtiyaci vardir ve bu ihtiya¢ kesinlikle sporla sinirh degildir. Gencle-
rin kendilerini gerceklestirebilecekleri, kendilerini 6zgurce ifade edebilecekleri yeni alan ve olanakla-
rin gelistirilmesine yonelik harcamalarin artirllmas: gereklidir.

ISKUR ve Issizlik Sigortast Fonu'ndan genclerin guiclendirilmesine yonelik yapilan harcamalar
YURTKUR ve SGM'nin ardindan tciincii bitytik harcamay: olusturmaktadir. TUIK verilerine gore,
Turkiye’de toplam isguctnun ytzde 16’sim 15-24 yas arast gencler olusturmaktadir. Bununla birlik-
te, tarim disi issizlik oran1 ytizde 11,5 dolaylarinda seyrederken, bu rakam 15-24 yas aras1 gencler icin
yuzde 20,8e citkmaktadir. ISKUR biinyesinde gencleri ve ozellikle genc kadinlari giclendirmeye yo-
nelik yapilacak calismalara daha cok kaynak ayrilmasi gerekmektedir.

Egitimde olmayan ve issiz genclerin istihdamina yonelik egitim, is eslestirme ve rehberlik ku-
rumlarimin, niteliksiz ve gecici islerde calisan genclere ikinci bir egitim ve nitelik kazanma olanag:
saglamas1 onemlidir. Yoksulluklari nedeniyle egitimine ara vermek zorunda kalmus, issiz ve niteliksiz
genclerin is aramaya ve is bulmak icin gerekli mesleki egitimlere devam edebilmeleri ve staj yapmala-
r1 ancak bir issizlik sigortasina hak kazanmalari ile mtimkiin olabilecektir. ISKURun bu amaca yone-
lik olarak kaynaklarinin artirllmas1 gerekmektedir.

Genel harcamalar icinde ¢ok kiicik bir paylar da olsa TUBITAK burs ve teknogirisim destek
programu, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan verilen teknogirisim sermaye destegi bilim-
sel arastirmalar ve bilim insanim destekleyici burs ve fonlar1 olusturmaktadir. Bu harcamalarin cesit-
lendirilmesi ve artirilmasi 6nemlidir.

Genglerin guclendirilmesine yonelik harcamalarin izlendigi tabloda yer almayan 6nemli bir har-
cama kalemi genclere yonelik egitim harcamalaridir. Yiksek ogretim kurumlarinin harcamalari,
YOK’tn harcamalan ve genclere verdikleri burslar, tiniversitelerin 6zgelirlerinden yaptiklar1 harca-
malar dahil olmak tizere 12 milyar TL civarindadir.?> Bu harcamalara 15-18 yas arasina yonelik egitim
harcamalarini da katabilmek i¢in yine 12 milyar TL civarinda olan ortadgretim harcamalarimni da ekle-
digimizde genclere yonelik egitim hizmetleri 2012 yili icin 24 milyar TL civarindadir ve genclere yo-
nelik egitim harcamalarinin GSYH'ye orani ytuzde 1,69‘dur.

22 Egitim harcamalarinin hesabu icin bkz. Ek 3.

47






4. SONUC VE ONERILER

Turkiye'de genclere yonelik cesitli kamu hizmetleri mevcut olmakla birlikte, bunlar kapsamlar ve
ulastiklan kitle acisindan yetersizdir. Bu kilavuz kapsaminda bu hizmetleri ele alarak bunlara yone-
lik yapilan harcamalari izledik. Sonuc ve oneriler bolimunde bir yandan bu harcama kalemlerine yo-
nelik politika onerilerinde bulunurken, diger yandan verilen hizmetin niteligine yonelik 6nerilere yer
verecegiz.

Tuarkiye’de genclik politikalarinin cercevesi Ulusal Genclik ve Spor Politikas: Belgesi ile cizil-
mektedir. 11k Ulusal Genglik ve Spor Politikast Belgesi Genglik ve Spor Bakanlhig tarafindan hazirlan-
mis, Bakanlar Kurulu tarafindan 26 Kasim 2012 tarihinde onaylanmis ve 27 Ocak 2013 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanarak yurarluge girmistir. Bu ilk politika belgesini takiben Genclik ve Spor Bakanli-
g1 her dort yilda bir Ulusal Gengclik ve Spor Politikasi Belgesi olusturacagim kamuoyuna duyurmustur.

Istanbul Bilgi Universitesi Gen¢lik Calismalar1 Birimi tarafindan yayimlanan Politika Notw'nda
da belirtildigi gibi, Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesi'nin gerek hazirlik streci gerekse icerigi-
nin hak temelli ve demokratik genclik politikalar1 yaklasimi ile bagdasmayan yonleri bulunmaktadir.
Bu yonlerden ilki bakanlik tarafindan duzenlenen ve Ulusal Genclik ve Spor Politikas: Belgesinin te-
melini olusturan 17 genclik calistay1 ve bir genclik surasina hangi genclik orgutlerinin davet edildi-
gi ve davetli orgutlerin hangi kriterlere gore secilmis oldugunun seffaf olmamasidir. Belgenin hak te-
melli ve demokratik genclik politikalar yaklasimi ile bagdasmayan yonlerinden bir digeri ise, belge-
nin gencleri bazen “korunmasi gereken” bir toplumsal grup olarak bazense “gelecegin tasiyicisi” ola-
rak tanmimlamasidir. Her iki tamimlama da genclerin kendi ihtiyaclarin belirleyebilmelerine imkan
vermemekte ve genclerin genc olarak ihtiyaclarinin bugiin karsilanmasinin gerekliligini goz ard et-
mektedir (Yilmaz, 2013).

Bizim savundugumuz genclik politikalar1 yaklasim ise, gencligi insan yasaminin “gecici” ve
“onemsiz” bir evresi olarak betimleyen yaklasima alternatif bir yaklasimdir. Gengligi yalnizca “yetis-
kinlige hazirhk” evresi olarak tanimlayan yaklasim, gencleri “toplumun en dinamik” kesimi olarak
tasvir eder ve “yarmlarimizin teminat1” ve “surdurilebilir bir ekonomik btiytime” icin yatirim yapi-
lan birer nesneye donusturir. Boylece genclik yalnizca, “daha buyuk/onemli” oldugu iddia edilen bir
baska “seye” ulasmanin bir arac1 haline gelir (Nemutlu ve Kurtaran, 2012). Gengligin tanimi yalnizca
“yetiskinlige gecis stireci” olarak yapildiginda, genclik yetiskin olmaya giden yol, yetiskinlik ise vari-
lacak yer olarak algilanmaktadir. Genclik bir anlamda yetiskin olamama hali yani “eksik” bir durum
olarak tamimlanmaktadir. Genglik, “eksik” durum oldugu i¢in, daha dnce bu donemi gecirmis yetis-
kinlerin uzmanliklarina ve yon gostermelerine muhtactir. Bu kurgu icerisinde, her yetiskin ise bir
genclik donemi gecirmis oldugu icin konunun uzmani olarak tanimlanir. Bu yaklasim ayni zamanda
genclerin toplumsal hayata katilimi ve esit haklar elde etmek icin yetiskin olmay1 beklemeleri gerek-
tigini de varsayar. Gengclerin yasadiklar1 bu gecis donemiyle ilgili yargilar, toplumdaki “iyi yetiskin”
anlayisina hazirlik donemi olarak algilandigi icin, iyi gen¢ (genc) tanimu, iyi yetiskin (yetiskin) tani-
mu1 tzerinden yapilmaktadir.

Savundugumuz yaklasim ise,” genclere yonelik politikalarin olusturulmasinda gencligin sade-
ce itaatsizlik, su¢, madde bagimlilig, intihar gibi “sonuc”lardan ibaret goralmemesi; genclik politi-
kalarinin gencleri “daha buyuk/onemli” oldugu iddia edilen bir baska proje icin aracsallastirmama-

23 Bu yaklasimin iki temel boyutunun (gencligin basta yetiskinlik olmak tizere her diizeyden iktidar bicimiyle iliskiselligi icinden tanim-
lanmasi ve her gen¢ kusagin bir 6nceki kusaktan farkl 6zellikler gosterdigi, ancak bu farkl 6zelliklerin toplumsal, sosyo-ekonomik ka-
tegorilerle baglantil olarak gelistigi) tartisildigi kaynak olarak bkz. Yenturk, Kurtaran ve Nemutlu, 2012.

49



50

s1 ve gencligin gelecekteki “gercek hayata” hazirlanmak olarak tasarlanmamasi yontunde bir perspek-
tif saglamaktadir. Bu yaklasim, politika tretiminde genclerin toplumsal hayatta genc olarak var ola-
bilmelerini ve genclik doneminde genclerin 6zerk bireyler olarak yasamlarini idame ettirebilmelerini
hedef alir. Baska bir deyisle bu yaklasim, gencligi insan yasaminda kendi basina degerli ve onemli bir
donem olarak gormektedir. Bu yaklasima uygun olarak, genclik deneyimine sahip olan temel 6znele-
rin gencler oldugunu ve genclerin kendi ihtiyaclarimi tanimlamada asil s6z sahibi olmasi gereken bi-
reyler oldugunu dustunuyoruz. Bu yaklasimla olusturulacak genclik politikalar1 yetiskinlerin gencler
icin dustnup tasarladiklar: politikalardan ibaret olamaz. Bu yaklasim geregince, farkli gencler kendi
ihtiyaclarim belirleyebilir, ihtiyaclariyla ilgili haklarini savunabilir, kendileri icin hak cemberini ge-
listirmek tzere orgutlenebilirler.

Savundugumuz genclik yaklasimi, Turkiye'nin de tyesi oldugu Avrupa Konseyi ve Avrupa’daki
cat1 sivil genclik kuruluslan tarafindan olusturulan Avrupa Gengclik Forumunun genclik politikalar
uretimi yaklasimimin omurgasini olusturmaktadir. Bu kilavuzda temel alinan “genclerin giiclendiril-
mesi” yaklasimi, genclerin 6zerk ve esit bireyler olarak yasayabilmelerinin, genc olarak toplumsal ha-
yata katilabilmeleri icin yapabilirliklerinin ve yetkinliklerinin arttirilmasinin genclik politikalarinin
temel hedefleri olmasini ongormektedir.

Avrupa Birligi'nde genclerin toplumsal hayata 6zerk bireyler olarak ve strdurilebilir bicimde ka-
tilimlarinm saglamak amaciyla “gencligin anaakima yerlestirilmesi (mainstreaming youth)” hedefi gu-
dulmektedir. Genglik icin Beyaz Kitap’ta yer verilen bu yaklasimda genclerin “her yerde” olmalarinin
“hicbir yerde” olmamalarindan daha iyi oldugu kabulinden hareketle, gencligi tum politikalarda ana-
akima yerlestirmenin hem o6zel yaklasimlar, hem de ana mekanizmalar gerektirdigi savunulmaktadir
(Avrupa Birligi, 2001) (http://ec.europa.eu/youth/archive/whitepaper/index_en.html). Gengligin ana
akimlastirilmasina o6rnek olarak egitim, spor, saglk, kultur, adalet, insan haklar1, gitvenlik, sosyal gu-
venlik, sehir planlama vb. gibi genclerle de ilgili tim alanlarda hem genclerin paydas olarak bulunma-
st ve temsiliyeti hem de tim bu politika alanlarinda genclik yaklasiminin hesaba katilmas: verilebilir.

Kamu harcamalarinin ve hizmetlerinin genclerin gticlendirilmesi baglaminda tasarlanmas1 6nem-
lidir. Bir baska deyisle, genclere kaynak ayrilmasi ve genclere cesitli olanaklarin sunulmas1 kadar, bu
kaynak ve olanaklarin nasil bir yaklasim ve perspektifle sunuldugu da énemlidir. Bu yaklasim, uy-
gulamada, sunulan kaynak ve olanaklarin tasarlanmasindan hizmet olarak sunulmasina kadar gecen
asamalarinda genclerin karar alma sureclerine dahil edilmeleri ve genclerin kendilerine 6zgu ihti-
yac ve taleplerinin yeterince dikkate alinmasini gerektirir. Burada “kendine 6zgt”luk kavramini hem
genclerin yasamin farkli donemlerindeki bireylerden (kusaklardan) ayristiklari ortak kosul ve ozel-
liklerin goz ontnde bulundurulmas: gerektigine isaret etmek icin, hem de dil, din, 1rk, yas, cinsiyet,
engellilik, etnik kimlik, sosyo-ekonomik ozellikleriyle farkliliklar gosteren genclerin farkl ihtiyacla-
11 olabilecegini ve kamu hizmetinin ¢cogunlugun ihtiyacina degil tim farkl ihtiyaclara cevap verir se-
kilde tasarlanmasi gerektigini vurgulamak icin kullaniyoruz.

Kilavuz kapsaminda izledigimiz harcamalarin buiytk bir bolimuntin bu yaklasimla bagdastigi-
n1 soylemek oldukea guctur. Asagida, genclik politikalariin cesitli alanlarina ayrilan kaynak ve ola-
naklarin artirllmasi cercevesinde oneriler gelistirirken, politikalarin kurgulanmasi ve uygulanmasin-
da genclerin giiclendirilmesi yaklasimimin temel alinmasi gerektigini her seferinde dile getirmeyece-
giz ama bir noktay1 tekrar vurgulamak isteriz. Esitlikci ve ozgurliket hak temelli bir genclik politi-
kasinin temel prensipleri sunlardir: Genclerin gencken o6zerk ve esit bireyler olarak yasayabilmeleri;
geng olarak toplumsal hayata katilabilmeleri; kamu tarafindan sunulan kaynak ve olanaklarin tasar-
lanmasindan hizmet olarak sunulmasina kadar gecen strecin tiim asamalarina etkin bir bicimde ka-
tilabilmeleri; politikalarin kurgulanmasinda genclerin farkli ihtiyaclarinin dikkate alinmasi; gencle-
rin yetiskinlerin tercih ve iktidarlarimin belirledigi bir amac icin ara¢sallastirilmamasi; genclerin ken-
di kimlikleriyle ilgili 6zgiir secim yapabilmelerine olanak saglanmasi ve bu 6zgiir cerceve icinde ken-
di aralarinda orgiitlenme 6zgurluklerinin desteklenmesi. Bu prensiplerin genclere yonelik tiim kamu
politikalarinda hayata gecirilmesi, cogu kez genclik politikalari icin yapilan toplam harcama dizeyle-
rinin artirllmasindan daha 6nemlidir.



Kilavuz cercevesinde, cesitli basliklar altinda topladigimiz politika 6nerilerini asagida ele alirken,
kapsama uygun olarak ek kamu kaynagi gerektiren politikalara oncelikle yer verdik.

a) Egitime destek politikalari: Burslar ve ihtiyac kredileri

Devlet tiniversitelerinde birinci ogretimde harclarin kaldirilmas: olumlu olmustur. Ancak tniversite
ogrencilerinin tek gider kaleminin tiniversite harclar1 olmadig asikardir. Basta dar gelirli ailelerden
gelenler olmak tuzere, ogrencilerin, barinma, ders kitabi ve gunlik masraflar icin gelire ihtiyaci var-
dir. Bu ihtiyacin karsilanabilmesi icin karsiliksiz burs olanaklarinin varligi 6nemlidir.

Daha once degindigimiz gibi, genclerin guclendirilmesi i¢in yapilan tim harcamalar icinde en
fazla agirhga sahip kurum YURTKUR'dur. YURTKUR’a ayrilan kaynagin onemli bir paya sahip ol-
mast bu harcamalarin yeterli oldugu anlamina gelmez. Kurumun gider kalemlerine bakildiginda,
YURTKUR'un kredi harcamalarinin burs harcamalarinin t¢ kati oldugu gorulmektedir. Kurum tara-
findan verilen aylik burs diizeyi oldukc¢a dustuktir. Burs ve kredilerdeki artis oraninin enflasyon ar-
tis oran1 civarinda oldugu goriulmektedir. YURTKUR'un verdigi burslarin miktarinin ve bu burslar-
dan faydalanan 6grenci sayisinin artirilmasi gerektigini dustintyoruz. Ayrica, kredi geri 6demelerinin
de genclerin is bulma durumlar1 ve kazanclariyla iliskilendirilmesi ve taksitlendirme kosullarinin ko-
laylastirilmasini oneriyoruz.

Anayasa’nin 42. maddesi “Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin 6grenimleri-
ni surdtrebilmeleri amaciyla burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapar” demektedir. Anayasa
maddesi bu haliyle sadece “basariy1” 6n kosul haline getirerek ytiksekogrenim burs ve yardimlariin
ihtiyaca gore de bir hak olarak kurgulanmasini engellemektedir. Bu cercevede, ilgili Anayasa madde-
sinin de degismesi gerekmektedir.

Universiteyi kazanmis ve ailesinin geliri distik olan her gen¢ bu yarisma icinde ¢ok onemli bir
basar elde etmis demektir. Puana bakilmaksizin kendi bulundugu yasam kosullari icinde basarili sa-
yilabilecek, ailesinin gelirinin dustik olmasina ragmen tniversiteyi kazanmis tim 6grencilere burs ve-
rilmesi firsat esitsizliginin koruklenmemesi icin yararh bir uygulama olacaktir.

Thtiya¢ kredilerinin tuniversite bittikten 2 sene sonra 6denme zorunlulugu genc issizliginin yuk-
sek olmasi, kadinlarin emek piyasasindan —toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle— erken ¢ikmalari, ayn1
ise kadin/erkek arasinda farkli maas verilebilmesi ve zorunlu askerlik gibi nedenlerle 6grencileri cok
zorlamaktadir. Bu uygulama yerine bor¢larin 6denmesinin ¢ok daha genis bir zamana yayildig ve ca-
lisma durumuna bagli olarak tahsil edildigi bir sistem getirilmesi yerinde olacaktir.

b) Egitime destek politikalar: Barinma

Yurt yatak kapasitelerinin artan YURTKUR butcesiyle birlikte bir artis gosterdigi gortulmektedir. An-
cak dikkat ¢ceken bir durum yurtlarin yatak kapasitelerinin bolgesel dagilimindaki esitsizlikler olmak-
tadir.

Ayrica, yurt yatak kapasitesinin ve teknik kosullarinin gelisiminin tek basina yeterli olamayacag;,
farkli genclerin farkli ihtiyac ve taleplerine gore diizenlenmis olanaklara, grencilerin anayasal hak ve
ozgurluklerini koruyan yonetmeliklere ve yurt idaresinde katilime1 yonetim sekillerine ihtiya¢c duyul-
dugu belirtilmelidir. Eger barinmay sadece bir odada belirli bir donem konaklamaktan ote, bir yasam
alan olarak alirsak YURTKUR'un sagladig1 hizmetlerin gelistirilmesi gerektigi ortaya cikar.

Mart 2009’da yapilan bir ankete gore, cesitli illerden 425 tniversiteli katthmcinin ytazde 38,2’si
ogrenci evi/kendi evi/kiralik evde kalirken, ytuzde 34,2’si ise ailesiyle birlikte yasamaktadir. Genglerin
yuzde 10,9’u ise barinma sorununun YURTKUR yurtlarinda kalarak ¢cozmektedir. Ogrencilerin yuzde
67,8'i tercih yapma imkani olmasi durumunda 6grenci evinde/kendi evinde/kiralik evde kalmak iste-
digini belirtmistir. Ozellikle YURTKUR yurtlarinda kalan genclerin ytuzde 64,4t imkanlar olsa 6g-
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renci evinde/kendi evinde/kiralik evde yasamak istedigini belirtmistir. Ote yandan tiniversiteli genc-
lerde okunan simif yiikseldikce ogrenci evinde kalma oranlarinda da artis oldugu gorulmektedir. Bi-
rinci siniftaki tniversiteli genclerden 6grenci evinde kalanlarin orani ytzde 27 iken bu oran dordun-
cu smifa gelindiginde yuzde 56’lara kadar ¢ikmaktadir. Birinci siniftan sonra evlere ¢ikma oraninin
yukselmesinin nedeni olarak, mevcut yurt sisteminden yurtlara giris cikislardaki kisitlar, genclerin
ozgurluklerinin kisitlaniyor olmasi, girulta, oda arkadaslariyla gecimsizlik gibi nedenlerle memnun
olmamalar sayilmaktadir (Ozer ve Kurtaran, 2009).

Turkiye’de bircok genc universite egitimini sirduriirken, bireysel 6zgurluklerini gelistiremeye-
cegi, bircok konuda o6zgir tercihlerini yapamayacag: ve sorgulayamayacag1 ancak ucuza barmabilece-
gi ortamlarda barinmak zorunda kaliyor. Universite dgrencilerine yurt olanaklarinin artirilmasi, her
universitenin kontenjanina bagl olarak kampus alan icinde yurt olanaginin da YURTKUR tarafin-
dan gelistirilmesi firsat esitliginin saglanmasi acisindan vazgecilemez bir unsur olarak karsimiza ¢iki-
yor. Ayrica tniversite 6grencilerinin 18 yasindan buytk yetiskinler oldugu goz oniinde bulundurul-
dugunda, yeni yapilacak yurtlarin 6grencilerin 6zel yasamlarini idame ettirebilecekleri bicimde tasar-
lanmas (6rnegin, tek kisilik odalar halinde) ve var olan yurtlarin da bu standartlara uygun olarak do-
nusturilmesi gerektigi gorulecektir. Son olarak, iniversite deneyiminin ogrenciler icin egitim almak-
la birlikte toplumsal yasama katilimi da icerdiginden hareketle, yurtlarin tiniversite kampislerine ve
sehir merkezlerine yakin yerlerde konumlanmas: gerektigi aciktir. Bu nedenle, yeni yapilacak yurtla-
rin konumlarimin buna gore belirlenmesi yararh olacaktir.

Genclerin sosyal ve kulturel gelisimine katkida bulunmak ibaresi kurulus amacinda yer alan
YURTKURun Yurt Idare ve Isletme Yonetmeliginin yedinci bolumiui olan Disiplin Islemleri
Bolumuniin, yasaklayici, gencleri potansiyel suclu kabul eden bir yaklasimla hazirlanmis oldugu go-
rulebilir (Ek 5). Bu cercevede, iniversite 6grencisi genclerin insan onuruna yakisir bir bicimde bari-
nabilmelerine yonelik olumlu degisimler yalnizca buitce artirnmiyla gerceklestirilemeyecektir.

Yururlukte olan disiplin yonetmeligi, YURTKUR yurtlarinda kalan genclerin 6zel hayatlariin
dokunulmazhg cignenmeyecek sekilde degistirilmelidir. Ayrica yonetmeligin gencleri potansiyel
suclu olarak tanimlamayacak ve genclerin toplumsal ve siyasi hayata her tarla bireysel ve orgutlu ka-
tilmin engellemeyecek bicimde yenilenmesi gerekmektedir. Genglerin yasadiklar: yurtlarla ilgili iyi-
lestirme talep edebilmeleri ve yonetime katilmalar1 garanti altina alimmahdar.

Ozer ve Kurtaran'in arastirmasinin gosterdigi tizere, tniversite ogrencilerinin yaklasik yuzde
401 ogrenci evlerinde ikamet etmektedir. Universite ¢grencilerinin ev kiralamak istediginde fark-
I bicimlerde ayrimcihiga maruz kaldiklan bilinmektedir. Ogrenciler kimi zaman evin kira ederinin
uzerinde kiralar 6demeye mecbur birakilmakta, kimi zaman 6grencilerin kiraci haklar ve bireysel
ozgurlukleri ev sahipleri tarafindan ihlal edilebilmektedir. YURTKUR ve tniversite yurtlarinin ka-
pasitelerinin arttirllmasina ek olarak tniversite 6grencisi genclerin barmmma ihtiyaclariin karsilan-
masinda bir diger yol da tniversitelerin tiniversite cevresindeki bolgelerde kira iliskilerini 6grenciler
lehine diizenleyecek, belirli standartlar cercevesinde ve 6grencilerin kirac1 haklar1 ve Anayasa ile gu-
vence altina alinmis olan 6zgurluklerini gozetecek sekilde kurumsal kapasite olusturmasi ve bu yon-
de uygulamalar1 hayata gecirmesidir. Bu model icerisinde tiniversitelerin kurulacak barinma birimle-
rinin ev sahipleri ile anlasma yapmalar1 ve anlasma yaptiklar evleri 6grencilerin kullanimina a¢ma-
lar1 mamkiin olacaktir. Bu model sayesinde, universite 6grencileri kendilerine oranla giicli konum-
da bulunan ev sahiplerine kars: giiclendirilecektir.

¢) Egitimde olmayan genclere yonelik genclik calismasi

Turkiye’de genclerin sosyallesebilecekleri, aile hayati disinda bir sosyal hayata hazirlanabilecekleri ve
kendi deneyimlerini paylasma olanaklarini bulabilecekleri kurumlarin sayisi ¢cok kisithdir. Formel ol-
mayan egitim ve katilim tekniklerinin kullanilacag: ve genclik calisanlarinin istihdam edilecegi genc-
lik merkezleri bu eksikligi gidermede 6nemli bir kurumsal olanak sunabilirler. Genclik merkezleri-



nin gen¢ odakli calismalar: durumunda sosyal icermeye, genclerin toplumsal katilhmlarini arttirmaya
ve gencleri guiclendirmeye olanak sagladig1 bilinmektedir.

Bugun ne yazik ki, GSB tarafindan kurulmus olan genclik merkezleri hesaba katildiginda, mus-
takil binas1 ve kat1 olan merkez (55) basina dusen genc sayist 3.000 civarindadir. 11 baskanliklar ve
spor tesislerinin icindeki merkezleri de katildiginda ise bu say1 1.500 olmaktadir.

Ayrica genclere hizmet sunmak, 5393 sayili Belediye Kanunu'yla, belediyelerin de gorevleri ara-
sinda sayilmaktadir. Ancak bu konudaki gelismeler sinirlidir. Bu konuda belediyelerin bilgi ve dene-
yimleri oldukea kisithdir. Belediyelerin genclik merkezleri kurma ve bunlarn katilmcilik esasina go-
re calistirma gorevlerini yerine getirebilmek icin genclik calismasi alaninda kapasitelerini gelistirme-
leri gerekmektedir. Benzer bir sekilde, siddete maruz kalan gen¢ kadinlara yonelik kadin siginma ev-
leri konusunda da belediyelerden yeni ¢calismalar diizenlemeleri beklenmektedir.

Genglerin aktif yurttaslar olarak topluma katilimlarini saglamak icin olusturulabilecek olanak-
larin basinda kendilerini ifade etmelerini ve “kamusal alan”da varolmalarini saglayacak merkezlerin
gelebilecegi belirtilmektedir. Mevcut genclik merkezlerinin genclerin toplumsal katilimin arttirmaya
ve genclerin 6zerkligini desteklemeye yonelik calisan etkin kurumlar olmasi icin gerekli cabalar gos-
terilmelidir. Genclik merkezleri ve genclik calisanlar1 araciligiyla genclerin kendileri ve icinde yasa-
diklar toplum hakkinda karar verebilir olmalarini saglamak, kendi ihtiyaclarini daha acik ifade etme-
lerine olanak saglayacakur. Thtiyaclarin tanmimlanabilmesiyse, coztuimlerin genclik perspektifiyle gelis-
tirilmesine ve icinde yasadiklar1 toplumla iliskilerinin daha guvenilir ve “icermeci” olmasina olanak
verecektir.

Bu amaca yonelik olarak 6zellikle yerel yonetimler biinyesindeki genclik merkezlerinin sayisinin
artirtlmasi, genclerin katulimimin saglanabilecegi nitelik ve donamimlara sahip genclik calisani istih-
dam edilebilmesi icin kaynak ayrilmasi ve GSBnin uygulayiciliktan destekleyici/standartlar1 belirle-
yen bir pozisyona cekilmesi gerektigi soylenebilir.

¢) Okuldan ise gecis politikalan

Genglerin guclendirilmesine yonelik kamu harcamalar icindeki bir diger biytk kalem, ISKUR tze-
rinden genclere meslek edindirilmesi amaciyla yapilan harcamalardir.

Ulkemizde 6zellikle genc kadinlarin isgticiine katilma oranlan karsilastirmali olarak cok diisitk
duzeylerde seyretmektedir. Calisma hayatina katihmda toplumsal cinsiyet esitsizlikleriyle mucadele
etmek amaciyla, ISKUR'un gen¢ kadinlarin isgiiciine katilmamalarinin 6niindeki engelleri kaldirma-
ya yonelik calismalar yapmasi ve bu alana kaynak ayirmasi 6nemli goranmektedir.

Issiz genclerin istihdamina yonelik meslek edindirme egitimlerinin, is eslestirme ve rehberlik
hizmetlerinin niteliksiz ve gecici islerde calisan ve bu nedenle yoksullugu devam eden genclere ikin-
ci bir egitim ve nitelik kazanma olanag1 saglamasi 6nemlidir. Dolayisiyla, bu tur egitim ve hizmetle-
rin kaliteli ve etkin bir bicimde sunulmaya devam edilmesi olumlu olacaktir.

Egitimi erken birakmus, issiz ve isgiicti piyasasinda tercih edilen niteliklere sahip olmayan genc-
lerin isgiicti piyasasina katilabilmeleri, is aramaya devam edebilmeleri, is bulmak icin gerekli mesle-
ki egitimlere devam edebilmeleri ve staj yapmalar1 kosuluyla bir issizlik tazminatina hak kazanmala-
11 gereginden soz etmek mumkundur. Yoksulluklar: nedeniyle egitime dahi ara vermek zorunda kal-
mis olan genclerin mesleki bir nitelik kazanacaklar egitimlere katilmalar1 ve bu egitimleri tamamla-
malar1 bu genclerin ancak bir asgari gelirleri olmas1 durumunda mumkun olabilecektir. Bu neden-
le, genclerin istihdamim arttirmaya yonelik politikalarin genclerin istihdam edilene kadar gecirecek-
leri sureci de icerecek biutincul bir yaklasimla kurgulanmasi ve bu stirecin de kamu kaynag ile des-
teklenmesi onemlidir.

Sosyal Guvenlik Kurumunun 18 yasinin tizerinde, egitimine devam etmeyen ve dar gelirli aile-
lerde yasayan genclerin sosyal gtivenceye sahip olmalaria 6zel 6nem gostermelidir. Ctinkt bu du-
rumda olan genclerin sosyal guvenlik kapsami disinda olma riski ytiksektir. Ancak esit ise esit maas
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uygulamasi getirilerek 18 yas altinda calisanlara yonelik farkh asgari ticret uygulamasinin da degis-
mesi gerekmektedir.

Ulkemizde genclerin 6nemli bir bolumu isgiicti piyasasina kayitdist istihdam yoluyla girmekteler.
Bilindigi gibi, egitimlerine devam etmeyen 18 yasinin tuzerindeki gencler anne ve babalar1 tizerinden
kamu saglk sigortasim kullanamamaktadirlar. Bu durumdaki genclerin genel saghk sigortas: primi
odeme yukumlalaga bulunmaktadir. Egitimine devam etmeyen ve kayitdisi istthdam edilen gencler
arasinda sosyo-ekonomik ac¢idan dezavantajli durumdaki genclerin cogunlukta oldugu dusuniilurse,
bu genclere —primlerinin devlet tarafindan 6denmesine yonelik kosullar1 (bu kosullardan en énem-
lisi, gelir kriteri kisi basina aylik asgari ticretin ticte birinin altinda olmasidir) saglamadiklar1 durum-
da— genel saglik sigortasi primi 6deme yukiumlualiuga getirilmesi bu gencler icin yeni bir gider yuki
olusturmaktadir. Bu gider yikunin genclerin sosyal guivenlik sistemi disina itilmesine neden olma-
masina dikkat edilmelidir.

d) Dezavantajh genclere yonelik politikalar

Turkiye genelinde, dogurganlik oran1 diismekte ve yasam siiresi artmakta oldugu icin, toplam niifus
icinde genclerin orani azalmaktadir. Buna ragmen toplam nufus artis1 hesaba katildiginda, 6ntmitizde-
ki 15 sene icinde genc niifus sayisi sabit kalacaktr. Ancak dogurganlik orani toplumun ekonomik
olarak dezavantajli kesimlerinde —6zellikle kentlerin yoksul kesimlerinde ve bolgesel esitsizligin ytik-
sek oldugu yerlerde -toplumun geri kalanina oranla daha yiksek seyretmektedir. Bu durum, sayisi
ayn1 kalacak genclerin icindeki dezavantajh gen¢ oraninin yukarida sozu edilen zaman dilimi icinde
artacagl anlamina gelmektedir. Dezavantajli genclerin Turkiye'ye dagilimina baktigimizda, bolgesel
esitsizliklerin bu alanda da gortunur oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, illerin ortanca yaslar1 bol-
gesel farkhiliklar gostermektedir. En genc iller Dogu ve Guineydogu Anadolu bolgelerinde, en yagsh il-
ler Marmara ve Ege bolgelerinde bulunmaktadir. Ayrica go¢ alan bolgelerdeki hane halki sayisi fazla-
ligina dikkat ceken nufus arastirmalari, bu bolgelerde geng niifus icinde dezavantajli genclerin orani-
nin giderek artuginin altini cizmektedir. Dolayisiyla, ekonomik olarak dezavantajli hanelerden gelen
genclerin oraninin toplam gencler icinde artacag goz ontinde bulunduruldugunda, genclerin guclen-
dirilmesine yonelik kamu hizmetlerinin yayginlasmasi ve kapsaminin artmasinin icinde bulundugu-
muz surecte cok daha kilit bir onem kazandig1 gorulecektir.

Genglerin yoksullugu ve sosyal dislanmishgiyla ilgili coztim oneren politikalarin ihtiyac odakh
ve yerele 0zel gelistirilmesi onemlidir. Politikalar genclerin heterojenligini gormeli ve farkli genclik
gruplarinin sosyal dislanmaya maruz kalmasiin farkh nedenlerini temel almahidir. Ornegin, sosyo-
ekonomik olarak kisith kaynaklara sahip mahallelere saglik, egitim, barinma hizmetlerine yonelik ya-
tirim yapilmasi 6nemlidir. Ancak bu yatirnmlarin sunacagi destek mekanizmalarinin belirlenmesinde
de, o mahalledeki genclerin ¢zel durumlarinin da dikkate alinmas: gerekebilir. Ornegin, Roman ma-
hallesinde yasayan genclerin sosyal dislanmaya maruz kalmalar1 hem bu genclerin sosyo-ekonomik
olanaklarinin kisith olmasiyla, hem de Roman olmalar1 dolayisiyla toplumun geri kalani tarafindan
ayrimciliga ugramalarn olabilir. Bu durumda bu genclerin giiclendirilmesi hem bu genclerin akran-
lariyla esit sosyo-ekonomik olanaklara erisiminin saglanmasi ile hem de tiim gencler arasinda farkli-
liklarla bir arada yasama kulturanu gelistirecek faaliyetlerin desteklenmesi ile mtimkun olabilecektir.
Sosyal dislanma ve esitsizligi azaltici etkisi olabilecek politikalar konusunda dikkat cekilmesi gereken
bir diger nokta da, farkli ekonomik ve sosyal gruplardan gelen genclerin bir arada olmasinin tesvik
edilmesidir. Bu amacla burs ve yurt olanaklarinin artirllmasi ve genclerin ozellikle yiksek 6grenim-
leri sturesince yurtlarda bir arada yasayabilmelerinin saglanmas1 énemlidir. Dezavantajli genclerin sa-
nat ve kultar alanindaki ilgilerinin ve bilgilerinin artirilabilecegi aile dis1 sosyal ortamlarin artirilmas,
farkli sosyo-ekonomik kokenleri olan genclerin yine bir arada kultur ve sanat aliskanliklarini paylasa-
bilecekleri kultur ve sanat tiretimi ve tuketimini gerceklestirebilecekleri firsatlar yaratilmasi hem sos-
yal esitsizligin azaltilmas: hem de bir arada yasama kulttrtantin olusturulmasi bakimindan 6nemlidir.



Turkiye’de belirli objektif kriterlere gore dezavantajli genclerin sayisinin ve bulunduklari ille-
rin belirlenmesi icin STK’larin ve akademisyenlerin kullanimina acik yeterli ve saglikli veri bulun-
mamaktadir. Bu verilerin bulunmamasinin en 6nemli nedenlerinden biri yoksulluk ve sosyal dislan-
ma verilerinin birey temelli degil hane temelli olarak toplanmasidir. Aslinda Aile ve Sosyal Politika-
lar Bakanlhiginin elinde Genel Saghk Sigortas: uygulamasi kapsaminda onemli bir veri tabani olus-
maya baslamistir. En yoksul hanelerin belirlenmesinde Sosyal Yardimlar ve Dayanisma Vakiflarina
gelir testi yaptiran ve yardim almak icin basvurmus olan herkesin kayith oldugu veri tabanina ka-
y1ith olan yaklasik 20.000.000 kisinin hanelerine yonelik bilgilere Aile ve Sosyal Politikalar Bakanl-
g1 sahiptir. Hanedeki genc sayisi, cocuk sayisi, bebek sayisi, engelli ve yashi sayisi, hanedekilerin egi-
tim duzeyleri, kent ya da kirda yasiyor olduklar1 gibi tiim bilgiler burada mevcuttur. Bir baslangic
olarak dezavantajh genclere yonelik genclik hizmeti ve merkezlerinin planlanmasi bu veriler kulla-
nilarak yapilabilir.

Ayrica, dezavantajli durumda olan gen¢ kadinlarin egitim ve istithdama esit katihmlarinin sagla-
nabilmesi amaciyla toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimi genclik politikalarinda ana akimlastirilmali-
dir. Ikinci olarak, engelli genclerin (bedensel, gorme, isitme, konusma, zihinsel veya ruhsal) topluma
esit katthmlarinin garanti altina alinabilmesi amaciyla, engellilik yaklasimi da tiim genclik politikala-
rinda ve hizmetlerinde anaakimlastirilmahidir. Anaakimlastirma politikalar dahilinde, 6rnegin yukse-
kogretim kurumlarinin sunduklar tiim egitim hizmetleri ve kulturel faaliyetlerin tim engel gruplar-
na sahip ogrencilerin erisimine tam olarak acik olmas1 garanti altina alinmalidir.

Gengler icerisinde farkl ozelliklere sahip, azinlikta olan ya da daha dezavantajli durumda olan
genclerin diger genclerden ayrisan ihtiyaclari da bulunabilmektedir. Ornegin, yogun toplumsal 6n-
yargilar nedeniyle LGBT (lezbiyen, gey, bisekstiel ve trans) gencler, cinsel yonelimleri ya da cinsiyet
kimlikleri nedeniyle aileleri tarafindan dislanabilmekte, dolayisiyla aile desteklerinin timtunden mah-
rum birakilabilmekte, hatta hayatlarina yonelik tehditlerle karsilasabilmektedirler. Kamu kurumlari-
nin ciddi ayrimcihiga maruz kalan genclere yonelik destek tedbirleri sunabilmesi gerekmektedir. Or-
negin, kadm konuk evleri benzeri gecici barinma imkanlariin ayrimciliga maruz kalan LGBT genc-
lere de sunulmasi 6nemli olacaktir.

Genclik calisanlari aracihigiyla dezavantajh genclerin kendilerini ifade etmeleri icin uygun ortam-
lar saglanabilir; genclere danismanlik, bilgi ve rehberlik hizmetleri verilebilir ve genclerin toplumsal
katuliminin oniindeki engeller kaldirlabilir. Ozellikle genclerin bulundugu yerlerde (parklar, mahalle
aralar1 gibi) genclerle yenilikci calisma bicimlerinin uygulanmasi ve dezavantajh genclerin icinde ya-
sadiklar1 mahallelerde kurulacak genclik merkezleri, genclerin toplumda aktif bireyler olarak var ola-
bilmelerini ve cevreleriyle giivenli bir iliski kurabilmelerini saglayacaktir.

e) Cezaevindeki genclere yonelik politikalar

Son donemlerde sayilar1 carpict bir sekilde artmis olan tutuklu ve hukamli genclerin egitim haklarin-
dan faydalanmalar oniinde engeller bulumaktadir. Bu sorunu ¢ézmeye yonelik olarak, acik 6gretim
okullarina devam eden genclerin kayit, har¢ ve sinav giderlerinin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Fonu tizerinden karsilanmasina yonelik bu yil icinde sonlanacak olan gecici bir protokol yapilmistir.
Ancak universite 6grencilerinin sinavlarina girebilmeleri icin 6demeleri gereken yol masraflarini kar-
silayan daha kapsaml ve stirekli bir kaynak aktarimina ihtiya¢ bulunmaktadir.

f) Genclerin heterojenliginin dikkate alinmasina yonelik politikalar
Turkiye’de genclere yonelik sosyallesme firsatlarinin yaratildigi, farkh kimlik ve kultarlerin bir arada

yapic1 bir bicimde bulunabilecegi, ortak calismalarin yapilabilecegi ortamlarin eksikligi gencler aci-
sindan bircok olumsuz sonu¢ dogurmaktadir. Bu olumsuzluklarin basinda genclerin farkliliklarla bir
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arada yasama kultaru gelistirememeleri gelmektedir. Bu durum ise toplumun genelinde hosgortisuz-
lagun ve fanatikligin artmasiyla sonuclanmaktadir.

Bu nedenle, genclerin farkliliklariyla beraber birbirlerini taniyabilmesi ve birlikte sosyallesebil-
mesi icin olanaklar saglanmasi genclik politikasinin temel prensiplerinden biri olarak kabul edilmeli-
dir. Buradaki temel yaklasim, daha 6nce vurgulandig1 gibi, kamu hizmetinin yalnzca cogunlugun ih-
tiyacina degil toplumdaki tum farkl ihtiyaclara cevap verir sekilde tasarlanmas: gerektigidir.

Genglerin cesitli donemlerdeki farkli talep ve tarzlarina kapali olmak Cumhuriyet tarihi boyun-
ca tum siyasi iktidarlarin 6nemli bir 6zelligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasi iktidarlarin bir diger
ortak ozelligi ise cogunluktan farkh olanlarin sesini isitmemek, boyunca gencler arasindaki farklilik-
lar1 gormemezlikten gelip gencleri cesitli tarihsel donemlerde “gtirbuz genclik” ya da “asker genclik”
ya da “mutedeyyin genclik” olarak tek tiplestirerek yetistirme cabalar1 olarak ifade edilebilir.

Turkiye’de 2012 yilindan itibaren Genglik ve Spor Bakanligi bunyesindeki bircok ulusal capl ca-
lismada cinsiyete gore donemlerin mekanlarin ayrilmasi uygulamasina baslanmistir. Hatta yurtlarda
da ortak mekanlarin en aza indirilmesine yonelik calismalarin yapildigiyla ilgili Bakan'in cesitli de-
mecleri bulunmaktadir. Bunun en somut orneklerinden biri de genclik kamplarinda ve genclik tren-
lerinde donemlerin cinsiyete gore ayrilmasidir. Baska bir deyisle, bugtn Turkiye’de Genclik ve Spor
Bakanlig1 binyesinde uygulanan ulusal projelerde erkekler ve kadinlar ancak ayr1 donemlerde, bir-
birlerini gormeden cesitli imkanlardan yararlanabilmektedir. Bu uygulama cocuklarini karisik kampa
yollamak istemeyen aileler icin olumlu bir uygulama olmus olabilir. Ancak cocuklarin karisik kamp-
lara gondermek isteyen ailelere boyle bir imkan sunulmamaktadir. Bu da belirli bir kamu hizmetinin
farkl ihtiyaclara gore olusturulmamasini, dolayisiyla da ayrimciligr ateslemektedir/koriklemektedir.
Genglere sunulan olanaklar, dil, din, 1rk, yas, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, engellilik, et-
nik kimlik, sosyo-ekonomik 6zellikleriyle farkliliklar gosteren genclerin bir araya gelmesini karsila-
digr olcide, genclerin farkliliklar: tanimama, farkliliktan korkma ve oteki olarak tanimladigina karsi
bir kimlik olusturmalar yerine, farkh goruslere ve “farkh olmaya” acik olmalarina zemin saglayabilir.

g) Genglerin 6grenme temelli hareketliligini tesvik edecek politikalar

Ozellikle genclerin mekansal hareketliligini (mobilitesini) arturacak, farklh cografyalardaki genc-
ler arasi iligkiyi gelistirebilecek faaliyetler (festivaller, okullararasi iliskiler) icin ek kaynak ayrilma-
st onemlidir. Bu tur faaliyetler genclerin aktif bireyler olarak kendilerini farkh cografyalarda edindik-
leri deneyimlerle birlikte gelistirmelerine katkida bulunabilecektir. Bu olanaklar ve faaliyetler ne ka-
dar ¢ok ve yaygin olursa, ne kadar sosyal olarak dislanan ya da dislanma riski tasiyan gencleri kapsa-
yan etkinlikler biciminde kurgulanirsa ve ne kadar uluslararasi ve cokkulturli ortamlarda gercekles-
tirilirse, genclerin kimliklerinin olusma strecine o denli katkida bulunacak dunya ve cevresiyle sag-
ikl iliskiler kuran bireylerin gelismesine zemin saglayacaklardir.

Hareketlilik; 6grenme, 6zerklik ve gelisme icin onemli bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Genc-
ler icin 6grenme hareketliligi programlar cogunlukla 6grenci olan gencleri kapsamaktadir. Oysa ki,
AB 2022 Stratejisinin Hareket Eden Genclik bashg altinda belirtildigi gibi, (http://ec.europa.eu/yout-
honthemove/index.en.htm) hareketlilik, 6grenci olsun olmasin, tim genclerin 6nemli kazanimlar el-
de edebilecegi onemli bir ogrenme firsaudir. Ozellikle Avrupa Komisyonw'nun Genglik Programi'nda
ve Hayat Boyu Ogrenme Programr’'nda farkli 6rneklerini gordugumiiz hareketlilik programlarinin, ge-
rek bolgeler ve sehirler arasinda, gerekse farkl tlkeler ile gerceklestirilmesi ve bunun icin kaynak ay-
rilmasi gencler icin 6nemli gelisimler saglama potansiyeline sahiptir.



h) Politikalarin olusturulmasi ve siirdiiriilmesinde seffaflik ile ilgili oneriler

Kamu kuruluslar tarafindan ne tir hizmetlerin saglanacagi ve bu hizmetlerin nasil uygulamaya ge-
cirilecegi seffaf oldugu olcude, sivil alandaki paydaslar politikalar: ve hizmetleri izleme konusunda
tizerlerine diisen gorevi yerine getirebilirler. Ornegin, GSB ve UA tarafindan genclere ve genclik 6r-
gutlenmelerine saglanan fonlarin hangi kriterlere gore, hangi sureclerle saglandigindaki seffaflik ve
benzer bicimde, genclik alanin1 dogrudan etkileyen ve yine bu yukarida ismi gecen kurumlar tarafin-
dan gerceklestirilen egitsel faaliyetlere katilacak gencler belirlenirken, bu genclerin hangi kriterler ve
surecler goz onunde bulundurularak secildigi, hizmet stireclerindeki seffaflikla ilgili 6nemli iki nok-
ta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mesela, bugiine kadar Genglik ve Spor Bakanlig1 tarafindan 2012’de
dogw/guineydogudaki tniversite destekli projelere, ayrica yine 2012 ve 2013’te STK’lar ve kamu kuru-
luslarinin da yurattagi projelere olmak tzere iki ayr ¢agr acilip toplamda 330 projenin fonlandig
dustnulduginde, degerlendirme stirecinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Stirecler seffaflasmadig ve bil-
gilendirme yaygin bir bicimde gerceklesmedigi stirece, hizmetlerin hangi nedenle, hangi ihtiyac1 kar-
silamak tizere, hangi genclere sunuldugu bilgisi belirsiz kalmaya devam edecektir.

Diger yandan, Turkiye’de genclik politikalarinin gelisimi, uygulama stireclerinin etkinligini de-
gerlendirecek sistemlere ihtiyac vardir. Bu sistem, olctlebilir gostergelerden olusmalidir. Bu goster-
gelerin genclik alani tarafindan kullanilmaya baslanmasi, hem kamu kurumlarinin kendi hizmetlerini
izleme ve degerlendirmesini kolaylastiracak, hem de sivil alandaki genclik kuruluslarinin somut po-
litika onerilerini olusturmasina temel saglayacaktir. Avrupa Konseyi'nin genclik politikalar1 gosterge-
leri, genclere yonelik kamu politikalarinin degerlendirilmesi ve o tilkedeki genclik alam ile ilgili du-
rumun haritalandirilmas: 6rnek olarak verilebilir. www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/CoE_in-
dicators.pdf

Kamunun veya belediyelerin, yurttaslara sagladiklar1 herhangi bir olanagin varlig1 ve nasil kulla-
nilabilecegi ile ilgili bilgiyi yurttaslara iletmek bu kurumlarin en 6nemli gorevlerinden biridir. Geng-
lik alaninda kamu kurumlari ve yurttaslar arasinda saglikli bilgi akisini mamkun kilan “Genclik Bil-
gilendirme Sistemleri” genclere yonelik hizmetler ile ilgili bilgilendirme sistemlerinin analizinde kul-
lanilabilecek iyi bir 6rnektir.

http://www .eryica.org/european-youth-information-charter

Hizmet streclerinin olusturulmasi ve sturdurtlmesinde seffaflik ve katitlimin saglanabilmesi,
genclik gostergelerinin ve bilgi sistemlerinin olusturulabilmesi ve genclik politikalarinin olusturul-
masinda acik koordinasyon yonteminin uygulanabilmesi icin bu alanlarda surekli bir ek kaynak ihti-
yac1 bulunmaktadir.

1) Gengler arasinda orgiitlenmenin desteklenmesine yonelik politikalar

Orgitlenme, yani gerek ortak bir ilgi alan1 etrafinda toplanma, gerekse toplumsal degisim yaratmak
amactyla bir araya gelme, demokratik toplumlarda toplumsal hayata katilimin en 6nemli 6gelerinden
biridir. Bireyin grup ya da orgutlenme icindeki stireclere katkisi ve bu siireclerden etkilenis bicimi de-
mokrasi kaltara kavrayisini gelistirme, beraber yasamaya iliskin karsilikli anlayisi saglamlastirma gi-
bi bircok 6gretici yone sahiptir. Dolayisiyla, genclik hizmetleri yalnizca gencleri bireysel birer hizmet
alicist olarak gordugu olcude, genclerin bir arada gticlenmesini sinirlayan bir etki yapabilir. Bu ytiz-
den gelistirilecek genclik politikalarinin, genclik hizmetlerini oldugu kadar gencler arasinda orgut-
lenmenin 6nemini de icerecek nitelikte olmas1 gerekmektedir.**

Genglerin kendi aralarinda yapacaklar1 orgiitlenmelerin tesvik edilmesi onemlidir. Genclerin
kendi kusaklarindan insanlarin olusturdugu orgiitlenmelerde kendilerini daha rahat hissettikleri, ka-
rar mekanizmalarina daha dogrudan katilabildikleri icin bu tir orgutlenmelere ragbet ettikleri soyle-

24 Universite gencliginin ifade ve orgiitlenme 6zgirliugt ile ilgili olarak bkz. Likisli, 2012.
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nebilir. Yonetime katilim, ag tizerinden haberlesme, oy coklugu yerine mtuizakereye ve oybirligine da-
yali karar almanin yaygin oldugu, genclerin bireysel ozgurltklerini kaybetmeden bir misyon icin ko-
lektif olarak calisabildikleri ortamlar/sivil aglar genclerin kendi 6zgin tazlarim1 kaybetmeden birlikte
calisabilmesine olanak saglamaktadir.

Gunumuzde gencler sanal diinyanin tenkolojilerini kullanarak birbirleriyle haberlesme, hiyerarsi
olmadan ortak goris olusturma, sosyallesme, birbirlerinden 6grenme, sivil platformlar olusturabilme,
goruslerini ifade edebilme, bireysel tepki ve duruslarini siyasi talepler haline donusttrebilme, kendi
projelerini yaratmave bu projeleri gerceklestirme amaciyla ortamlar yaratma giictine sahipler. Genclerin
kendilerini gelistirebilecekleri, kendilerini ifade edebilecekleri, projelerini hayata gecirebilecekleri,
munhasiran gencler icin veya gencler tarafindan olusturulmis 6grenci kulupleri, 6grenci kolektifleri,
genclik STK’lar ve aglar genclerin toplumsal yasama katihmlarini saglama islevleri nedeniyle cok
buytik 6neme sahiptir. Bu nedenle, bu tir olusumlarin 6ntindeki tim yasal engeller kaldirilmali ve
genclerin kendi aralarinda orgiitlenebilmeleri icin kaynak ayrilmahdir.

i) Genclere yonelik ulasim politikalar

Bircok ilde ogrencilerin toplu tasima hizmetlerinden indirimli olarak faydalanmas1 kabul edilmistir.
Yerel yonetimlerin genclere yonelik harcamalar1 calismamizin kapsami disinda oldugu icin bu harca-
malara yer vermedik.

Yerel yonetimler duizeyinde uygulanan ve bir ilde 6grenci olan bir gencin toplu tasima indirim
hakki, cogu zaman bir diger ilde gecerli olamamaktadir. Ayrica, toplu tasima hizmetlerinden indirim-
li yararlanma hakkinin yalnizca 6grenci olan genclere saglanmasi, zaten dezavantajli konumda bulu-
nan ogrenci olmayan gencler aleyhine bir uygulama haline gelmektedir. Bu nedenle, toplu tastmadaki
ogrenci indiriminin genc indirimine dontstiralmesi ve uygulamanin Tirkiye’deki tum illerdeki top-
lu tasima hizmetlerinde kullanilabilmesinin 6ninun acilmasi ve bu amacla merkezi yonetim butcesi-
ne kaynak eklenmesi genclerin guiclendirilmesi acisindan olumlu sonuclar yaratabilecektir.



EKLER

EK 1. VERI KAYNAKLARI

Kaynak 1: Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idarelerin Gerceklesmis Harcamalan

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudiirlugii, genel yonetim kapsamindaki idareler icin tahakkuk
esasli muhasebe sisteminin hayata gecirilmesi*® amaciyla tium verileri kayit altinda tutmakta ve inter-
net ortaminda yayinlamaktadir. Muhasebat Genel Mudurlagi’niin sitesinde kuruluslarin gercekles-
mis harcamalar1 her yil icin ayr1 ayr aylik ve toplam yillik harcamay: gosterecek sekilde verilmekte-
dir. Bu tablolar bircok 6énemli bilgiyi sunmaktadirlar.

Ornegin, Gengclik ve Spor Bakanhigrnin ya da Spor Genel Mudurlgirniin toplam harcamalarini
bulmak icin asagidaki yolu izleyin:

Adim 1:
www.muhasebat.gov.tr ana sayfasinda Yayinlar-Raporlar secenegini tiklaym. (2012 o6ncesi ana
sayfadan Kamu Hesaplar Biilteni seciliyordu.)

Adim 2:
Genel Yonetim Istatistikleri’ni secin.

Adim 3:

Bu secenekten sonra karsimiza istedigimiz idarenin harcamalarina ulasmak icin organizasyon se-
masl olarak tasarlanmis tim Genel Yonetim idarelerinin yer aldig: bir gosterim ¢ikmaktadir. Bu gos-
terimde istedigimiz kutuyu secerek ilerlememiz mumkundur. Merkezi Yonetim kapsamindaki genel
ve ozel biitceli idareler en kapsaml verilerin sunuldugu idarelerdir.

25 Tahakkuk esash biitce ile ilgili bilgiler icin bkz. Mutluer, K., Oner, E. ve Kesik, A., 2007.
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Genel Yonetim
Bitce
istatistikleri

Adim 4:

Genel Butceli Idareler secenegini tikladigimiz zaman karsimiza 2004 yilin1 takip eden yillar icin
genel butceli idarelerin cesitli mali istatistiklerinin bir listesi ¢itkmaktadir. Bu listede yer alan tablolar
arasindan Biitce Gider tablolarii secelim. Genclik ve Spor Bakanlig: icin genel butceli idareleri, Spor
Genel Mudurlga icin ozel butceli idareleri secmemiz gerektigini hatirlatalim.

Merkezi Yonetim
. Biitce
Istatistikleri

Sosyal Giivenlik
Kurumlari Biitce
istatistikleri

Mahalli idareler
Biitce
istatistikleri

Bize cesitli secenekler sunulmaktadir:

Genel Biitce
istatistikleri

Ozel Biitce
istatistikleri

Diizenleyici ve
Denetleyici
Kurumlar
Biitce istatislikleri

il &zel idareler
. Bitce
Istatistikleri

Bagli idareler
Bitce
istatistikleri

Belediyeler
Bitce
istatistikleri

Mahalli idari

Birlikleri Butce
istatistikleri



2009 Yili =

Genel . tge

Biitceli >$T' Bitee . Gider

idareler istatistiklerj T2Plolan

Rapor Tird Socini Raporir

© 2004 Yili Genel Bitge Mali istatistikleri O Bilango | @] Genel Bitge Giderleri Ay f¢i Gergeklesmeleri Detay2

@ 2005 Yil Genel Butge Mali Istatistikleri 2 Bitge Dengesi 5| @ Genel Bitge Giderleri Ay i¢i Gergeklesmeleri Ekod2

@ 2006 Yili Genel Bitge Mali Istatistikeri 2 Butge Gelir Tablolan = 0-.i Genel Bitce Giderleri Ay igi G i Ekod3

B 2007 il Genel Bitge Mali istatistikleri O Bitge Gider Tablol = =

il Genel Bitge Mali istilderi Butce r Tablolan o 0_; | Bikce Giderleri Ay Ici Gergekesmeleri

B 2008 Yili Genel Bitge Mali {statistikleri B Dig Borg Dedisimi ’

© 2005 Vil Genel Bitge Mal istatistikieri O Faaliyet Sonuglan Tablosu 4] @] Genel Bitge Giderleri Ay Igi Gergeldegmeleri Eko_Fonk

© 2010 Yili Genel Bitge Mali fstatistikleri © Mali Variik ve Yokimlilokier Tablosu 5| @ Genel Bitge Giderleri Ay Igi Gergeklegmeleri Fkod2
© 1¢ Borg Degigimi | @] Genel Bitge Giderleri Ay il Gergeklesmeleri Fkod3

&8 @) Kurulus Bazinda Odenek ve Harcamalar Tablosu
Adim 5:

Buitce Gider Tablolar'ni sectikten sonra karsimiza farkhi simiflandirmalar ve ayrint duzeyin-
de secenekler barindiran bir liste cikar. Bu listede EKOD2, EKOD3, EKOD4, EKO-FONK FKOD?2,
FKOD3, Kurulus Bazinda Harcamalar gibi secenekler bulunacakuir.

Adim 6:
Genel Butce Giderleri Kurulus Bazinda Odenek ve Harcamalar Tablosu'nu secelim. Tim genel
butceli idarelerin harcamalarinin aylik ve yillik olarak izlenebilecegi secenektir.

Kaynak 2: Genclik ve Spor Bakanhig1 Faaliyet Raporlan

www.gsb.gov.tr adresinde, bakanlik seceneginin altinda 2012 Faaliyet Raporu’na ulasilabilmektedir.
Faaliyet Raporu'nda mali bilgiler baslig1 alunda toplam ve birimlere gore harcamalar yer almak-
tadir.

Kaynak 3: Merkezi Yonetim Idarelerin Odenek ve Gelir Cetvelleri

Merkezi Yonetim genel butceli ve ozel butceli idarelerin 6denek ve gelir cetvelleri 2008 yilindan iti-
baren Maliye Bakanhg Buitce ve Mali Kontrol Genel Mudiirlugii internet sitesine her yil Ocak aymin
basinda konmaktadir. Dairelerin alt birimlerinin 6denekleri gorilebildigi icin yillar itibariyle hangi
dairenin, dolayisiyla hangi hizmetin 6deneginde bir artis planlandigin1 géormek acisindan ¢ok ayrin-
tih bilgiler sunmaktadir.

Adiml :
www.bumko.gov.tr sitesinden sol stitunda yer alan Bitce secenegini tiklayin.

Adim 2:
Karsiniza cikan listeden Butce Kanun ve Ekleri secenegini secin.

Adim 3:
Istediginiz yilin Biitce Kanunu ve Eklerine ulasin.

Adim 4:
Herhangi bir y1li sectiginizde karsiniza ¢ikan listede Kurumlar Itibariyle Odenek (A) Gelir (B) ve
Finansman (F) Cetvelleri secmek gerekmektedir.
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Adim 5:
Karsiniza iki secenek listesi ¢ikmaktadir. Bunlardan ilkinde, 2008, 2009 ve 2010 yillarindan bi-
rini se¢cmeniz gerekmektedir. Digerinde ise, tiim genel ve 0zel buitceli idarelerin listesi ¢tkmaktadir.

AALIYE BAK Gl

Butce ve Mali Kontrol

Genel Mudurlogo

BilMKO Ana Sayfa - liotigim - Site Ajaci - SS5 - Web Mail
Hakkinda
Biiuge i M » Bltge M rK lar > Bltge Kanunu ve Eklerl > 2010 » Kurumlar ltibarlyle Odenek (A), Gelir (B), Finansman (F) Cetvelleri
statistikler | Odenek, Gelir yada Finansman Cetvelini Almak Istediginiz Kurumu seginiz.
(2010 %)
Raporlar | ¢ GENEL BUTCELI KURUMLAR |

01 / Cumhurbagkanhi

02 J Turkiye Blydk Millet Meclisi

Mevzuat | 03 / Anayasa Mahkemesi
04 / Yargitay
05 [/ Damigtay

Eglnmlﬂrl 06 [ Saygtay

07 [ Bagbakanlik
07.75 / Milll Istihbarat Tegkilan Mistegarlif
Y&irl'ﬂdf | 07.76 | Milll Glvenlik Kurulu Genel Sekreterli§i
07.77 | Basin-Yayin Ve Enformasyon Cenel MidGrlGg§d

Genel butceli bir idareyi sectiginizde, 6denek cetvelini pdf formatinda gorebilirsiniz. Herhangi
bir 6zel butceli idareyi sectiginizde idarenin ise 6denek ve gelir cetvelini pdf formatinda gorebilirsiniz.

Idarelerin odenek ve gelir cetvellerine BUMKO’nun ana sayfasinda sag kosede yer alan 2010 y1-
1 Merkezi Yonetim Butcesi secenegi altinda bulunan Odenek (A) Gelir (B) ve Finansman (F) Cetvel-
leri seceneginden ulasilabilmektedir. Ana sayfada degisiklik olabilmesine karsi yukarida bilginin bu-
lundugu yer tarif edilmistir.

Kaynak 4: Spor Genel Miidiirliigii/Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii Faaliyet
Raporlan

www.sgm.gov.tr adresinde, Kurumsal seceneginin altinda faaliyet raporlar1 secenegi bulunmaktadir.
Burada, 2006 yilindan itibaren Genglik Spor Genel Mudurlagu ve Spor Genel Mudurlagunin faali-
yet raporlar yer almaktadir.

https://www.sgm.gov.tr/Sayfalar/SGMFaaliyetRaporlari.aspx

Faaliyet raporlarinda mali bilgiler bashig1 altinda toplam ve birimlere gore harcamalar yer almak-
tadir. Ancak daha ayrintih bilgiler faaliyet raporlarinin eklerinde bulunmaktadir. Birimler itibariyle
harcamalar, ekonomik ve fonksiyonel ayrima gore harcamalar ve ayrintili gelir tablosu eklerde yer al-
maktadir. Bu tablo ozellikle diger kamu idarelerinden yapilan gelir transferlerini tam olarak izleyebil-
memize ve mukerrerlik sorununu ortadan kaldirmamiza olanak saglamaktadir.



Kaynak 5: Kalkinma Bakanhig (2012’ye kadar DPT) Tarafindan Uretilen Yillik
Programlar (GSYH icin) ve Kamu Yatirim Programlan (SODES icin)

GSYH verileri Kalkinma Bakanligi, Yillik Programlar’dan alimmaktadir.

Yilik programlara ulasmak icin www.dpt.gov.tr/Kalkinma.portal adresine gidip ana sayfadan
planlar ve programlar secenegine ilerlemeniz gerekmektedir.

Kalkinma Bakanlig1 (6nceden Devlet Planlama Teskilati, DPT) tarafindan hazirlanan yillik prog-
ramlar kamu maliyesindeki gelismeler dahil olmak tizere makro ekonomik gelismeleri ve hedefleri
iceren bir belgedir. Kamu kesiminin genel dengesi, kamu kesimi bor¢lanma geregi, cari ve sabit fiyat-
la GSYH degerleri gibi tim buytkliklere bu yilliklardan ulasilabilmektedir. Ayrica, Istthdamin Arti-
rilmast; Beseri ve Sosyal Dayanismanin Guglendirilmesi; Bolgesel Gelismenin Saglanmasi; Kamu Hiz-
metlerinde Kalite ve Etkinligin Artirllmasi gibi bashklar alinda STK’lar i¢cin 6nemli bilgiler her y1l ya-
ymnlanan yillik programlarda yer almaktadir.

STK’lar icin onemli olan bir diger bilgi de yine DPT tarafindan yayinlanan kamu yatirimlar ile il-
gili ayrintili bilgilerdir. SODES i¢in yillik ayrilan kaynak Kamu Yatirnm Progamlarinda yer almaktadir.

Yillik programlara ulasmak icin www.dpt.gov.tr/Kalkinma.portal adresine gidip ana sayfadan
planlar ve programlar secenegine ilerlemeniz gerekmektedir.

Kamu yatinnm programlarinda bir sonraki yilin yatirimlarin1 kamu idarelerine gore dagilimlarim
izlemek mumkiindir.

Kaynak 6: YURTKUR Faaliyet Raporlan

www.kyk.gov.tr adresinde YURTKUR seceneginin altinda faaliyet raporlar seceneginden ulasilabil-
mektedir.

http://www kyk.gov.tr/kyk/html/yurtkur/faaliyet_raporlari.php

Faaliyet Raporunun mali bilgiler bolimtinde YURTKUR'un toplam gelir ve harcamalar ile har-
camalariin birimler bazinda dagilimu ilgili bilgiler yer almaktadir.

Ayrica performans bilgileri bolumunde de aylik burs ve kredi miktarlar ve yararlanan 6grenci sa-
yilarmin yillar itibariyle gelisim, yurt kapasiteleri ve tcretleri ve yararlanan ogrencilerin sayisi yeral-
maktadir.

Kaynak 7: Biitce Kanun ve Ekleri

Maliye Bakanhg Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudurligi (BUMKO) biitce hazirlama surecinde Biit-
ce Hazirlama Rehberi'nin yayinlanmasi ve idarelerin britce tekliflerinin uygunluk ve ekonomik daya-
naklarinin gorustulmesi konusunda onemli gorevler yerine getirmektedir. Diger yandan, her y1l Butce
Kanun Tasarisi'nin kaleme alinmasi ve onaylamak tizere Bakanlar Kurulu'na gonderilmesi islerini ye-
rine getirir. Tasar1 Bakanlar Kurulu, Plan ve Biitce Komisyonu ve TBMM Genel Kurulu'nda gorusul-
mesinin ardindan Kanun'un Resmi Gazete'’de yayinlanmasindan sonra ekleri ile birlikte BUMKO in-
ternet sitesinde yaymlanir.?®

Bu kapsamda, her y1l Ekim ayinda gelecek yilin biitce gerekeesi ve y1l sonunda kanunlasacak olan
Butce Kanunu Tasarisi ve Ekleri hazirlanip yayinlamakta ve internet sitesine konmaktadir. Ocak ayin-
da ise ilgili yilin kanunlasan Biitce Kanunu ve Ekleri internet sitesinde yaymlanmaktadir. 2006 yilin-
dan itibaren her yilin buitce kanunu ve eklerine http://www.bumko.gov.tr adresinden ulasmak mum-
kun olmaktadir. Ana sayfada sol stitunda yer alan Biitce secenegi tizerinden STK’lar icin onemli ola-
cak bircok bilgi ve veriye ulasilmaktadir.

26 Biitge yapma siireci ve STKlarin katilim asamalan ile ilgili ayrintih bilgi icin bkz. Yenturk, N., 2011b ve Mutluer, K., Oner, E., ve Ke-
sik, A., 2007.
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T.C. MALIYE BAKANLIGI
BGOtce ve Mali Kontrol

Genel Muduorlogo

BUMKO
Hakkinda |
—
_;_} Biitge Biitge Hazirlama Sireci
2 - Orta Vadeli Program
Istatistikler
Orta Vadeli Mali Plan ve Ekleri
Raporlar Biitce Cagrisi ve Bitge Hazirlama Rehberl
Yatinm Programi Hazirlama Rehberi
Mevzuat Bitge Gerekgesi
Egmmler Bitge Kanunu ve Ekleri {
Maliye Bakammin Bitge Sunus Konusmalar
Yaymlar Aylik Bitge Uygulama Sonuglan (Basin Agiklamalar)
AB ve e-biitge
Uluslararas:
iliskiler Analitik Bitge Siniflandirmasi

Yukarida gorulen bu seceneklerden Biitce Kanunu ve Ekleri secildiginde 2007 yilindan itibaren
buitce kanunlarina ve ekleri ile ilgili seceneklere ulasilmaktadr.

Bu seceklerden “Biitce Tiirleri Itibariyle Odenek (A) Cetveli Icmalleri” secenegine gidildiginde,
ilgili yilin kanunlasan harcama verilerine (genel, 6zel biitceli vb. idareler icin) tek tek ekonomik ve
fonksiyonel siniflandirmalara gore verilmis harcamalara excel ve pdf formatlarinda ulasilmaktadir.

BASLANGIC (KANUNLASAN) ODENEKLERI (B0)

Genel Biiteli idareler (A) Cetveli icmali (Ekonomik Siniflandirma)
Yiiksekdgretim Kurumlari (A) Cetveli icmali (Ekonomik Siniflandirma)

Ozel Biitceli Diger idareler (A) Cetveli icmali (Ekonomik Siniflandirma)
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (A) Cetveli icmali (Ekonomik Siniflandirma)
Genel Biitgeli idareler (A) Cetveli icmali (Fonksiyonel Siniflandirma)
Yiiksekdgretim Kurumlari (A) Cetveli icmali (Fonksiyonel Siniflandirma)

Ozel Biitceli Diger idareler (A) Cetveli icmali (Fonksiyonel Siniflandirma)

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (A) Cetveli lcmali (Fonksiyonel Siniflandirma)

T
-
_
-
_
-
_
-

DI DDDDD




Ornegin, eger Genglik ve Spor Bakanhigrnin 2013 y1h icin kanunlasmis harcamalarim gormek is-
tiyorsaniz, genel biitceli idarelerin ekonomik ya da fonksiyonel simiflandirmaya gore verilmis cetveli-
ni secmeniz yeterli olacaktir.

Kaynak 8: Biitce Gerekgeleri

Maliye Bakanligi Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurlugu (BUMKO) butce hazirlama siirecinde But-
ce Hazirlama Rehberi'nin yayinlanmasi ve idarelerin butce tekliflerinin uygunluk ve ekonomik daya-
naklarinin gorustlmesi konusunda énemli gorevler yerine getirmektedir. Bu kapsamda, her yil Ekim
ayinda gelecek y1lin Buitce Gerekgesi ve y1l sonunda kanunlasacak olan Biitce Kanunu Tasarisi ve Ek-
leri hazirlanip yayinlanmakta ve internet sitesine konulmaktadir. 2006 yilindan itibaren her yilin but-
ce gerekcelerine, http://www.bumko.gov.tr adresinden ulasmak mumkiin olmaktadir. Ana sayfada
sol stitunda yer alan Biitce secenegi tizerinden STK’lar icin 6énemli olacak bircok bilgi ve veriye ula-
silmaktadar.

——

T.C. MALIYE BAKANLIGI

e *) Boitce ve Mali Kontrol

. wie <~ Genel MOdorlogo
BUMKO |
Hakkinda
—é Bfl[f;? Biltge Hazirlama Sdreci
2 n Orta Vadeli Program
Istatistikler
Orta Vadeli Mali Plan ve Ekleri
Raporlar Bitge Cagrisi ve Bitge Hazirlama Rehberi
Yaturnm Programi Hazirlama Rehberi
Mevzuat Biltce Gerekgesi {
Egltlmier Biitge Kanunu ve Ekleri
Maliye Bakammin Bltge Sunus Konusmalan
Yaylnlar Ayhk Bitge Uygulama Sonuglan (Basin Agiklamalan)
AB ve e-biitge
Uluslararasi
iliskiler Analitik Bitge Siniflandirmasi

Yukarida gorulen bu seceneklerden Butce Gerekeesi secildiginde, 2007 yilindan itibaren butce
gerekceleri seceneklerine ulasilmaktadir. Herhangi bir yilin buitce gerekeesini sectigimizde karsimi-
za ¢1kan belge indirilebilir durumdadir. Belgenin ister timunt ister ayr1 ayr1 bolimlerini indirme se-
cenekleri bulunmaktadir.

Biitce gerekcelerinde ilgili yila iliskin harcama verileri disinda daha sonraki iki yila iliskin harca-
ma verileri de yer almaktadir. Bu verilere Buitce Gerekcesinin Buitce Kanun Tasarist bashigindan ulasi-
labilmektedir. Ornegin, 2011 yih Biitce Gerekcesi'nde 2012 ve 2013 yillarina ait idarelerin ekonomik
ve fonksiyonel simiflandirmaya gore verilmis ongortlen harcamalari yer almaktadir. Butce gerekcele-
rinde ayrica OVMP’lerde 6ngorulmus harcama verileri de bulunmaktadir. Ancak Buitce Kanun Tasa-
r1s1 bashiginda yer alan ongoruler daha guincel oldugundan OVMP bashigindaki bilgiler tercih edilme-
melidir.
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Kaynak 9: YURTKUR’a Merkezi Yonetim Biitcesinden Yapilan Transferler
Kaynak no. 1, Adim 5'i tamamlayin.

Adim 6:

Istediginiz yillar icin EKOD4 secenegini tiklayin. Burada karsiniza ¢ikan listeden asagida bulunan
kodlarla ulasmaniz gerekmektedir:

5.2.2.13 Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midurlugi'ne hazine yardim

5.8.2.2. Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudurlugu’ne verilen paylar

7.1.2.13. Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudurligii'ne sermaye transferi

Kaynak 10: Ortalama Déviz Kuru

Ortalama doviz kuru Kalkinma Bakanhg (2012’ye kadar DPT) tarafindan uretilen Temel Ekonomik
Gostergeler’den alinmaktadir.

www.dpt.gov.tr adresinden Gosterge ve Istatistikler seceneginin altinda yer alan Temel Ekono-
mik Gostergeler secenegine girilince yil ve ay secenekleri bulunmaktadir. Bu secenekten, ti¢ ay kadar
geriden olmak tizere en gtincel ekonomik ve sosyal verilere ulasilabilmektedir.

Dis Ticaret ve Odemeler Dengesi tablosunda yer alan Aylik Ortalama Doviz kurlari seceneginden,
yillik ortalama ve aylik ortalama doviz kurlarina ulasilabilmektedir.

Kaynak 11: GAP Idaresi Faaliyet Raporlan

www.gap.gov.tr adresinden GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi seceneginin altinda faaliyet ra-
porlar yer almaktadir.

http://www.gap.gov.tr/gap-bki/gap-bki-faaliyet-raporlari

Faaliyet raporlarinin mali bilgiler kisminda idarenin toplam harcamasi ve birimlere gore harca-
malar1 yer almaktadir.

Kaynak 12: TUBITAK Faaliyet Raporlan

www.tubitak.gov.tr adresinden Hakkimizda seceneginin altinda yer alan, Mevzuat/Stratejik Yonetim
Belgeleri altinda yer almaktadir.
http://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/hakkimizda/icerik-stratejik-yonetim-belgeleri
Faaliyet raporlarinin birimlerinin faaliyetleri alinda Teknogirisim Destek Programi yer almak-
tadir. Teknogirisim Destek Programi cercevesinde yapilan harcamalara buradan ulasilabilmektedir.
Eklerde ise EK 2 bashginda lisans, lisanststt vd. 6grencilerine yonelik verilen burslarin miktar
tablo olarak yer almaktadir.



EK 2: Genclerin Giiclendirilmesine Yonelik Harcamalarin Izlenmesinde
Internetten Ulasilamayan Veriler

Yerel yonetimlerin genclere, cocuklara, engellilere yonelik harcamalarina ulasmak mumkun olma-
maktadir. O nedenle, daha once belirtildigi gibi, bu kilavuz kapsaminda sadece Merkezi Yonetim kap-
samindaki idarelerin harcamalar izlenmistir. Asagida verilerine ulasmakta kisitlar bulunan Merkezi
Yonetim idareleri ile ilgili aciklamalarda bulunulacaktir.

Ulusal Ajans

Kurumun internet sitesinden Hayatboyu Ogrenme Programlar’nmin ve Genglik Programlarr’nin
toplam harcamalarina ve bu programlara yonelik ulusal katkiya iliskin verilere ulasmak miamkun ol-
maktadir. Ancak bu programlarin alt programlarina yonelik harcama bilgisi bulunmamaktadir. Bu
bilgilerin de internete konulmasi genclere yonelik harcamalarin dogru hesaplanmast icin yararh ola-
caktir.

ISKUR

ISKUR'un Faaliyet Raporu'nda, ISKUR tarafindan duzenlenen programlardan yararlananlarin
cinsiyetlerine gore dagilimi bulunmakta ancak yararlananlarin yas gruplarina gére dagilimi bulunma-
maktadir. Bu programlardan yararlananlarin yas grubuna gore dagilimi genclere yonelik harcamala-
rin hesaplanmasina onemli katk: saglayacakur.

Diger yandan, faaliyet raporlarinda kurslarla ilgili katilimer sayilarina yer verilmekte ancak bu
kurslar icin harcanan kaynaklar ayr olarak goralmemektedir. Harcamalarin izlenebilmesi acisindan
bu kaynaklarin da yaymlanmasi yararh olacaktir.

Issizlik sigortast giderlerinin icine yeni eklenen giderlerden bir digeri Istthdam Paketi olarak bi-
linen 5763 sayili Is Kanunu ile belirlenmektedir. Bu paket ile genclerin ve kadinlarin istthdami tes-
vik edilmistir. 4447 sayih Issizlik Sigortast Kurumu'nun gecici 7. ve 10. maddeleri cercevesinden Is-
sizlik Sigortast Fonu'ndan karsilanarak SGK’ya yatirilan primler 2011 ve 2012 yilinda tahakkuk et-
mistir. Ancak bu bilgilere yaymlanmis bir kaynaktan ulasilamamaktadir. Ayrica, bilgi isteme kapsa-
minda alan bilgiye gore genclere ve kadinlara yonelik yatirilan tesvikler kurum tarafindan da ayris-
tirllamamaktadir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanhg

Kultur ve Turizm Bakanliginin harcamalar icinde genclere ve cocuga yonelik miize ve sanat fa-
aliyetleri ile ilgili kalemler bulunmaktadir. Ornegin, halk kutiiphanelerinden, muzelerden, opera ve
bale hizmetlerinden gencler yararlanmaktadir. Ancak 6zel olarak genclere yonelik ve harcamasi ayr1
olarak izlenen bir faaliyet bulunmamaktadir. Diger yandan, sanatcilarin ve kultur alaninda calisanla-
rin sinir otesi dolasiminin gelistirilmesi ve kilttrleraras: diyalogun artirllmasi amaciyla Avrupa kul-
tar programlar irtibat noktas: Kaltiar ve Turizm Bakanlhigrdir ve bu programa merkezi hitktimetin
katkis1 yillik 1.490.000 avrodur. Ancak bu program dahilinde fonlanan projelerin genclere yonelik
olup olmadigina iliskin bir bilgi bulunmamaktadir.

KOSGEB

KOSGEB cercevesinde girisimcilere yonelik destekler bulunmaktadir. KOSGEB tarafindan 2008
yilinda geri 6demesiz yapilan destekler kapsaminda 112 sirkete girisimciligi gelistirme destekleri ve-
rilmistir. Ancak bu sayinin kac tanesinin geng girisimcilere yonelik oldugu bilinmemektedir.
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GAP Idaresi, insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatorliigit

Harcamalarinin kapsami nedeniyle GAP Idaresinin Insani ve Sosyal Gelisme Genel
Koordinatorluguntn harcamalar1 “sosyal giivenlik ve sosyal yardim” harcamalar: arasinda dustnul-
melidir. Nitekim 2006 yilinda bu kordinatorliugun giderleri fonksiyonel simiflandirmada “sosyal gui-
venlik ve sosyal yardim” harcamalarinin altina yazilmisken, daha sonraki yillarda baska harcama si-
niflarina dahil edilmistir. GAP Idaresinin Insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatorligintn harca-
malarim genel olarak “sosyal gtivenlik ve sosyal yardim” harcamasi olarak kabul ettikten sonra bun-
larin arasindan dogrudan ve dolayh olarak genclere yonelik olanlar ayristirmak gerekmektedir. Ida-
renin harcamalarinin kadina, cocuga ve genclere yonelik olarak ayristirilarak yayimlanmamasi bu har-
camalarin izlenmesinde 6nemli bir eksiklik olmaktadr.

Kalkinma Bakanhgi, SODES Genclige Yonelik Proje Harcamalar:

Genglere yonelik sosyal hizmet ve sosyal yardim harcamalarn icinde oldukca kuctuk bir harcama
olustursa da, tim projelerin amac ve bitcelerinin ayr1 ayri internette aciklanmis olmasi seffaflik aci-
sindan ornek olusturmaktadir. Ne yazik ki, bu seffaflik 2010 yilinda sona ermistir. Bakanlhigin, 2008
ve 2009 yillar icin internet sitesinden yayinladigi projeler ve butceleri 2010 ve 2011 yillar icin kisit-
l1 olarak yayinlanmis ve projelerle ilgili bilgiler verilirken butcelerine yer verilmemistir. 2010 ve 2011
yillar1 icin projelerin butce bilgileri yetkililerden talep edilerek almmustir.



EK 3: Genglere Yonelik En Biiyiik Kamu Harcamasi: Egitim Harcamalan

Kilavuzun basinda da deginildigi gibi, genclere yonelik egitim harcamalari yazarlarin bilingli bir terci-
hi olarak bu kilavuzun merkezine oturtulmamistir. Elbette genclere yonelik egitim harcamalarini da
genclerin guclendirilmesine yonelik kamu harcamalari icerisinde degerlendiriyoruz. Harcama buytk-
lugu olarak bakildiginda da, egitim harcamalar1 genclerin guclendirilmesine yonelik kamu harcama-
larinin en 6nemli parcalarindan birini olusturmaktadir. Egitim hizmetlerinin tim genclere esit ve ka-
liteli olarak saglanmasi ve egitimin genclerin kendilerine, icinde yasadiklar1 topluma ve dunyaya yo-
nelik meraklarin arttiracak bicimde sunulmasi genclerin giiclendirilmesi ac¢isindan buytik 6énem ta-
simaktadir.

Ancak kamunun genclerin giiclendirilmesine yonelik tek roluniin egitim hizmetleri oldugu al-
gis1 hatahidir. Genglerin ihtiyaclar1 ¢cok boyutludur ve egitim hizmetleri alan1 bu ihtiyaclarin yalnizca
bir bolumuinu olusturmaktadir. Fakat gerek kamuoyunda gerekse akademik yazinda genclere yonelik
kamu destekleri tartisildiginda, tum tartisma egitim alanina indirgenmekte ve bunun sonucu olarak
genclerin egitim hizmetlerine erisimini de belirleyen diger ihtiyaclar1 goz ardi edilebilmektedir. Egi-
tim harcamalarimin yalnizca egitim alanina odaklanan ve egitim politikalar1 alaninda uzmanliktan ya-
rarlanan baska bir calismada ayrica degerlendirilmesi uygun olacaktir. Bu nedenle, Merkezi Yonetim
harcamalari icinde yer alan egitim harcamalarin kilavuzun icinde degil, ayr olarak burada ve genel
hatlariyla ele almay1 tercih ettik.

Egitim harcamalarinin cocuga, genclere ve yetiskin egitimine yonelik harcamalar acisindan simif-
landirilmasi, var olan ekonomik ve fonksiyonel koda gore yapilan simiflandirmalarda ayri olarak goru-
lememektedir. Merkezi Yonetim kapsaminda genel butceli ve 6zel butceli kurumlarin 3. duzey fonk-
siyonel siniflandirmasinin egitim hizmetleri alt kalemlerinde okul oncesi, ilkogretim, ortadogretim ve
ylksekogretim hizmetlerine yonelik harcamalar ayr ayr gorulebilmektedir (Ek 3, Tablo 1).2’

Bu bilgiler 1s1g1nda, toplam egitim harcamalarinin GSYH’ye oran1 2008 yilinda ytizde 3,25 iken
bu oran 2012 yilinda yuzde 3,75’e yikselmistir.

27 Fonksiyonel simiflandirma ve diizeyleri icin bkz. Yentuirk, 2011.
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EK 3, Tablo 1: Merkezi Yonetim Genel ve Ozel Biitce Kapsamindaki idarelerin Egitim Hizmetleri Harcamalarinin Egitim Diizeylerine gore

Siniflandirimasi, bin TL.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Okul Dncesi ve {Ikbgretim 10162252 |  12.002813| 13443607| 15064508 17.516076| 19.702.622 |  21.282.982
Hizmetleri
Okul Oncesi Egitim Hizmetleri 192.070 245905 285350 300.859 376.704 563.597 599.870
iik6gretim Hizmetleri 9970182| 11756.908| 13158257 14763689| 17.139372| 19.139.025| 20683112
Ortadgretim Hizmetleri 4771779 | 5537522 |  6421716|  7.387.252| 8678853 | 10426544 |  11.963.825
Ortadgretim Genel Programlar 2380.141|  2837563|  3340390|  3749.000|  4282539|  5082573| 5545667
Mesleki ve Teknik Ortadgretim 2385150  2604112|  3075464|  3628621|  4385501|  5331501|  6.403.158
Siniflandirmaya Girmeyen 6.488 5.847 5.862 9,631 10.723 12.470 15.000
Ortadgretim Hizmetleri
Yiiksekagretim Hizmetleri 4866993|  5621567|  6420122|  7.677435|  9.049.997|  10.943734|  12.024.934
Universiteler ve Yilksekogretim 1624725| 5367005,  6137.046|  7.325365|  8663.096| 10481856 | 11516460
Hizmeti Veren Kurumlar
Doktora Egitimi Veren 242.268 254,562 292.076 352.070 386.901 162.148 508.474
Yiiksekdgretim Hizmetleri
DIGER 2417497|  2558412|  4198577|  5624.187| 6224905  7.442.175|  7.789.658
Seviyeye Gore Siniflandirilamayan 789,584 725.89 815.941 921924 1094122 1386109  1.721.583
Egitim Hizmetleri
Egitime Yardimei Hizmetleri 1000.107| 1148322 1533211 2515229  2696484| 3506653  3.168.386
Egitime ligkin Aragtirma ve 279.083 315.976 359.309 599.347 578.039 746,625 699.796
Gelistirme Hizmetleri
Egitime lligkin Arastirma ve 279.083 315.976 359.309 509.347 578.039 706,625 699.796
Geligtirme Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Eitim 348.723 368220 |  1490.116| 1587687  1.856.260| 1802788  2.199.893
Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen 348723 368220 |  1490.116|  1587.687|  1856.260|  1.802788|  2.199.893
Egitim Hizmetleri
TOPLAM EGITIM HIZMETLERI 22.218.521 25720314 | 30.493.022 35.753.422 |  41.469.831 48.515.075|  53.061.399
GSYH 758391000 | 843.178.000 | 950.534.000 | 952.559.000 | 1.098.799.000 | 1.297.713.000 | 1.416.817.000
I/OPLAM EGITIM HIZMETLERI/GSYH - 105 1 - . - s
Bilgi icin
GOCUGA YONELIK EGITIM 14.934031| 17540335 19.865.323| 22.451.800 |  26.194.929|  30.129.166|  33.246.807
HiZMETLERI
3:‘2‘;'13';533' ve likogretim 10162252 | 12002813 13.443.607| 1506458 17.516076| 19702622 |  21.282.982
Ortadgretim Hizmetleri 4771779 5537522|  6421716|  7.387.252|  8678.853|  10.426.544|  11.963.825
COCUBA YONELIK EGITIM
EITMETLERI/GSYH o 1,97 2,08 2,09 236 238 232 235
GENCLERE YONELIK EGITIM 9638772 11150089 | 12850838 | 15.064687| 17728850 21370278 |  23.988.759
HiZMETLERI
Ortadgretim Hizmetleri 4771779 5537522  6421716|  7.387252|  8678.853|  10.426544|  11.963.825
Yiksekogretim Hizmetleri 1866993|  5621567|  6420122|  7.677435|  9.049.997| 10.943734|  12.024.934
GENGLERE YGNELIK EGiTiM
HITVETLERI/GSTH o 121 1,32 135 1,58 1,61 1,65 1.69

Kaynak: 2006-2011 aras) gerceklesmis harcamalari. Merkezi Yonetimin Genel ve Ozel biitceli kurumlanni kapsamaktadir. Bkz. http//www.muhasebat.gov.tr ve Ek 1. Veri kaynaklari. kaynak no 12.




Egitim harcamalarim cocuk ve genclere yonelik olarak ayiristirirken 15-18 yas grubuna yone-
lik harcamalarin hangi gruba dahil edilecegi de bir baska tartisma konusudur. En ytiksek harcamala-
11 tahmin etmek ilkesinden yola ¢ikarak cocuga yonelik egitim harcamalari icerisine okul 6ncesi, il-
kogretim hizmetleri ve ortaggretim harcamalarini dahil ederken, genclige yonelik harcamalarina ytik-
sekogretim harcamalarinin yani sira ortaogretim harcamalarini da tekrar dahil ettik. Dolayisiyla, bi-
zim calismalarimizdan yola cikarak, cocuklara ve genclere yonelik toplam egitim harcamalar1 hesap-
lanmak istendiginde, bu mukerrerligin hesaba katilmas1 uygun olacaktir.

Egitim harcamalar1 Ek 3, Tablo 1'de son bolimde, gerceklesmis veriler tizerinden ¢ocuga ve
genclere yonelik olarak ayr1 ayri izlenebilmektedir. Tablo 1'de goruldugu gibi, cocuga yonelik egitim
hizmetleri 2012 yili i¢in 33 milyar TL civarindadir ve cocuga yonelik egitim harcamalarinin GSYH’ye
orani yuzde 2,35°tir. 2009 yilindan beri cocuga yonelik egitim hizmetlerinin GSYH’ye oraninda bir ar-
tis goralmemektedir.

Tablo 1'de goruldugu gibi, genclere yonelik egitim hizmetleri 2012 yili i¢cin 24 milyar TL civa-
rindadir ve genclere yonelik egitim harcamalarinin GSYHye orani yuzde 1,69‘dur. 2006 yilindan bu
yana genclere yonelik egitim hizmetlerinin GSYH’ye oraninda kuciik de olsa bir artis gorulmektedir.

Egitim hizmetlerinin tim egitim almak isteyen genclerin erisimine acilmasi, egitim hizmetlerinin
tam gencler icin esit, erisilebilir ve kaliteli hale getirilmesi ve egitimin genclerin gelisimine katk: su-
nacak nitelikte verilmesi icin kaynak ayrilmasi genclerin guiclendirilmesi acisindan buytuk onem tasi-
maktadir. Bununla birlikte, cogunluktan farkh ozellikleri bulunan ya da herhangi bir nedenle ayrim-
ciliga maruz kalma riski bulunan genclerin 6rgiin egitim icerisinde ayrimciliga maruz kalmadan egi-
timlerini stirdarebilmeleri icin 6gretmenlere ve tim 6grencilere yonelik farkliliklarla bir arada yasam
becerileri kazandirmaya yonelik egitim programlarina kaynak ayrilmasi gerekmektedir.

71



72

EK 4: Birinci Ogrenim ve Acitk Ogrenimden Alinan Harclar

YUKSEKOGRETIM KURUMLARININ 2008-2010 DONEMi GRGOUN VE YAYGIN GBRETIMDEN ELDE EDILEN GELIRLERI (TL)

KURUMLAR 2008 2009 2010 20m 2012
ANKARA UNIVERSITESI 15.400.000 14.873.000 15.879.000 16.234.000 16.008.150
ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI 13.193.000 13.212.000 15.648.000 15.917.000 17.689.000
HACETTEPE UNIVERSITESI 13.000.000 15.097.000 14.952.000 14.936.000 16.118.000
GAZi UNIVERSITESI 22.209.000 22.594.000 20.110.000 22.124.000 17.000.000
ISTANBUL UNIVERSITESI 24.533.670 30.092.187 31.955.800 30.919.500 31.413.000
ISTANBUL TEKNiK UNIVERSITESI 5.670.000 7.250.000 8.411.000 10.920.000 8.180.000
BOGAZIGI UNIVERSITESI 12.250.000 15.000.000 13.256.000 12.743.000 13.543.000
MARMARA UNIVERSITESI 13.820.000 16.395.000 18.271.000 16.821.000 16.715.000
YILDIZ TEKNiK UNIVERSITESI 4.982.000 8.450.000 8.404.000 5.510.000 6.510.000
MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNIVERSITESI 2.220.000 2.668.000 2.821.000 2.500.000 2.800.000
EGE UNIVERSITESI 13.230.000 14.977.000 15.065.000 11.467.000 13.816.000
DOKUZ EYLOL UNIVERSITESI 8.000.000 11.831.000 12.438.000 9.135.000 13.000.000
TRAKYA UNIVERSITESI 3.303.000 4.908.000 5.132.000 5.997.000 5.388.000
ULUDAG UNIVERSITES| 7.900.000 11.690.000 9.831.000 9.646.000 9.390.000
ANADOLU UNIVERSITESI 70.886.227 71.507.000 60.368.000 63.527.000 55.141.000
SELGUK UNIVERSITESI 13.850.000 13.750.000 13.534.000 14.532.000 12.915.000
AKDENIZ UNIVERSITESI 3.505.000 6.773.000 6.650.000 5.067.000 7.761.000
ERCIYES UNIVERSITESI 8.012.000 12.178.000 12.405.000 10.808.000 10.284.000
CUMHURIYET UNIVERSITESI 4.950.080 6.042.000 5.582.500 5.701.000 5.507.000
GUKUROVA UNIVERSITESI 6.900.000 11.960.000 11.176.000 9.420.000 12.927.000
ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI 4.750.000 6.818.000 6.980.000 6.567.000 7.554.000
KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI 7.523.000 8.041.000 9.288.000 9.260.000 9.671.000
ATATURK UNIVERSITESI 7.400.000 9.369.000 9.160.000 9.467.500 8.423.000
iNONU UNIVERSITESI 4.300.000 5.123.000 5.245.000 4.181.000 5.239.500
FIRAT UNIVERSITESI 2.917.000 3.884.000 5.723.000 5.381.000 6.025.000
DICLE UNIVERSITESI 2.965.000 3.448.000 4.297.000 3.930.000 4.184.000
YUZONCU YIL ONIVERSITESI 4.333.000 4.133.300 3.670.000 3.831.000 4.450.000
GAZIANTEP UNIVERSITESI 3.800.000 5.327.000 5.341.000 5.272.000 5.208.000
IZMIR YUKSEK TEKNOLOJi ENSTITUSU 984.000 1.194.000 750.000 764.000 930.000
GEBZE YUKSEK TEKNOLOJi ENSTITUSU 570.000 623.000 337.000 445.000 449.000
HARRAN UNIVERSITESI 2.385.917 3.131.000 3.816.800 3.379.000 3.657.600
SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI 4.152.000 6.108.000 6.624.500 6.403.800 5.685.000
ADNAN MENDERES UNIVERSITESI 3.825.000 4.301.000 4.086.000 4.927.000 3.820.000
ZONGULDAK KARAELMAS UNIVERSITESI 4.394.000 3.854.000 4.040.000 5.143.000 4.538.000
MERSIN UNIVERSITESI 5.655.630 5.234.500 6.138.000 5.660.000 6.599.000
PAMUKKALE UNIVERSITESI 3.520.000 3.900.000 5.034.500 5.107.000 4.882.000
BALIKESIR UNIVERSITESI 3.102.000 4.487.000 5.405.000 4.076.000 4.050.000
KOCAELI UNIVERSITESI 7.500.000 8.550.000 9.083.550 8.986.050 9.034.200
SAKARYA UNIVERSITESI 6.560.000 7.830.000 9.550.000 6.211.000 9.950.000
CELAL BAYAR UNIVERSITESI 6.024.000 6.124.000 4.300.000 5.271.500 6.627.000
ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI 3.500.000 3.800.000 4.144.000 3.963.000 4.530.000
MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI 2.360.000 2.970.000 4.450.000 3.100.000 3.634.000
AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI 5.910.000 5.916.000 6.314.000 6.037.000 5.564.000
KAFKAS UNIVERSITESI 3.600.000 2.751.000 2.191.000 2.233.000 2.283.000
GANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI 3.885.000 4.607.000 5.566.000 5.493.000 5.629.000
NIGDE UNIVERSITESI 2.173.000 3.126.000 3.850.000 2.641.000 3.062.000
DUMLUPINAR UNIVERSITESI 4.500.000 5.000.000 4.522.300 5.381.000 3.891.000
GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI 2.275.000 3.172.000 3.030.000 2.450.000 3.277.000




MUGLA UNIVERSITES] 3.058.000 4.349.000 6.540.000 4.220.000 3.799.000
KAHRAMANMARAS SUTGU IMAM UNIVERSITESI 2.524.000 2.518.000 4.300.000 3.530.000 4.000.000
KIRIKKALE UNIVERSITES 1.046.000 1.412.000 2.777.000 2.034.000 2.228.000
ESKISEHIR OSMANGAZ UNIVERSITESI 4.920.000 6.090.000 5.977.800 4.057.100 5.533.100
GALATASARAY UNIVERSITESI 3.800.000 4.030.000 4.125.000 610.000 1.200.000
AHI EVRAN UNIVERSITESI 950.000 875.000 3.979.000 1.367.000 1.074.000
KASTAMONU UNIVERSITESI 980.000 1.275.500 1.485.000 1.424.000 1.972.000
DUZCE UNIVERSITESI 1.143.000 1.151.000 1.016.000 628.000 1.215.000
MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITESI 1.254.000 1.520.000 1.812.000 2.020.000 2.240.000
USAK UNIVERSITESI 2.309.500 2.184.680 2.506.800 2.696.100 2.777.100
RIZE UNIVERSITESI 968.000 1.245.000 1.765.000 1.606.000 2.138.000
NAMIK KEMAL UNIVERSITES 1.500.000 1.629.000 2.115.000 2.007.000 2.479.000
ERZINCAN UNIVERSITES 750.000 847.100 1.062.100 844.100 1.946.700
AKSARAY UNIVERSITESI 762.000 936.000 850.000 1.030.000 1.227.000
GIRESUN UNIVERSITESI 1.200.000 1.300.000 1.700.000 1.900.000 1.708.000
HITIT UNIVERSITESI 720.500 811.200 806.000 924.500 1.226.000
BOZOK UNIVERSITESI 1.186.000 1.716.000 1.493.700 1.381.500 1.588.000
ADIYAMAN UNIVERSITESI 625.000 700.000 100.000 510.500 1.133.000
ORDU UNIVERSITESI 1.220.000 983.000 1.002.000 1.237.000 1.240.000
AMASYA UNIVERSITESI 639.000 743.650 800.000 802.000 1.359.300
KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI 549.000 357.600 386.000 395.000 591.000
AGRI IBRAHIM GEGEN UNIVERSITESI 368.000 424.000 296.000 454.000 624.000
SINOP UNIVERSITES 500.000 511.600 462.100 311.700 391.000
SIRT UNIVERSITESI 317.000 520.000 394.500 550.000 620.000
NEVSEHIR UNIVERSITES] 974.000 1.011.000 823.900 900.000 966.000
KARABUK UNIVERSITESI 900.000 1.220.000 864.421 1.086.000 1.676.000
KILIS 7 ARALIK UNIVERSITESI 414.900 488.000 542.000 584.000 804.000
GANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI 690.000 726.000 638.300 581.700 586.000
ARTVIN GORUH UNIVERSITESI 120.000 302.000 363.000 609.000 701.000
BILECIK UNIVERSITESI 1.161.000 975.000 1.017.000 1.023.000 898.000
BITLIS EREN UNIVERSITESI 315.000 377.000 445.000 538.000 688.000
KIRKLARELI UNIVERSITESI 732.000 800.000 696.000 753.000 900.000
OSMANIYE KORKUT ATA UNIVERSITESI 500.000 737.000 743.000 713.000 760.000
BINGOL UNIVERSITESI 95.000 107.000 113.000 232.000 358.000
MUS ALPARSLAN UNIVERSITESI 140.000 170.000 200.000 359.000 475.000
MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESi 100.000 151.000 200.000 324.000 407.000
BATMAN UNIVERSITESI 200.000 134.000 217.000 230.000 192.000
ARDAHAN UNIVERSITESI 295.000 275.000 262.000 300.000
BARTIN UNIVERSITESI 500.000 397.000 305.000 600.000
BAYBURT UNIVERSITESI 266.500 296.000 200.000 300.000
GUMUSHANE UNIVERSITESI 405.000 318.000 567.000 700.000
HAKKARI UNIVERSITESI 266.000 276.000 105.000 90.000
IGDIR UNIVERSITESI 267.800 292.000 185.500 347.000
SIRNAK UNIVERSITESI 48.000 35.000 18.600 46.000
TUNCELI UNIVERSITESI 42.000 32.900 56.000 185.000
YALOVA UNIVERSITESI 144.400 75.000 95.200 163.500
TURK ALMAN UNIVERSITES 33.000
BURSA TEKNIK UNIVERSITESI 35.000
ISTANBUL MEDENIYET UNIVERSITESI 7.000
Toplam 422.308.424 497.631.017 501.436.471 475.751.850 490.478.150

Kaynak: BUMKO, Gelir Cetvelleri, www.bumko.gov.tr, Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 3.
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Ek 5: YURTKUR Yurt Idare ve Isletme Yonetmeligi*® Ogeti:
(Disiplin Islemleri ve secilmis maddeler)

Amac

Madde 1- Bu Yonetmeligin amaci, Kurum tarafindan isletilen yurtlarda idare, isletme, barindirma
usul ve esaslarini diizenlemek suretiyle ytiksek 6grenim 6grencilerinin egitim ve o6gretimlerini kolay-
lastirmak, sosyal ve kulttirel gelismelerine yardimci olmaktir.

Kapsam

Madde 2- Bu Yonetmelik, Kurum tarafindan isletilen yurtlarda barindirilacak 6grencilerde arana-
cak sartlar, yurtlarin idaresi, isletmesi, 6grenci disiplin islemleri, sosyal, kiltirel ve sportif faaliyetler
ile 6zel ve gece hizmetlerine ait usul ve esaslar1 kapsar.

(..

Madde 17- Yurtlarin olaganustii olarak stireli veya stresiz kapatilmasina neden olan durumlar
sunlardar:

a) Yurtta kalan ogrencilerin huzur ve giivenligini sarsici veya yok edici olaylarin ¢ikmasi,

b) Yurdun bir bolumiiniin dahi olsa kanun, tizuk ve yonetmeliklere aykiri maksatlarla veya

yurt idaresinin izni olmayan faaliyetler icin kullanilmasi,

¢) Yurtta, yurt 6grencisi olmayan kisilerin uyariya ragmen kalmaya devam etmeleri,

d) Yurdun genel duizeninin bozulmasi, idarenin ¢alisma, 6grencilerin ise guven icinde barinma

imkanlarinin ortadan kalkmasi,

e) Yetkili mercilerin emirlerini dinlemeyerek, bir kisim 6grenciler tarafindan da olsa yurdun is-

gal edilmesi veya toplu direnise gecilmesi.

Kapatma karar1 vermeye ve stiresini tespite Yonetim Kurulu yetkilidir. Gecikmesinde sakinca go-
rulen hallerde Genel Mudur de kapatma karar verebilir. Ancak, Genel Mudir kapatma kararim Yo-
netim Kurulu'nun ilk toplantisinda onaya sunar.

Yurdun olagantstii kapatilmasi halinde yurt derhal bosaltilir. Gerektiginde giivenlik kuvvetlerin-
den yardim istenir.

YEDINCI BOLUM
Disiplin Islemleri

Ogrencilerin uymak zorunda olduklar1 hususlar

Madde 20- Yurt 6grencileri; Kurum tarafindan tespit edilen yurt kurallarina uymak zorundadir-
lar. Bu kurallara uymayanlar ile ytiksek 6grenim 6grenciligi sifat ve onuruna aykir1 harekette bulu-
nan, dogrudan veya dolayli olarak kurumlarin sukan, huzur ve calisma dtizenini bozan eylemlere ka-
tilan, bunlan tesvik veya tahrik edenlere fiillerine uyan disiplin cezalar1 uygulanir.

Uyarma cezasi

Madde 21- Uyarma cezasi; 6grencinin yurt icindeki davranislarinda daha dikkatli olmas1 husu-

sunda yazil olarak uyarilmasidir.

Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Yatagin duzeltmemek,

b) Kisilerle olan iliskilerinde kaba ve saygisiz davranmak, cevresini temiz tutmamay aliskanlik
haline getirmek, baskalarini rahatsiz edecek sekilde yatakhane, kantin ve benzeri yerler ile
okuma oda ve salonlari, koridorlar gibi genel yerlerde gurultu yapmak, ytksek sesle konus-
mak, bagirmak, sarki soylemek, ses ve goruntu aletlerini kullanmak,

28 Bu yonetmelik 03.01.1999 giin ve 23572 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.



c)

d)
e)
1))
2)

h)
1)
j)

k)
iy

m)

n)

0)
p)

Yatakhane ve musterek kullanima verilen yer ve esyanin temizlik, tertip ve duizenine 6zen
gostermemek (Uyulmadigi takdirde odada bulunan tim 6grenciler i¢cin bu maddede belirti-
len ceza uygulanir),

Yatakhanelerde kokusmus veya bozulmaya elverisli yiyecekler bulundurmak,
Ziyaretcilerini bu amacla ayrilmis yer ve zamanlar disinda kabul etmek,

Yurt esya ve malzemelerinin yerini izinsiz degistirmek,

Su ve elektrik tiketiminde savurganliga sebep olmak,

Ogrenci yoklama cizelgesini zamaninda imzalamamalk,

Yatakhane, banyo, spor salonu ve benzeri muisterek kullanilan yerlere girip ¢cikmada zaman
tablosuna uymamak,

Daimi ikametgah adresindeki degisikligi en gec 30 gtin icerisinde yurt idaresine bildirme-
mek,

Geceyi izinsiz ve mazeretsiz olarak bir guin yurdun disinda gecirmek,

Yurtta bulunmasi gerekli zamanlarda, izinsiz olarak yurttan ayrilmak veya belirlenen saatten
sonra yurda gelmek,

Yemekhane ve yurt idaresinin gosterecegi yerlerden baska yerlerde yemek yemek; yemek,
cay, kahve ve benzeri seyleri hazirlamak,

Kullanilmasina izin verilmeyen yerlerde elektrikli, ispirtolu, gazli ve benzeri arac, gerec bu-
lundurmak ve kullanmak (sahibi belirlenemedigi takdirde odada bulunan tum 6grenciler
icin bu maddede belirtilen ceza uygulanir),

Yasaklanan yerlerde sigara icmek,

Yukarida sayilan fiil veya hallere benzer davranislarda bulunmak.

Kinama cezasi
Madde 22- Kinama cezasi; 6grenciye yurt icindeki davranislarinda kusurlu bulundugunun yazi-
I1 olarak bildirilmesidir.

Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a)

b)
c)

d)

e)
1))

8)
h)
1)
j)

k)
)

Yurttan ayrilirken veya yurt idaresince gerekli gorulen zamanlarda dolap, bavul ve benzeri
o0zel esyalarini, yurt idaresinin denetimine a¢ik bulundurmamalk,

Her ne sekilde olursa olsun, yurt idaresinden izin almadan bagis toplamak,

Yurt bina ve tesislerinin herhangi bir yerine, demirbas esyaya resim yapmak, yazi yazmak,
ilan, poster ve afis yapistirmak,

Yurt idaresince ya da idarenin izniyle asilmis duyurular1 koparmak, yirtmak, karalamak ve-
ya degistirmek,

Yemek kuponlarini baskasina vermek ya da baskasinin yerine kullanmak,

Yurtta saglik, huzur ve disiplinin saglanmas icin yurt idaresince konulan kurallara uyma-
mak, idarenin calismalarinm giiclestirmek,

Yasal niteligi bulunmayan, kazanc kast1 ile oynanan kar ve zarar, baht ve talihe bagh oyun
oynamak veya oynatmak,

Sarhosluk yuzinden yurt sakinlerini rahatsiz edici davranislarda bulunmak, yurt icinde al-
kollu ickiler kullanmak veya bulundurmak,

Genel ahlak kurallarina uymayan, kisi veya toplumu tahrik eden davranis ve eylemlerde bu-
lunmak,

Yurt arkadaslarini tehdit etmek, kavga cikarmak,

Geceyi izinsiz ve mazeretsiz ust uste iki gin yurdun disinda gecirmek,

Yukarida sayilan fiil veya hallere benzer davranislarda bulunmak.
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Yurttan siiresiz ¢ikarma cezasi

Madde 23- Yurttan stresiz ¢ikarma cezasi; 6grencinin ogrenimi stresince kurum yurtlarindan
herhangi birine alinmamak tizere yurtla ilisiginin kesilmesidir.

Yurttan stiresiz ¢citkarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a)
b)

c)

d)

e)

g)
h)
1)

j)
k)

Y,

m)

Hirsizlik yapmak,

Yurt idarecilerini tehdit etmek, idare ve idarecilere karsi toplu ya da ferdi olarak sozli ya da
yazil kiicuk dusurict demecte bulunmak, bunu 6zendirmek, kiskirtmak, fiili saldirida bu-
lunmak,

Atesli silah, mermi, bicak ve benzeri salt saldir1 veya savunmada kullanilmak tizere ¢zel ola-
rak yapilmis bulunan diger alet ve maddeleri yurda sokmak, yapmak, tasimak veya bulun-
durmak,

Toplant1 ve Gosteri Yuruytsleri Kanunu'na muhalefet veya yasa dis1 6grenci olaylarina katil-
mak suclarindan gozaltina alinip, adli makamlara intikal ettirilmis olmak,

Devletin guvenlik kuvvetlerine kars1 gelmek, hakaret etmek, muessir fiilde bulunmak veya
silah kullanmak,

Milli birlik ve buttinluk duygularini zedeleyici veya bozucu maksatla bayrak ve sembol as-
mak, kullanmak, marslar soylemek, aclik grevinde bulunmak, oturma eylemi yapmak, pan-
kart tasimak veya asmak, ideolojik veya politik amach gosteri, toplanti, toren duzenlemek,
demec vermek,

Yurt bina ve tesisleri icinde herhangi bir yere veya dis duvarlarina ideolojik maksatla yazi
yazmak, resim yapmak, afis, poster ve benzeri seyler yapistirmak,

Yasadist kurulus ve orgttlere iiye olmak veya bu orgut ve kuruluslara yarar saglayic1 etkin-
liklerde bulunmak,

Tabii veya sentetik uyusturucu, ucucu ya da keyif verici maddeler kullanmak, tasimak, bu-
lundurmak veya ticaretini yapmak,

Geceyi izinsiz ve mazeretsiz olarak st tste ¢ gun yurdun disinda gecirmek,

Yurt yoneticilerinin veya yurt disiplin kurulunun cagrilarina uymamak, cagri yazilarim al-
maktan kacinmak ya da disiplin yontunden takip ve sorusturmayla ilgili isleri engellemek,
Yurdun 6grencisi olmayan kisilerin barindirilmasina yardime: olmak veya yurt tanitma kar-
tin1 kullandirmak ya da kartin1 vererek yurda girilmesini saglamak,

17'nci maddede belirtilen fiilleri islemek, bu fiillerden birine istirak etmek veya yurdun ka-
patilmas1 durumunda yurdu kendiliginden bosaltmamak.

Hakkinda bu madde hitkumlerine gore disiplin sorusturmasi yapilan 6grencinin 15 giine kadar
yurt binalarina girmesini yurt madura tedbir olarak yasaklayabilir. Bu siirenin 15 gtinden fazla olma-
st halinde Genel Mudiirden onay almnir.

Yonetmeligin bu maddesine gore yurttan ilisigi kesilen 6grencilerin kredileri de kesilir.

Disiplin cezalarmin onay mercileri
Madde 24- Disiplin cezalarinin onay mercileri sunlardir:

a)
b)

c)

d)

Uyarma cezasl, yurt maduri, bolge miidurti ve Genel Mudiir tarafindan re’sen verilebilir.
Disiplin Kurulu tarafindan teklif edilen uyarma cezasi, yurt mudaranun, kinama cezas bol-
ge mudurinun, yurttan siiresiz ¢ctkarma cezasi Genel Mudurtin onayi ile yururluge girer.
Yurt Muadurunin disiplin kurulu baskan: olmas halinde, bu kurulun uyarma cezasina ilis-
kin kararlar1, ayrica bir onaya gerek kalmadan yurarluge girer.

Genel Mudur yurttan stresiz ¢ikarma, bolge miidurit kinama cezast tekliflerini bir derece ha-
fifletebilir.



Disiplin sucunun tekran

Madde 25- Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin 6grencinin yurtta barindig
strede tekrarinda, bir derece agir ceza uygulanir. Ancak, 6grenciye geceyi izinsiz ve mazeretsiz yur-
dun disinda gecirmesi nedeni ile verilen uyarma ve kinama cezalarina iliskin fiillerin tekrarinda bir
derece agir ceza uygulanabilmesi icin s6z konusu fiillerin, icinde bulunulan 6gretim yilinda islenmis
olmasi gerekmektedir.

Ayni derecede ceza gerektiren, fakat aym fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalariin
dcunct uygulanmasinda da bir derece agir ceza verilir.

Disiplin cezasina itiraz

Madde 26- Disiplin cezalarinin ogrenciye tebligi veya duyurulmasi tarihini takip eden 7 giin icin-
de ogrenci bir tist makama itiraz edebilir. Itiraz, kararin uygulanmasina engel olmaz. Itiraz tizerine ve-
rilen kararlar kesindir. Ancak, Genel Midur suresiz ¢ikarmalarda, uygulamayi itiraz konusunda ka-
rar verilinceye kadar durdurabilir.

Disiplin kurulunun tesekkili

Madde 27- Yurt Disiplin Kurulu; her y1l Eylal ayinda yurt mudarantn teklifi ve bolge mudurii-
nun onayl ile tesekkul eder.

Disiplin Kurulu yurt mudur yardimeisinin (yok ise yurt muduriantn) baskanhiginda, yardimei
hizmetler sinifi disindaki memur personel arasindan gorevlendirilecek iki veya dort tiyeden olusur.
Ayrica, iki de yedek tiye ayn1 usulle tespit edilir. Memur personeli ikiden az olan yurtlarda Bolge M-
durlagunce disiplin kurulu tesekkul ettirilerek Genel Mudurlikten onay alinir.

Disiplin Kurulu cogunlukla toplanir ve karar cogunlukla alinir. Oylarin esit olmas: halinde Bas-
kanin oyu iki oy sayilir.

Disiplin kurulunun ¢calisma usul ve esaslar

Madde 28- Disiplin Kurulu, yurtlarin disiplini ile ilgili konularda karar alir.

Disiplin Kurulu'nun calisma usul ve esaslar1 asagida belirtilmistir.

a) Ogrencinin, Disiplin Kurulu'na sevkinden énce yapilmasi gerekli inceleme ve arasturmalar,
disiplin kurulu baskan ve uyesi disinda yurt midurt veya gorevlendirecegi personel tarafin-
dan en kisa siirede yapilir. Gorevlendirilen personel ¢grencinin yazih ifadesini de alarak so-
nucu bir rapor halinde yurt mudurine sunar.

b) Arastirma veya incelemenin yurt miduri veya gorevli personel tarafindan yapilmasini miite-
akip, yurt mudiira gerekli goriirse disiplinle ilgili konular iki giin icinde kurula havale eder.

¢) Disiplin Kurulu gerek gorirse toplu olarak veya bir tiyesini gorevlendirerek sorusturmayi ge-
nisletebilir, ilgiliyi ve sahitlerini cagirarak dinleyebilir.

d) Disiplin Kurulu tarafindan savunmasi alinmadan 6grenciye ceza verilemez. Ogrenci teblig
tarihinden itibaren yurtta bulundugunda t¢ giin, yurtta bulunmamasi halinde ise yedi giin i-
cinde yazili savunma vermedigi takdirde savunma hakkindan vazgecmis sayilir.

e) Disiplin Kurulu, savunmanin kurula intikal ettigi tarihten itibaren ti¢ is guni icerisinde top-
lanir. Yedi is gunti icinde karar verir. Bu stre icinde calismalar tamamlanmadig takdirde ara
karar alinarak yedi is gintint gecmemek tizere stire uzatilabilir. Karar tarihini takip eden ilk
is gunu kararin onay mercilerine intikali icin gerekli islemler tamamlanir.

f) Karara baglanacak olayin uiyelerin sahsiyla ilgili olmasi halinde kurulda yedek uye gorev alir.

g) Disiplin cezasi verilirken, 6grencinin yurt icinde ve disindaki hal ve hareketi, yurt idaresi ve
arkadaslarina karsi tutumu, fiil veya hallerin ne gibi sartlar altinda islenmis oldugu, psiko-
lojik durumu ve diger sebepler de gozontinde bulundurulur. Buna gore bir derece agir veya
hafif ceza verilebilir. Ceza tespitinde, ayni cezanin verilmesini gerektiren birden fazla sucun
islenmesi veya toplu su¢ islemeyi tesvik, agirlastiric1 sebep sayilir. Birden ¢ok cezanin veril-
mesini gerektiren fiillerin islenmesi halinde ise bu fiillere iliskin cezalarin en agir verilir.
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h) Bu Yonetmelikte belirtilen suclarin islenmesine baskalarini zorlayan veya tesvik edenler hak-
kinda da ayn1 cezalar uygulanir.

1)  Onaylanan disiplin cezalar “Disiplin Kurulu Karar Defterine” yapistirilir. Karar numarasi
yurtlarin hizmete acildig ay itibariyle yili belirtilerek her 6gretim yilinda yeniden verilir.

Disiplin cezalarmin tebligi

Madde 29- Disiplin cezalarinin tebligi asagidaki usul ve esaslara gore yapilir:

a) Disiplin islemlerine ait her turli tebligat 6grenciye imza karsihg: yapilir. Ogrenci tebligati al-
maktan imtina ederse durum bir tutanakla tespit edilir. Tebligat kendisine yapilmis sayilir.

b) Ogrencinin yurttan herhangi bir sebeple ayrilmas: halinde, bildirdigi en son daimi ikamet-
gah adresine tebligat iadeli taahhtitla olarak yapilir. Yurt idaresine bildirdikleri adresi degis-
tirdikleri halde, bu degisikligi bildirmeyen veya yanlis ya da eksik adres vermis olan 6gren-
cilerin mevcut adreslerine gonderilen tebligat, ihbarnamenin adrese birakildig: tarihte teblig
edilmis sayilir.

c) Ogrenci, siiresiz ¢ikarma cezasimin tebliginden itibaren yurdu terketmek zorundadir. Ancak
yurt mudira gerektiginde bes guine kadar siire verebilir. Verilen ceza 6grencinin kartina is-
lenir.

Disiplin cezalarmin duyurulmasi
Madde 30- Kinama ve stresiz ¢ikarma cezalar1 6grencinin ailesine (velisine), kayitli bulundugu
ogretim kurumuna, yurt mudura tarafindan yazih olarak bildirilir.

Adli kovusturma ile disiplin kovusturmasimin birarada yiiritilmesi
Madde 31- Ayni olaydan dolay:r 6grenci hakkinda adli kovusturmanin baslamis olmasi, disiplin
kovusturmasini geciktirmez.

Disiplin cezalar disinda 6grencinin suresiz veya gecici olarak yurtla ilisiginin kesilmesi

Madde 32- Yurda girmek icin aranan sartlardan herhangi birini sonradan kaybetmis olanlar ile
taksirli suclar hari¢, haklarinda mahkumiyet karar verilenlerin stiresiz olarak yurtla ilisikleri kesilir.

Devam etmekte olduklar1 6gretim kurumundan t¢ ay ve daha fazla uzaklastirma cezasi almis
olanlarin, yeniden 6grenime basladiklar: tarihe kadar yurtla ilisikleri kesilir.

llisik kesme islemi yurt miduri tarafindan re’sen uygulanir. 1lisigi kesilen 6grenciler en gec ti¢
gun icinde Genel Mudurluge bildirilir.

Madde 39- Yurtlara giris cikis saatleri ve 6grenci izinleri ile ilgili hususlar Genel Mudiirltkce ha-
zirlanan bir talimatla duzenlenir.



SUMMARY

In 2012, there are 12,5 million young people between the ages of 15-24. Young people constitute
%16,6 of the population in Turkey.

Young people differ in their needs. Difference of their needs from the general population derives
mainly from young people’s unique life experiences with different social settings such as their expe-
rience with the education system or transition from school to employment.

Republic of Turkey has a youth policy within which there are youth-specific public services avail-
able. However, the scope and quality of these services targeting young people are in need of improve-
ment, especially when compared with the standards of Council of Europe countries - an organisation
that Turkey has been a member of.

There are two main approaches to youth policy: “protectionist” approach and “empowerment”
approach. While the former approach portrays youth as intrinsically needy and incapable; and imple-
ments paternalistic policies that ignores the agency of young people, the latter approach aims at em-
powerment of young people within their societies through public services and government interven-
tion with the objective of increasing the capabilities of young people to pursue their lives according
to their will. In this book, we follow the second approach to youth policy.

In 2008, two authors of this book co-authored another book titled “Youth Work and Policies in
Turkey” (and the 2nd edition was published in 2012). Main argument of “Youth Work and Policies
in Turkey” was the following: “the lack of youth policy in Turkey has become youth policy itself”.
However, there have been important developments in youth policy since then. Among these devel-
opments, the establishment of the Ministry of Youth and Sports, the ratification of the “National Pol-
icy Document on Youth and Sports” and the implementations of some policies that were mentioned
in this document could be listed.

Therefore, it would be erroneous to argue that the lack of youth policy is still the main charac-
teristic of youth policy in Turkey. However, according to our analysis, the design and the content of
these newly emerging youth policies are hardly compatible with the democratic ideals of equality,
freedom and democratic participation as well as with rights-based approach to youth policies.

The main objective of this book is to offer a methodology to monitor public expenditures for
young people and to provide an analysis of public expenditures targeting young people in Turkey. We
hope that this methodology and analysis will contribute to the advocacy capacity of the NGOs work-
ing with/for young people.

In order to monitor the public expenditures for the empowerment of young people, we ana-
lysed the expenditures of the Ministry of Youth and Sports; General Directorate/Sports Gener-
al Directorate (Genglik ve Spor Bakanligi; Genclik ve Spor Bakanhigi Genel Mudurlugi/Spor Genel
Miudurliagi); Higher Education Credit and Accommodation Institution (YURTKUR); Turkish Na-
tional Agency for Lifelong Learning and Youth in Action Programmes (Avrupa Birligi Egitim ve Gen-
clik Programlar1 Merkezi Baskanligi - Ulusal Ajans); South Eastern Anatolian Project Human and
Social Development Coordination’s expenditures on youth (GAP Idaresi Insani ve Sosyal Gelisme
Koordinatorliagn); youth project expenditures of Ministry of Development’s Social Support Program
(Kalkinma Bakanligi SODES - Sosyal Destek Programi); Turkish Labor Agency’s (ISKUR) expendi-
tures on youth employment and transfers of employment package to the Social Security Institution
(Sosyal Guvenlik Kurumu); TUBITAK scholarships (TUBITAK) and Technoprenurship Support Pro-
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gram’s (Teknogirisim Destek Programi) expenditures; Science, Industry and Technology Ministry’s
(Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1) Technoprenurship Capital Support (Teknogirisim Sermayesi
Destegi). Main focus of this analysis is the public expenditures of central state institutions for young
people. Local administrations’ public expenditures targeting young people have been left out of the
analysis and we believe the analysis of local administrations’ public expenditures targeting young peo-
ple should be part of future research agenda on youth policy area. Additionally, we would like to note
that the expenditures on social protection, justice and health services for 15-18 year olds have also
been left out of this analysis as they were analysed in the previously published Guide for the Public
Expenditures for Children. Finally, we preferred not to include expenditures of education for young
people in our analysis, not because education does not contribute to the empowerment of young
people, but we intentionally would like to put more stress on the role of youth services and support
mechanisms in youth policy.

Based on the figures of the above-mentioned public institutions, we found that total public ex-
penditures on youth empowerment was 2.888.054.984 TL in 2009 and 5.764.391.220 TL in 2012.
In the years 2009 and 2012, the share of public expenditures for youth empowerment in the Gross
Domestic Product (GDP) has been 0,30 and 0,42 per cent respectively. Our main finding is that the
share of public expenditures for youth empowerment in the Gross Domestic Product increased over
time. However, this increase does not match with the so-called “importance” of young people for Tur-
key’s future that politicians attribute at the discursive level. In short, although young people consti-
tute around 17 percent of the population, Turkey still spends less then even 0,5 per cent of its GDP
on its young citizens. If we were to include the expenditure of 24 billion TL for higher and middle ed-
ucation institutions expenditures that constitutes 1,69 per cent of the GDP, the combined public ex-
penditure for young people would still be around 2,11 per cent for 2012.

According to the OECD report titled “Education at a Glance 2013”, 30 per cent of young peo-
ple between the ages of 15-29 in Turkey are in education and 35 per cent of them are in employment
in Turkey. The report indicates that the rest - 35 per cent- are “not in education and not in employ-
ment”. The share of young people not in education and in employment amongst Turkey’s youth is
more than double the OECD average (16 per cent). This phenomenon has a serious gender inequali-
ty dimension. According to the OECD report, half of the young women are not in education and not
in employment in Turkey; whereas the figure is around 20 per cent for young men.

Our analysis indicates that 68 per cent of public expenditures for youth empowerment serves on-
ly young people in education, which constitute only 30 per cent. Young people who are not in edu-
cation, which constitutes 70 per cent of the youth population, receives only 32 per cent of public ex-
penditures for youth empowerment. We argue that this skewed targeting of public expenditures for
young people fails to eliminate the obstacles for young people who are not in education to participate
to social and economic life.
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STK’LAR ICIN
Genclerin Guiclendirilmesine Yonelik Harcamalan Izleme Kilavuzu
NURHAN YENTURK - YORUK KURTARAN - VOLKAN YILMAZ

Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi'nin amact ilgili konulardaki kamunun yaptig1 harcamalarin
izlenebilmesi icin yontem oénermek ve izleme formatim1 STK’lara sunmak, kamu harcamalarini izlemeyi
amaclayan kisi, STK ya da platformlar icin kaynak olarak kullanilabilecek yazili malzeme tiretmektir.
Bu kilavuzlarda yer alan bilgiler, teknikler ve veriler kullanilarak, kamunun sosyal giivenlik, saglk,
sosyal yardim harcamalarini, askeri harcamalarini, egitim, cocuk, genclik ve engellilere yonelik
harcamalarini ayrintih olarak hesaplayabilmek ve bu alandaki gelismeleri yillar itibariyle izlemek
mumkiin olacaktir.

Dizinin yedinci kilavuzu Genglerin Giiglendirilmesine Yonelik Harcamalar Izleme Kilavuzu bashgin
tasimaktadir. Kilavuz kapsaminda, genclere yonelik kamu harcamalar1 ayrintili bir bicimde
incelenmektedir. Bu inceleme kapsaminda genclere yonelik giiclendirme hizmetleri veren Gengclik ve
Spor Bakanlig1; Genglik ve Spor Bakanligi Genel Mudiirlugi/Spor Genel Midurligi; Yuksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu (YURTKUR); Avrupa Birligi Egitim ve Gengclik Programlar1 Merkezi
Baskanligr (Ulusal Ajans)’nin harcamalarini; GAP, Insani ve Sosyal Gelisme Koordinatorlugi'nun
genclere yonelik harcamalarini; Kalkinma Bakanliginin Sosyal Destek Programi (SODES) kapsamindaki
genclik projelerine yonelik harcamalarini; Tirkiye Is Kurumu (ISKUR)un genclerin istihdamina
yonelik harcamalarin ve istihdam paketi cercevesinde genclerin istihdamini tesvik etmek amaciyla
Sosyal Givenlik Kurumu’na yapilan transferleri; TUBITAK burslar ve Teknogirisim Destek Programi
harcamalarini; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Teknogirisim Sermayesi Destegi ele alinmaktadir.
Kilavuzda genclerin guiclendirilmesine yonelik kamu harcamalar ile ilgili olarak 2006 yilindan
gunumiize dek gerceklesmis harcamalara yer verilmektedir.

Kilavuz oncelikle genclerin guclendirilmesi alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinda ve
buna ek olarak genclere yonelik hizmet treten tiim kamu kuruluslarinda calisanlara, genclere yonelik
kamu harcamalarini izleme konusunda bir yol haritasi sunmaktadir. Bu yol haritas1 araciligiyla
Turkiye’de genclerin guclendirilmesine yonelik yapilan harcamalar niceliksel olarak hesaplanmaktadir.
Kilavuzda ayrica, genclerin guclendirilmesine yonelik uygulanan ve uygulanabilecek politikalarla ilgili
oneriler yer almaktadir.
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