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ONSOZ

Istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi (Bilgi STK), 2003 yilindan beri sturdardu-
gu egitimler suresince uretilen 12 egitim modulinu kapsayan yazili ve gorsel malzemelerin timuni
2010 y1ilina kadar STK Calismalar: - Egitim Kitaplar1 ve CD’leri Dizisi kapsaminda yayinladi. Bu yayin-
larimizdan sonra, gintumuzde STK’larla ilgili ortaya ¢ikan onemli konularda egitim ve yayinlar yap-
maya devam ediyoruz.

Bu konulardan bir tanesini oncelikli olarak vurgulamak isteriz: STK’larin gerek yurt disinda ge-
rek Turkiye’de kamu harcamalarini izleme konusunda yaptiklar1 calismalarin, olusturduklar: aglarin
ve platformlarin gittikce yayginlastigini soyleyebiliriz. Hak temelli calisan STK’lar i¢in, kamunun ce-
sitli alanlara yaptig1 harcamalarin izlenmesi, bu harcamalara yonelik politika tretme strecinin etki-
lenmesi ve konunun kamusal alanda konusulur hale gelmesi ginumuzde 6énemli savunuculuk alan-
larini olusturmaktadar.

Bu konuda ortaya cikan bilgi ve egitim ihtiyacina cevap verebilme amaciyla egitim programlari,
egitim kitaplar1 ve izleme raporlari tizerine calismaya basladik. STK Calismalari-Egitim Kitaplari, Ka-
mu Harcamalarini Izleme Dizisi kapsaminda yayimlanan ilk iki calisma, temel biitce okuma-yazma
kapsaminda degerlendirilebilecek olan iki egitim kilavuzu oldu: Kamu Harcamalari Okuma-Yazma ve
Cok Yilli Biitce ve Mali Plan Izleme kilavuzlar1. Temel nitelikteki bu iki kitabi, tematik nitelikli Askeri ve
I¢ Guvenlik Harcamalarini Izleme Kilavuzu ve Sosyal Koruma Harcamalarini Izleme Kilavuzu izledi. Tema-
tik nitelikli uctinct kilavuzu ise, elinizde bulunan, Engellilere Yonelik Harcamalan Izleme Kilavuzu olus-
turuyor.

Kamu Harcamalarini Izleme Dizisinin amaci, kamunun ilgili konularda yaptig1 harcamalarin iz-
lenebilmesi i¢in yontem 6nererek izleme formatin1 STK’lara sunmak, kamu harcamalarini izlemeyi
amaclayan kisi, STK ya da platformlara kaynak olabilecek yazili malzemeler turetmektir.

Bu dizi yedi egitim kilavuzundan olusmaktadir:

1) Kamu Harcamalari Okuma - Yazma Kilavuzu

2) Cok Yilh Biitce Siireci ve Orta Vadeli Mali Plan Izleme Kilavuzu
3) Askeri ve I¢ Giivenlik Harcamalarini Izleme Kilavuzu

4) Sosyal Koruma Harcamalarim Izleme Kilavuzu

5) Cocugun Korunmasina Yonelik Harcamalari Izleme Kilavuzu

6) Genclerin Giiclendirilmesine Yonelik Harcamalan Izleme Kilavuzu
7) Engellilere Yonelik Harcamalari Izleme Kilavuzu

Bu kilavuzlarda yer alan bilgiler, teknikler ve veriler kullanilarak, ilgili yilin butce gerekcesi ve
ekleri, kurumlarin faaliyet raporlar1 internete konulduktan sonra, kamunun sosyal guvenlik, saglik,
sosyal yardim harcamalarini, askeri harcamalarini, egitime, cocuklara, genclere ve engellilere yone-
lik harcamalarini ayrintili olarak hesaplayabilmek ve bu alandaki gelismeleri yillar itibariyle izlemek
mumkiin olacaktir.

Vatandaslarin sectigi temsilcilerden olusan parlamentonun en temel gorevlerinden birisi kamu
harcamalarinin alanlarini ve miktarlarini belirlemektir. Parlamentodan aldig yetki ile hukiamet tara-
findan gerceklestirilen kamu harcamalarinin gelir esitsizligi, bolgesel esitsizlik ve firsat esitsizligi gibi
bircok alanda onemli sosyal ve ekonomik etkileri vardir. Ayrica, ekonominin tretim kapasitesi, istih-
dam, hatta tcretlerin diizeyi de, yine kamu harcamalar1 tarafindan etkilenebilmektedir.

Katihmc1 demokraside vatandaslarin, parlamentonun ve htuikiimetin bu temel gorevlerinin yerine
getirilme stirecini bilme, sureci seffaf olarak izleyebilme ve bu stirece katilma haklar1 vardir. Canki



biliyoruz ki, demokrasi kavrami katilime1 demokrasi cercevesinde anlasildiginda sivil toplumun siyasi
yasami asagidan yukariya dogru denetlemesi ve siyasi yasama katilmasi, toplumun orgutlenme hakki-
nin hayata gecirilmesi kacinilmaz olmaktadir. Haklar temelinde dizenlenmis devlet-toplum iliskileri
bir yandan STK’larin toplumda demokrasinin gelisiminin ana aktorlerinden biri olmasini, diger yan-
dan seffaf ve hesap verebilir bir kamu yonetiminin bulunmasini gerektirmektedir.

Bu harcamalarin sivil toplum tarafindan bilinir ve izlenebilir olmas1 sadece seffaflik degil, ayn1
zamanda uygulanan politikalarin etkinliginin kamusal alanda derinlemesine tartisilabilir hale gelme-
si anlaminda da onemlidir.

Turkiye’de kamu harcamalar1 konusunda vatandaslarin ve STK’larin karsisinda adeta “teknik”
bilginin iktidar1 bulunmaktadir. Beklentimiz odur ki, kamu harcamalarini izleme bilgisinin yayilmasi,
seffaflasmasi ve STK’lar tarafindan ulasilabilir, izlenebilir, yorumlanabilir ve miidahale edilebilir hale
gelmesi bu bilginin iktidarin zayiflatacak ve demokratiklesmeye katkida bulunacaktir.

Guniimuzde, Butce Kanunu'nun tartisilmasi ve ¢ikarilmasina yonelik yasama stirecine millet-
vekillerinin bile katilminin 6nunde cesitli zorluklarin bulundugu kamuoyu 6nunde tartisihirken,
STK’larin butce surecine mudahil olmalarinin “teknik” zorluklarinin oldukea fazla oldugunu teslim
etmek gerekir. Bu teknik zorluklarin basinda kamu kurum ve kuruluslarinin internet ortaminda ya-
yimlanan verilerinin kisitli olmas1 gelmektedir. Bununla birlikte, sz konusu teknik zorlugun son y1l-
larda ozellikle Merkezi Yonetim biitcesi acisindan buyuk oranda asilabildigini gormekteyiz. 2003 y1-
linda Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile ¢cok yilli butcelemeye gecis ve Orta Vadeli Mali Plan
(OVMP) hazirlanarak gelecek ti¢ yila iliskin gelir ve gider tahminlerinin hazirlaniyor olmasi verilere
ulasma ve izleme strecini kolaylastirmistir.

Ote yandan, 6zellikle Tiirkiye’deki sosyal koruma ve askeri harcamalar alaninda degerli akade-
misyen ve burokratlar tarafindan hazirlanarak yayimlanmis calismalar bulunmaktadir. Bu iki kilavu-
zu yayimlamis olmamizdaki amag, bu iki 6nemli kamu harcama alanu ile ilgili veri ve sirecleri iktisat-
¢1 olmayanlar tarafindan da izlenebilir ve anlasilabilir hale getirmek, bu iki alandaki harcamalar1 ulus-
lararas1 yontemler 1s1g1inda hesaplayabilmek ve STK’larin ve kamuoyunun bilgisine sunmaktir. Diger
yandan, bircok farkl kamu idaresi tarafindan yapilan cocuklara, genclere ve engellilere yonelik har-
camalarin bir arada gortlebilecegi herhangi bir kaynak olmadig gibi, ne yazik ki milletvekilleri de bu
tar sosyal alanlara yapilan harcamalar1 ayrintili olarak gorme imkani bulamadan buitce gorismelerine
katilmak durumunda kalmaktadirlar. TBMM’de surdirtlen btitce gorusmelerinde bilginin kisith ol-
dugu bir diger alan ise askeri harcamalardir. Dizi kapsaminda yayimlanacak kilavuzlar ile bu eksikli-
gin giderilmesine katkida bulunulmasi amaclanmaktadir.

Bu kilavuzlar STK Egitim ve Arastirma Birimi'nin Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar ile ortak
yaruttagi bir calismadir. Bu dizi cercevesinde yayimlanacak olan kilavuzlar http://stk.bilgi.edu.tr/stk-
Butce.asp ve http:/www.bilgiyay.com adreslerinden takip edilebilir. Kilavuzlar yayinlandiktan sonra-
ki yillar icin izleme tablolar1 da bu adreslerden indirilebilecektir. Boylece, STK'larin kilavuz yayinlan-
diktan sonra ortaya cikan degisikliklerden haberdar olmalari saglanacaktir.

Bu dizi kapsaminda hazirlanan her kilavuz bircok akademisyen ve burokratin katkilari ile orta-
ya cikmistir. Bu anlamda, kilavuzlar, gerek ortak yazarlarin gerekse bircok akademisyen ve buirokra-
tin kolektif heyecaninin bir artinuadur.

Elinizde bulunan ve dizinin besinci kilavuzu olan Engellilere Yonelik Harcamalan Izleme Kilavuzunun
yazim surecinde Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhgi ve
ISKUR'dan burokratlar cok degerli katkilarda bulundu. Kendilerine tesekkiir ederim. En biytk te-
sekkuraum, Bilgi STK'min 2009 yilindan itibaren duzenledigi Kamu Harcamalar Izleme Egitimi ve
Kampr'na katilan STK temsilcilerinedir; bu kilavuzun gelistirilmesi, anlasilir hale getirilebilmesi ve 61-
neklerle desteklenmesi konularinda yardimlarin esirgemediler.

Prof. Dr. NURHAN YENTURK

Istanbul Bilgi Universitesi

Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma Birimi Direktoru

STK Calismalari-Egitim Kitaplari, Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi Editoru
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GIRIS VE OZET:
TURKIYE'DE ENGELLILERE YONELIK HARCAMALAR

Dunya tizerinde bir tur engele sahip bireylerin sayisinin bir milyarin tizerinde oldugu tahmin ediliyor.
Hemen her toplumda kamu hizmetlerinden saglam bireylere kiyasla daha az yararlanabilen engelli-
lerin, yoksulluk altinda yasama riski engeli olmayan bireylere gore daha yiiksekken, ekonomik faali-
yetlere katilabilme olanaklar1 da daha kisitli. Bu cercevede engelli bireylerin kuresel anlamda bir de-
zavantajli grup olusturdugu rahatlikla soylenebilir.

Dinyanin hemen her tulkesinde oldugu gibi, Turkiye’de de engeli bulunmayan yurttaslara gore
ortalama egitim ve gelir diizeyleri daha diistk olan engelli yurttaslar, daha ytiksek is bulamama ve is-
siz kalma riski ile kars1 karsiya olduklar: gibi, is bulduklarinda da daha dusitk maaslarla calismak du-
rumunda kalyorlar. Ulkemizde engelli bireylerin cok sayida ihtiyacina cevap verecek bir kurumsal
yapilanma halen mevcut degil.

21. yuzyil engelli haklar hareketinin basarilar sayesinde engelli bireylerin haklarimin tarihte go-
rulmemis bir duzeyde uluslararasi taninirhik kazandig bir donem oluyor. Bu baglamda, Birlesmis Mil-
letler Engelli Haklar1 Sozlesmesi 6nemli bir tarihsel donemec olarak karsimizda duruyor.

Turkiye’de kamu politikalar1 engellilerin yasam kosullarim iyilestirmeye, engelli yurttaslar: guic-
lendirmeye ve engelli bireyleri de kapsayacak bir esit yurttashk idealine katki saglamalidir. 1997 y1-
linda kurulan Oziirliler idaresi Baskanhgi, buytik 6lcude gereken siyasi iradenin gosterilmemesi ne-
deniyle, engellilik yaklasimin1 kamu politikalarinda bir ana akimlastirmay1 basaramamaist.

Ulkemizde 2000'1i yillarla birlikte siyasi iradenin engelliligi énemli bir politika alani olarak ta-
nimaya ve tanimlamaya basladigim1 goruyoruz. Uluslararas: gelismelere ve Avrupa Birligi mtizake-
re siirecinin sagladig1 pozitif ivmeye de paralel bir bicimde, ulkemizde engellilerin sorunlarina yone-
lik siyasi ilgi 2005 yilinda Ozurliler Yasastnin TBMM’den gecmesi ile dnemli bir kurumsallik kazan-
di. Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi'nin imzaya acilmasi ile engelli bireylerin haklarinin
kuresel 6lcekte taninirhga ulasmasini takiben, iilkemizin de bu Sozlesme’ye ve Sozlesme™nin Thtiyari
Protokolt’ne taraf olmasi engelli yurttaslarin haklarina uluslararasi bir referans noktasi da kazandirdx.

Engellilere yonelik sosyal ve ekonomik politikalara odaklandigimizda, 2005 yilindan bu yana,
hem gecmis yillarda kapsami dar olan sosyal programlarin kapsaminin genisletildigini, hem de yeni
sosyal programlarin engellilerin hizmetine sunulmaya baslandigini gortuyoruz. Engelli yurttaslara yo-
nelik kamu harcamalarinda yasanan artisi ve engellilere yonelik kamu politikalarinda saglanan gelis-
meyi olumlu karsilamaktayiz. Bununla birlikte, tilkemizde engelli bireylerin esit yurttaslar olarak ik-
tisadi, sosyal ve siyasi hayata tam ve esit katilimlarinin saglanabilmesi icin hala siyasi iradenin yapma-
s1 gereken cok fazla sey var. Engelli bireylerin toplumun her alanina tam ve esit katilimlarinin saglan-
mas1 ancak uzun sureli ve giiclu bir siyasi irade gosterilmesi ile mimkin olabilir.

Elinizdeki bu kilavuzun amaci engellilere yonelik kamu harcamalarinin ve bu harcamalarin akta-
rildig1 hizmetlerin nitelik ve etkinliginin STK'lar tarafindan izlenmesine katkida bulunmaktir.

Daha once yayinladigimiz sosyal koruma harcamalarini izlemeye yonelik kilavuzda, kamu tara-
findan yapilan tiim sosyal koruma harcamalarini hesaplama olanagimiz olmustu. Ancak biliyoruz ki,
engellilere, cocuklara ve genclere yonelik harcamalar, biutce verilerinde sosyal koruma harcamalari-
nin unsurlar (6rnegin sosyal yardim, sosyal guvenlik, saglik) gibi fonksiyonel siniflandirmanin ana
kalemleri arasinda yer almamaktadir. Engellilere, cocuklara ve genclere iliskin harcamalarin izlenme-
sinin zorlugu, bu harcamalar cesitli kurumlar tarafindan gerceklestirilen harcamalarin icinden ayris-
tirarak bulma gereksiniminden kaynaklanmaktadir. Buna ragmen, engellilerle ilgili farkli kamu ku-



rum ve kuruluslan tarafindan gerceklestirilen harcamalarin 6nemli bir boliimune internet tzerinden
ulasilabilmesi engellilere yonelik kamu harcamalarinin ayristirilmasim kolaylastirmaktadar.

Engellilere yonelik hak temelli calisan STK’larin savunuculuk calismalarini sadece kamu harca-
ma dizeyleriyle ya da bazi alanlara ayrilan buitcenin artirilmasi talebi ile kisitlamamalar1 6nemlidir.
Butceden ayrilan payin artirllmasi talebi, harcamalarin aktarildigi hizmetin niteligi ve kapsamu ile il-
gili onerileri ikinci plana itmemelidir.

Bu yaklasim 1s1g1nda, elinizdeki kilavuz yalnizca teknik bir biitce analizi yapmay1 hedeflememek-
tedir. Calismay1 sadece gerceklesmis harcamalarin duizeyini tespit ederek gecmisi degerlendirmekle
sinirll tutmayip, harcamalarin gelecek yillar icin nasil planlandigini, kamunun bu konuda gelecekte
yapmak istediklerini izlemeyi ve hangi ihtiya¢ alanlarinda ne tur politikalarin gelistirilmesi gerektigi-
ne yonelik de onerilerde bulunmay1 énemsiyoruz. Daha 6nce yaymlanmis olan sosyal koruma harca-
malar ve askeri harcamalara iliskin kilavuzlarda da ayn1 yaklasimi izlemistik.

Bu kilavuzu gelistirmek icin yaptigimiz calismada engellilere yonelik harcama yapan kamu ku-
rumlarimin butcelerinin alt kalemlerine inmek gerekti. Fakat bu alt kalemleri kamu kurum ve kuru-
luslarinin gelecek projeksiyonlarinda gormek miamkin olmadi. Bu acig1 kamu kurum ve kuruluslari-
nin medya tizerinden kamuoyuna yansiyan plan ve projelerini takip ederek ve bu plan ve projeleri ki-
lavuzda yaptigimiz analizlere dahil ederek kapamaya calistik.

Bu calisma ile engellilere yonelik calisan hak temelli STK’lar1 harcamalarin niceligi ve niteligine
dair bilgilerle destekleyerek ve STK'larin bu harcamalarla ilgili kamu kurumlarinin planlarina erisi-
mini kolaylastirarak, STK’lar1 savunuculuk calismalar acisindan guclendirebilecegimizi umuyoruz.

Calisma kapsaminda Ozirliller Idaresinin harcamalar (OZIDA), 2022 sayih Kanun cercevesin-
de verilen ayliklar icinden o¢zurlu ayliklari, evde ¢ztrla bakim aylhig1 ve bakim ve rehabilitasyon har-
camalari, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurlugunun (SYDGM) oziurlu ara¢/gerec/teda-
vi (ozirlu destek transferleri) ve ozurli ogrencileri egitim kurumlarina tasima bedeli, Vakiflar Genel
Mudirluginun muhtachk ayligi, ISKURun bitcesine gelir kaydedilen para cezalarindan ozirlulere
yonelik yapilan istihdam ve mesleki rehabilitasyon harcamalari, Milli Egitim Bakanligi Ozel Egitim ve
Rehberlik Hizmetleri Genel Mudurlugu ve Ozel Ogretim Kurumlar Genel Mudiirlugi egitim gider-
leri, Engelli Spor Federasyonlarina aktarilan kaynak, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig (CSGB),
Dezavantajli Gruplar Dairesi, Oziirli Subesi Mudurluga harcamalari, YURTKUR, engelli 6grencilere
yonelik burslar ve SODES, engellilere yonelik projeler dikkate alinmistir.

Elde ettigimiz sonuclara gore 2008 yilinda engellilere yonelik toplam gerceklesen harcama 2,7
milyar TL iken, bu harcama 2010 yi1linda 5,7 milyar TL seviyesine yitkselmistir. 2011 yilinin harcama
duzeyi 2006 yilinin harcama diizeyi ile karsilastirildiginda, harcamalarin ytizde 430’un tzerinde art-
g1 gorulmektedir. GSYH’ya oranlar olarak incelendiginde, 2011 y1l itibariyle engellilere yonelik ka-
mu harcamalarinin GSYHnin yuzde 0,44t oldugu goralmektedir.

Engellilere yonelik harcamalarin 2011 yilindaki dagilimina bakildiginda, SHCEK tarafindan ya-
pilan harcamalarin yizde 44 ile en yuksek paya sahip oldugu gorulmektedir. SHCEK harcamalarim
ytzde 28 ile 2022 say1li Kanun cercevesinde yapilan ozurli ayligr odemeleri izlemektedir. 2012 yilin-
dan itibaren bu iki harcamanin ve ek olarak OZIDA ve SYDTF harcamalarinin Aile ve Sosyal Politika-
lar Bakanhg altinda toplanacag: dikkate alindiginda bu bakanhigin tek basina —harcamalarin esit du-
zeyde kalacag varsayilirsa- engellilere yonelik harcamalarin yuzde 73unt gerceklestirecegi anlasil-
maktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 buinyesindeki kurumlar disinda, Milli Egitim Bakanlhig:
engellilere yonelik en biuiytik ikinci harcamay yapan kurumdur.

Engellilere yonelik kamu harcamalarina dair genel bir 6zet degerlendirme yapmadan once,
Turkiye’de sosyal harcamalarin toplam kamu harcamalarima oraninin Avrupa Birligine tye tlkele-
ri ortalamasinin neredeyse yarisi seviyesinde oldugunu (Yenttrk, 2012; Bugra ve Adar, 2007) sizlere
hatirlatmak isteriz. Her ne kadar bu kilavuzun inceledigi donemde engellilere yonelik kamu harcama-
lar1 duzenli ve 6nemli seviyede bir artis gostermis olsa da, ilkemizde engellilere yonelik kamu harca-
malar henuz ihtiyac1 karsilayabilecek bir diizeye cekilememistir. Ozellikle engellilere yonelik kamu
hizmetleri alaninin uzun yillar goz ard edildigi dasanuldagiinde, icinde bulundugumuz dénemde bu



alana yapilmas gereken harcamalarin boyutunun neden yiiksek olmasi gerektigi anlasilacakur. Orne-
gin, ginumuzde engelli bireylere yonelik kamu hizmetlerini verecek insan kaynagim yetistirmeye yo-
nelik yatirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

2006 yilindan bu yana engellilere yonelik kamu harcamalarinda gorulen artisin cok buytik bir
kismini engelli bireylere ve ailelerine saglanan nakit transferleri olusturmustur. Nakit transferi bigi-
mindeki gelir destegi programlarinin yoksullukla mucadeledeki 6nemli toplumsal islevini yadsimiyo-
ruz. Fakat kamunun ayni zamanda engellilere yonelik arastirma faaliyetleri, engelliligi onleme, engel-
li bireylerin yasamin ttim alanlarina tam ve esit katihmi icin gerekli erisilebilirlik dtizenlemeleri, en-
gelli bireylerin egitimi, istthdami, engelli bireylere yonelik tibbi ve sosyal rehabilitasyon hizmetleri ve
engelli bireylere hizmet verecek insan kaynaginin yetistirilmesi alanlarina da bir politika stratejisi cer-
cevesinde kaynak aktarmasi gerekmektedir.

Bundan once belirtildigi tizere, ulkemiz diinya capinda engelli bireylerin insan haklarinin evren-
sel ve kapsamli bir bicimde tarif edildigi ve engelli haklar orgitlerinin énemli ¢cabalar: sonucunda ha-
zirlanan Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi'ne taraf olmustur. Bu olumlu gelismenin haya-
ta gecirilmesi ancak tilkemizin engellilere yonelik tum politikalarinda kapsaml bir anlayis degisikli-
gine gidilmesi ile mumkundur. Bu anlayis degisikligi cercevesinde, engelli bireylerin hayatlarimi dog-
rudan ya da dolayli bicimde etkileyen tim kamu politikalarinin hak temelli bir bicimde yeniden kur-
gulanmasi, engellilik yaklasiminin tim politika alanlarinda ana akimlastirilmas: ve engelli bireylerin
tam karar alma sureclerine aktif ve tam katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

Calismanin birinci bolimunde, calismanin kapsamim okuyucularla paylasmak amaciyla engel-
lilere yonelik harcamalar yapan kurumlar ve yaptiklar1 harcamalar konusunda 6zet bilgiler sunduk.
lkinci bolumde ise, engellilere yonelik harcamalarin izini strduk. Bu bolumde, bir yandan engellilere
yonelik olarak harcama yapan kurum ve kuruluslar ayristirmaya calisirken, diger yandan bu kurum
ve kuruluslarin engellilere yonelik yaptiklar1 harcamalarin nitelik ve niceliklerini ayrintili olarak ele
aldik. Uctinci bolumde, engellilere yonelik harcama yapan kurumlarin bilgilerini bir araya getirerek
2006-2011 yallar1 arasindaki doneme ait engellilere yonelik toplam harcama bilgilerini sizlere sunduk.
Sonug ve oneriler bolumiinde ise, engellilere yonelik yapilan kamu harcamalarini 6zellikle niteliksel
olarak degerlendirdik. Bu degerlendirmeyi ve onerileri yaparken iki yaklasimi benimsedik. Bu yakla-
simlardan ilki, engellilerin engeli olmayan yurttaslar ile topluma esit katilmlarini saglayacak esit va-
tandashik yaklasimi oldu. Ikincisi ise, engellilere hizmet veren kamu kurumlar1 arasinda tam isbirligi
saglanmasina ve engellilik yaklasiminin kamu politikalarinda ana akimlastirilmasina (disability ma-
instreaming) yonelik buttnsel bir engelli politikas1 yaklasimidir.

Sonug ve oneriler bolumiinu takiben, kilavuzda aciklayici eklere yer verdik. Ek 1’de engellilere
yonelik harcamalar izlerken basvurdugumuz veri kaynaklarini ve ilgili verilerin yaymlanma tarihini
ayrintili olarak belirttik. Burada amag, okuyucunun bu kaynaklar kullanarak ileriki yillarda da ko-
nuyu izlemeyi sirdurebilmesidir. Ek 2'de engellilere yonelik harcamalarin izlenmesinde internetten
ulasilamayan verileri listeledik. Ek 3’te 2002 tarihinde Ozurluler Idaresi tarafindan yapilan Ozurla-
ler Arastirmasrnin sonuclarim ozetleyerek verdik. Ek 4’te okuyucuya 2011 yilinda Dunya Saghk Or-
gutt ve Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan Dunya Engellilik Raporunun bir 6zetini sunduk. Ek
5'te engelli orguitlerinin Anayasa goruslerine yer verdik. Kilavuz Ingilizce bir 6zet ve dizin ile sona er-
mektedir.






1. ENGELLILERE YONELIK HARCAMALARI
IZLEME YONTEMI VE KAPSAM

Engellilere yonelik harcamalar izleme konusunda yol gosterici ve uluslararasi kuruluslar tarafin-
dan kabul edilen ortak bir yontem bulunmamaktadir. Engellilere yonelik harcamalar her ulkede fark-
1 kurumlar tarafindan ve farkli amaclarla yapilmaktadir. Bu nedenle, Turkiye'nin ¢zgul kurumlari-
na odaklanarak, engellilere yonelik harcama yapan kurumlari ve bu kurumlarin harcama kalemlerini
kendi drettigimiz bir metodoloji cercevesinde inceledik.

Kamu kurumlari engellilere yonelik harcamalar1 tanimlarken genellikle “oziirla” kavramini kul-
lanmaktadirlar. “Engelli” kavrami, engelliligi bireylerin bedensel ya da ruhsal bir eksikligi olarak ta-
nimlayan tibbi yaklasima elestiri getiren ve engelliligin sosyal ve politik bir mesele olduguna vurgu
yapan “engelliligin sosyal modeli” yaklasimini 6ne suren akademisyenler ve engelli haklar aktivistleri
tarafindan ortaya atilmistir. “Engelli” kavraminin yani sira, ulkemizde onceleri pejoratif olarak kulla-
nilan “sakat” kavrami da yakin zamanda engelli haklar1 hareketi icerisinden bazi aktivistler ve engel-
lilik konusu tizerine calisan bazi sosyal bilimciler tarafindan bu pejoratif anlamindan ¢ikarilarak kul-
lanilmaya baslanmistir. Bizler bu kilavuzda hak temelli engelli STK’lar1 arasinda ana akimlasmis en-
gelli kavramini kullanmayn tercih ettik. Ancak kamu kurum ve kuruluslarindan dogrudan alint1 yap-
tigimizda, bu kurum ve kuruluslarin kullandiklar orijinal ifadeleri bizden sonra STK’larin harcamala-
11 izlemelerini kolaylastirmak amaciyla degistirmeden aynen kullandik. Bu nedenle kilavuzda her iki
kavram (ozirlu ve engelli) sik sik bir arada yer almaktadir.

Engellilere yonelik harcamalar izlerken ele aldigimiz kurumlar ve bu kurumlarda incelemeye
kattigimiz harcama kalemleri sunlardir:

e Ozurliler Idaresi (OZIDA): Toplam giderleri;

e Sosyal Guvenlik Kurumu: 2022 sayili Kanun cercevesinde verilen ayliklar icinden 6zurli
ayliklari;

* Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudarlugu (SHCEK): Evde ozurli
bakim aylig1 ve engelli bakimi ve rehabilitasyonu hizmetleri icin yapilan harcamalarin top-
lamz;

e Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurligia (SYDGM): Ozirlii arac/gere¢/tedavi
(ozurli destek transferleri) ve ozurlu 6grencileri egitim kurumlarina tasima bedeli;

e Vakiflar Genel Mudirlugi (VGM): Muhtaclik aylig;

e Turkiye Is Kurumu (ISKUR): Engelli ¢calistirma yukumluliguni yerine getirmeyen ozel
sektor kurumlarina kesilen cezalardan engellilere yonelik yapilan istihdam ve mesleki re-
habilitasyon harcamalari;

e Milli Egitim Bakanlig (MEB), Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Mudirlugu:
Toplam harcamalar;

e Milli Egitim Bakanhg (MEB), Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Mudurlugi: Ozurlii cocukla-
rin 6zel egitim ve rehabilitasyon harcamalari;

*  Genclik ve Spor Genel Mudirlugit: Engelli spor federasyonlarina aktarilan kaynak;

e Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi (CSGB), Dezavantajh Gruplar Dairesi, Ozurli Sube-
si Mudurlugu harcamalari;

e Kredi ve Yurtlar Kurumu (YURTKUR): Engelli 6grencilere yonelik burslar;

*  Sosyal Destek Programi (SODES), Engellilere yonelik projeler.

11
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Kilavuzda yukarida sayilan Merkezi Yonetim kapsamindaki genel ve ozel biitceli idarelerin en-
gellilere yonelik harcamalarina yer verdik. Mahalli idarelerin engellilere yonelik harcamalar bu kila-
vuzda yer almamaktadir.

Tkinci bolumde kurumlarin harcamalan ile ilgili bilgileri ve bilgi kaynaklarini ayrintili bicimde
sizlerle paylasacagimiz icin bu bolumde ancak 6zet olarak vermekle yetinecegiz.

Oziirluler Idaresimin tim harcamalarinin dolayh olarak engelli yurttaslara yonelik oldugundan
hareketle harcamalarinin timuni izlemeye aldik. Ozirluler Idaresinin harcamalarim izlemek icin
Maliye Bakanhg kaynaklan yeterli olmaktadir. Ozirliiler Idaresi disinda hicbir kurumun tium harca-
malar1 engellilere yonelik degildir. Bu nedenle diger kurumlarin engellilere yonelik harcamalarini ay-
ristirabilmek amaciyla, kesin hesaplarini ya da faaliyet raporlarini inceledik. Yukarida belirtilen ku-
rumlardan SHCEK, SYDGM, YURTKUR, VGM'nin engellilere yonelik harcamalar faaliyet raporlarin-
dan elde edilmistir. SHCEK ve SYDGM'nin engellilere yonelik harcamalarina ulasmak mamkun olur-
ken, VGM'nin muhtaclara verdigi aylik icinden aylik alan engellileri ayristirmamiz mtmkun olmadi.
Fakat VGM'nin toplam muhtachk aylig1 harcamalar dustuk oldugundan, tiim harcamay1 engelli birey-
ler icin yapiliyor gibi kabul etmekte buyuk bir sakinca gormedik.

MEB faaliyet raporlarina internet tizerinden ulasilamadig icin, MEB’in engellilere yonelik harca-
malarina dair verilerini MEB'in kesin hesap cetvellerinden aldik. SGK'nin 2022 ézurlu ayhg kapsa-
mindaki harcamalarin1 kurumun internet sayfasinda yer alan ve diizenli bir bicimde kamuoyu ile pay-
lasilan istatistiklerinden elde ettik. ISKUR'un engellilere yonelik mesleki egitim, rehabilitasyon ve is-
tihdam destegi amaciyla yapugi harcamalarin verilerini ve CSGBnin Ozurli Subesi Muduarligi'nin
harcamalarini ise bu kurumlarla yapilan gorismeler yoluyla elde ettik. Engelli federasyonlarina ayri-
lan kaynak ise haber ajansi bilgilerine dayandirilmistir.

Bu bilgi ve kaynaklar 2011 yilina kadar tilkemizde engellilere yonelik yapilan kamu harcamalar
hakkinda onemli bir fikir vermektedir.

Bilindigi tizere, 2012 yilindan itibaren sosyal politikalar alaninda gerceklestirilen kamu idaresi-
nin yeniden yapilandirilmasi stureci sonucunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin kurulmast ile birlikte Ozurliler Idaresinin harcamalari, 2022 say1-
11 Kanun cercevesinde 6denen 6zurla ayliklari, SHCEK ve SYDGM'nin engellilere yonelik harcamala-
11 bu bakanligin harcamalari icinde yer alacaktir.!

1 Bu tir degisikliklerin izlenebilmesi i¢in, bu kilavuzun sonunda elde edilecek sosyal koruma harcamalarini izleme tablosu yenilenerek
internet sitesine konulacaktr. Bu degisiklikleri izlemek icin bkz. http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp



2. ENGELLILERE YONELIK HARCAMALARIN IZINI SURMEK

2.A. Oziirliiler Idaresi’nin Harcamalan

Oziirluler Idaresi (OZIDA) faaliyet raporlarina gore, Oziirliler Idaresi “Ozirlulere yonelik hizmetle-
rin diizenli, etkin ve verimli bir sekilde yurtutulmesini temin etmek, ulusal ve uluslararas1 kurum ve
kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak, ozurltler ile ilgili ulusal politikanin olus-
masina yardimci olmak, ozurlilerin problemlerini tespit etmek ve bunlarin ¢6ztm yollarim arastir-
mak tizere kurulmustur”.

Idarenin gorevleri arasinda 6nlenebilir nedenlerle meydana gelen engelliligin 6nlenmesi, engel-
li bireylerin egitimi, istthdami, rehabilitasyonu, topluma entegrasyonu gibi konularda ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak, sorunlarini ve ¢6ztm yollarim arastirmak,
bu konuda teklifler hazirlamak ve hazirlatmak; ozurlulerle ilgili konularda inceleme ve arastirmalar
yapmak ve yaptirmak, istatistiki bilgilerin toplanmasini ve veri tabani olusturulmasini saglamak, bu
konuda projeler hazirlamak ve hazirlatmak, bunlar1 incelemek, degerlendirmek ve uygulatmak; 6ztir-
lulerle ilgili uluslararasi gelismeleri takip etmek, antlasma ve sozlesmelerin tilkemizdeki uygulamala-
rint izlemek ve degerlendirmek sayilmaktadir.

Oziirluler Idaresinin gorev ve sorumluluklar incelendiginde, idarenin tim harcamalarinin ka-
munun engellilere yonelik harcamalar1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi gortulmektedir. Bu ne-
denle biz de Oziirluler Idaresi’nin tim harcamalarin engellilere yonelik kamu harcamalarina dahil et-
tik (Tablo 1). Fakat diger engellilere yonelik kamu harcamalar kapsaminda inceledigimiz kurumla-
rin tim harcama kalemleri dogrudan engellilere yonelik hizmete dontisiirken, Oziirluler Idaresinin
bu tir bir dogrudan kamusal hizmet tiretmedigi ve yaptig1 harcamalarin genel olarak engellilik alani-
na olmakla birlikte dogrudan engelli bireylere yonelik olmadig da unutulmamahdir.

2006 yilindan 2011 yilina kadar OZIDA'nin harcamalar1 Tablo 1’de verilmistir.

TABLO 1 :ziirliiler idaresi Baskanhigi (0ZiDA) Toplam Harcamalar, TL

2006 2007 2008 2009 2010 201

0ziDA, Toplam harcamalar 3.305.000 4.349.000 4.128.000 5.147.000 5.145.000 8.883.000

Kaynak: 2006-2011 aras gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr, bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 1.

3/6/2011 tarihi ve 633 sayili Kanun Hukmunde Kararname (KHK) ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligimin kurulmas: kararlasturilmis ve OZIDA'nin yapug arastirma ve koordinasyon gorevi de
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgrmin Ozurli ve Yash Hizmetleri Genel Mudurlugi'niin biinyesine
alinmistir. 2012 yihindan itibaren, daha once OZIDA butcesi tizerinden izlenen tiim harcama kalem-
leri, Ozurli ve Yash Hizmetleri Genel Miudurligi tizerinden izlenecektir.
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2.B. Sosyal Giivenlik Kurumu, 2022 Sayili Kanun Cercevesindeki
Oziirlii Ayliklan

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) Primsiz Odemeler Genel Mudirligii 1976 yilinda kabul edilen “65
Yasin1 Doldurmus Muhtac, Gugsiiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki”
2022 sayili Kanun cercevesinde engelli ve yash yurttaslara belirli kriterleri saglamalar1 kosuluyla ce-
sitli ayliklar baglamaktadir.

2022 sayili Kanun cercevesinde, 65 yasinit doldurmamis olmakla birlikte, geliri kanunda belirtilen
seviyenin altinda olanlardan, baskasinin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde 6ziir-
lt olanlara; 18 yasini dolduran ve kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan muhtac 6zurlilere;
18 yasin1 dolduran, kanunen bakmakla mukellef kimsesi olmayan ve herhangi bir ise yerlestirilememis
olan ozirlilere; 6zurlalik derecelerine bagh olarak ve kanunen bakmakla ytkiamli olduklar 18 yasi-
n1 tamamlamamis 6zurla yakinlarina bakim iliskisi fiilen gerceklesmek kaydiyla; aylik baglanmaktadir.

Gundelik kullanimda “2022 ozurli maas1” olarak anilan engellilere yonelik aylik 6demeler ge-
lir tespiti sonucunda verilmektedir. 2022 sayili Kanun uyarinca 6zirli ayligi almaya hak kazanmanin
kosulu engelli bireylerin gelir diizeylerinin muhtaclik simirinin altinda (hane icerisinde kisi basi ay-
lik gelirin asgari ticretin tcte birinden diisitk olmasi) olmasidir. Bakima muhta¢ 6zurla aylig: 18 ya-
sindan buytuk yuzde 70 ve tizeri engelli olanlar, ozurla ayligr 18 yasindan buytik ytizde 40 - yizde 69
arasi engelli olanlari, ozurla yakini ayligr 18 yasindan kucuk engelli yakini olanlar1 kapsamaktadir.

2006 yihindan 2011 yihina kadar Sosyal Giivenlik Kurumu Primsiz Odemeler Genel Miudiirlugirniin
ozurlu ayliklar icin yaptigi toplam harcamalar Tablo 2’de verilmistir.

TABLO 2: SGK, 2022 Sayili Kanun Gergevesinde Odenen Oziirlii Ayliklan, TL

2006 2007 2008 2009 2010 201

SGK, Bakima Muhtag Oziirlii Ayig1, 65
yasindan Biiyiik Bakima Muhtag Oziirlii Aylig, 537.471.498 843.637.697 1.070.140.836 1.339.241.799 1.495.767.961 1.587.947.782
Oziirlii Ayhgi ve Oziirlii Yakini Ayhigi Toplami

GSYH 758.391.000.000 |  843.178.000.000 | 950.534.000.000 | 952.559.000.000 | 1.098.799.000.000 | 1.294.893.000.000

SGK, Oziirlii Ayliklari Toplami/GSYH % 0,0709 0,1001 0,1126 0,1406 0,1361 0,1226

Kaynak: SGK verileri, SGK statistikleri, Ek 1, Veri Kaynaklan, no. 2.
GSYH verileri igin bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, no. 3.

SGK Primsiz Odemeler Genel Mudurligi tizerinden engellilere yapilan harcamalar ve bunlarin
GSYH’ya oran1 2009 yilina kadar yillar itibariyle artis gostermektedir ve asagida incelemeye devam
edecegimiz gibi, 6ztrlu ayliklarina yapilan harcamalar engellilere yonelik en yuksek ikinci kamu har-
camasini olusturmaktadir.

OZIDA ile ilgili degisiklikte bahsettigimiz gibi, SGK Primsiz Odemeler Genel Mudirlugu de ka-
mu idaresinin yeniden yapilandirilmas: siirecinde kapatilmis ve ozirlu ayliklarinin da icerisinde yer
aldig1 tim sosyal yardim 6demeleri konusunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg yetkilendirilmistir.

Primsiz Odemeler Genel Mudurligi'niin bakanliga devrinden 6nce, 2022 sayih Kanun cerceve-
sinde engellilere yapilan aylik 6demeleri ayrintih olarak SGK istatistiklerinde izlenebilmekteydi. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin ne tur istatistikler yayinlayacagini ve engellilere yapilan diger sos-
yal yardim 6demeleriyle 2022 sayili Kanun cercevesinde yapilan aylik 6demelerini britce icerisinde ne
sekilde ifade edecegini hentiz bilmemekteyiz. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin 2012 yih Faali-
yet Raporu'nda SGK'nin primsiz ddemeler kapsaminda yayinladig: istatistiklerin yayinlanmasina Ba-
kanlik tarafindan devam edilecegini ve engellilere yonelik tiim harcamalarin ayri olarak gorulebilece-
gini ummaktayiz.



2.C. SHCEK, Evde Oxiirlii Bakim Ayhg ve
Rehabilitasyon Hizmetleri Harcamlaan

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlagu 27 Mayis 1983 tarihinde yayinla-
nan “2828 sayil Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Kanunu” ile kurulmustur.
2010 Yili Faaliyet Raporu'nda SHCEK Genel Mudirluginiin gorev alani soyle ifade edilmistir: SH-
CEK, “korunmaya, bakima veya yardima mubhtac aile, cocuk, genc, kadin, ozurla ve yashlarimiza 24
saat strekli koruma ve bakim hizmetini yatih ve gunduzli olarak vermektedir. Toplum merkezleri,
aile, genclik ve yash danisma merkezleri, evlat edindirme, koruyucu aile, sosyal yardim uygulamala-
11, sokakta yasayan ve calisan cocuklara yonelik hizmetleri ile tim alanlarda gonulli katk: ve katilim-
larin organizasyonu gibi koruyucu, onleyici ve egitici calismalarin yaninda uluslararasi sosyal hizmet
faaliyetlerini de yurtutmekle gorevlidir”.

SHCEK 2010 Y1l Faaliyet Raporu’a gore, “2005 yilinda kabul edilen 5378 sayili Ozurliiler ve Ba-
z1 Kanun ve Kanun Hikmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun ile gercek ve
tizel kisilerce acgilacak 6zel sosyal hizmet kuruluslarinin ruhsat ve denetimi ile kisiler ve STK’larin
sosyal hizmetlere katk: ve katiliminin saglanmasi hedeflenmis olup, bakima muhtac 6zurlinun aile-
si yaninda ya da gercek veya tuzel kisilere ait 6zel kuruluslarda bakiminin yaptirilmasinin saglanma-
s1 amaclanmaktadir”.

5358 sayil1 Kanun ile, evde bakilan ve geliri kanunla belirtilen miktarin alinda kalan engellilere
asgari ucret tutarinda evde bakim aylig1 baglanmasina imkan taninmis; ve 6zel bakim kurumlarinda
bakilan agir ozurlulere kurum bakimi masraflarini karsilamak amaciyla asgari ticretin iki kat1 duize-
yinde bir 6deme yapilmas1 ongorilmustur. Bunlara ek olarak, her ne kadar kisith olsa da, kamunun
engelli bireylere hizmet eden bakim evleri ve umut evleri bulunmaktadir.

2006 yilindan 2011 yilina kadar SHCEK’in tim sosyal koruma harcamalari ile birlikte engelli bi-
reylere yonelik yaptig1 harcamalar Tablo 3’te verilmistir.
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Tablo 3: SHGEK Harcamalar, TL

2006 2007 2008 2009 2010 20Mm
Toplam SHGEK 441.149.542 618.160.915 1.075.091.533 1.808.416.198 2.548.208.831 3.468.085.266
Cocuk Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 117.654.597 160.679.414 181.914.905 205.166.360 222.928.778 240.353.549
Yasli Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanligi 71.873.969 94.005.293 109.509.021 136.342.098 159.764.937 217.485.577
Oziirlii Bakim Hizmetleri Daire Bagkanligi 66.160.686 141.209.263 528.856.457 1.126.365.890 1.776.694.105 2.480.389.101
Sosyal Yardim Hizmetleri Dairesi Baskanligi 69.724.442 86.380.990 100.952.172 131.441.314 156.158.611 259.317.612
Genglik Hizmetleri Dairesi Baskanhgi 90.877.867 105.863.780 120.775.425 154.159.137 168.580.236 191.244.626
Aile-kadin ve Toplum Hizm. Dairesi Bagkanhgi 7.527.428 11.693.998 18.647.369 30.117.151 38.103.430 56.891.327
Diger (Danisma,Denetim,Yardimci Hizmetler) 17.330.553 18.328.177 14.456.169 24.824.248 25.978.734 22.403.474
GSYH 758.391.000.000 |  843.178.000.000 |  950.534.000.000 |  952.559.000.000 | 1.098.799.000.000 | 1.294.893.000.000
% GSYH 2006 2007 2008 2009 2010 20Mm
Toplam SHGEK 0,058 0,073 0,113 0,190 0,232 0,268
Cocuk Hizmetleri Dairesi Baskanligi 0,016 0,019 0,019 0,022 0,020 0,019
Yash Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanligi 0,009 0,011 0,012 0,014 0,015 0,017
Oziirlii Bakim Hizmetleri Daire Baskanligi 0,009 0,017 0,056 0,118 0,162 0,192
Sosyal Yardim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 0,009 0,010 0,011 0,014 0,014 0,020
Genglik Hizmetleri Dairesi Baskanhgi 0,012 0,013 0,013 0,016 0,015 0,015
Aile-kadin ve Toplum Hizm. Dairesi Bagkanligi 0,001 0,001 0,002 0,003 0,003 0,004
Diger (Danigma,Denetim,Yardimei Hizmetler) 0,002 0,002 0,002 0,003 0,002 0,002
% PAY 2006 2007 2008 2009 2010 20Mm
Toplam SHGEK 100 100 100 100 100 100
Gocuk Hizmetleri Dairesi Bagkanhigi 26,67 25,99 16,92 11,35 8,75 6,93
Yasli Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanligi 16,29 15,21 10,19 1,54 6,27 6,27
Oziirlii Bakim Hizmetleri Daire Bagkanligi 15,00 22,84 49,19 62,28 69,72 71,52
Sosyal Yardim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 15,81 13,97 9,39 1,27 6,13 7,48
Genglik Hizmetleri Dairesi Baskanhgi 20,60 17,13 11,23 8,52 6,62 5,51
Aile-kadin ve Toplum Hizm. Dairesi Bagkanlgi 1,71 1,89 1,73 1,67 1,50 1,64
Diger (Danigma,Denetim,Yardimei Hizmetler) 3,93 2,96 1,34 1,37 1,02 0,65
Kaynak: GSYH verileri icin bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 3.
SHCEK biinyesindeki dairelerin h lani faaliyet raporlarindan alinmistir. Bkz, Ek 1, Veri Kaynaklan, no. 4.
2011 gerceklesen harcamalar Maliye Bakanlig'ndan alinmigtir.

Sosyal koruma hizmetlerini saglayan bir kurum olan SHCEK'’in harcamalarinda yillar icerisinde
onemli bir artis yasandig1 gorulmektedir. SHCEK’in 2006-2011 arasinda gerceklesmis harcamalarin-
daki gelismeyi bu harcamalarin GSYH’ya orani temelinde inceledigimizde, Cocuk Hizmetleri, Genclik
Hizmetleri, Aile-Kadin ve Toplum Hizmetleri, Yash Bakim ve Sosyal Yardim Hizmetleri dairelerinin
harcamalarinin GSYH icerisindeki paylarinda kicuk artislar oldugunu gormekteyiz. SHCEK'in har-
cama kalemleri arasinda hem GSYH hem de toplam harcamalar icindeki payimnin 6nemli olcude artis
gosterdigi tek idare ise Ozirlit Bakim Hizmetleri Dairesi olmustur. Bu artisin en ¢énemli bolimiiniin
5358 sayili Kanun ile evde bakilan ve geliri kanunla belirtilen miktarin altinda kalan engelli bireyle-
re asgari Ucret tutarinda yapilan “evde bakim aylig1” 6demelerinden, daha kictik bir bolimuniin ise
ozel bakim kurumlarinda bakilan agir ozurlilere yapilan asgari ticretin iki kat1 dtizeyindeki 6deme-
lerden kaynaklandig1 anlasiimaktadir.

Tablo 3'te yer alan gerceklesmis harcama verilerinden yola ¢ikarak, SHCEK harcamalarinin dai-
reler arasindaki dagilmim da gorebilmekteyiz. SHCEK toplam harcamalarimin daireler arasindaki da-
gilmina bakildiginda 2009 yilindan itibaren Ozurli Bakim Hizmetleri Dairesi’'nin payinin toplam SH-
CEK harcamalarinin ytuzde 60'im1 astig1 gorulmektedir.

2011 yilimin Haziran ayinda ise SHCEK Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi btuinyesine dahil ol-



mus, 2011 yilinin son 6 ayinda SHCEK biitcesi yeni kurulan bakanligin harcamalari i¢in kullanilmis-
tir. 2011 yihinda yayinlanan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin faaliyet raporunda ise engellile-
re yonelik harcamalari ayr olarak gorebilmek mumkiin olmamaktadir. Bakanligin 2012 Yih Faaliyet
Raporu'nda engellilere ve cocuklara yapilan harcamalara ayr1 olarak yer verilmesinin 6nemli oldugu-
nu vurgulamak isteriz.

SHCEK tarafindan yapilan engelli bakim1 harcamalar1 ve bu harcamalarin gayrisafi milli hasila
icerisindeki paylar1 Tablo 4’te verilmistir.

TABLO 4: SHCEK, Oziirlii Bakim Hizmetleri Daire Baskanligi Harcamalari, TL

2006 2007 2008 2009 2010 201

SHGEK, Uil Bakim Hizmetleri Daire 66.160.686 | 141209263 |  528.856.457 | 1126365800 | 1776694105 |  2.480.389.101
Baskanligi Harcamalar
GSYH 758.391.000.000 | 843.178.000.000 | 950.534.000.000 | 952.559.000.000 {1.098.799.000.000 |1.294.893.000.000
SHGEK, Oziirlii Bakim Hizmetleri Daire

' 0,009 0,017 0,056 0,118 0,162 0,192
Baskanligi Harcamalar /GSYH % ' ' ' ' ' '
Kaynak: GSYH verileri icin bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no 3.
SHCEK; Oziirlii Bakim Hizmetleri Daire Baskanligi harcamalari 2006-2010 yillari igin faaliyet raporlarindan alinmistir. Bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 4.
2011 yili harcama verileri Maliye Bakanligi'ndan alinmigtir.

2011 yihindan sonra SHCEK'in engellilere yonelik yaptig1 harcamalar SGK'nin 2022 sayili Kanun
cercevesinde yaptig1 6demelerin toplam miktarinin da tizerine ¢ikmustir.

Daha once de belirttigimiz gibi, 633 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile, SHCEK de kapatilmis ve tim yetki ile sorumlu-
luklar1 Bakanhga devredilmistir. Dolayisiyla, bu boliimde incelenen harcamalarin da 2012 yilindan
itibaren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: biitcesi tizerinden takip edilmesi gerekmektedir.

Ayni Kanun Hukmtuinde Kararname’nin 9 numaral gecici maddesi ile “Kapatilan Sosyal Hizmet-
ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirlugunin tasra teskilatinda yer alan sosyal hizmet kuru-
luslari ile bu kuruluslarin personeli, bor¢ ve alacaklari, tim varliklar, arac, gerec ve tasinirlar: Bakan-
lar Kurulu karariyla belirlenecek esaslar cercevesinde il 6zel idarelerine” devredildigi belirtilmekte-
dir. Ayn1 madde, kapatilan “SHCEK Genel Mudurlagi'ne mevzuatla taninan her tirla hak, imtiyaz ve
imkandan tasra teskilatinda yer alan sosyal hizmet kuruluslarini ilgilendirenlerin, ilgili il 6zel idarele-
ri tarafindan kullanilmasina devam” olunacag bildirilmektedir. Bakanliga ve il 6zel idarelerine yetki
devrini ongoren KHK’nin ardindan ¢ikarilan 662 sayili KHK'nin 6. maddesi ise, SHCEK tasra teskila-
tinin yetki ve sorumluluklarinin il 6zel idarelerine devredilmesi stirecinin Ekim 2011’den itibaren ti¢
yil stireyle uzatildigini duyurmustur. Bu degisiklikle birlikte, sosyal hizmetlerde yerellesmeye dontk
bir kurumsal yapilanmaya gecisin ilk adimlarinin atildig1 soylenilebilir. Fakat yeni sistemin nasil ku-
rulacagina dair net bilgiler vermek icin hentiz erken oldugunu ve 2014 yilina kadar da yeni sistemin
temel 6gelerini izlemenin mimkin olmayacagini dustinmekteyiz.

Izlemeye dahil edilen sosyal hizmetler arasinda engelli bakim ve rehabilitasyon merkezleri ile ai-
le damismanlik ve rehabilitasyon merkezleri de bulunmaktadir. SHCEK faaliyet raporlarinda bu mer-
kezlerin harcamalar1 Oziirli Bakim Hizmetleri Dairesi’nin altinda yer alirken, 2012 yilindan itibaren
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin 6denek cetvelinde bu merkezler bakanhgn il mudirluklerinin
odenekleri icine yerlestirilmistir. Ontimiizdeki yillarda harcamalarin izlenmesi acisindan bu degisik-
lige dikkat etmek onem tasimaktadir.

Dolayisiyla SHCEK'in faaliyet raporlarinda, harcamalar: ayr1 olarak izlenebilen engelli bakim ve
rehabilitasyon merkezleri ile aile danismanlik ve rehabilitasyon merkezlerinin Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanligi'nin 2011 Yih Faaliyet Raporu'nda yukarida aciklanan nedenlerle izlenememesi sorun
olusturmaktadir. Bakanligin 2012 y1il ve sonrasinda yayinlayacag faaliyet raporlarindan bu harcama-
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larin izlenebilecegini ummaktayiz. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: il mudurltklerinin harcamala-
rinin icinde yer alan bakimevlerine yonelik harcamalar faaliyet raporlarinda ayri bicimde gosterme-
digi takdirde, bu veriler ancak her Aralik ayinda Muhasebat Genel Mudurligu tarafindan yayinlanan
“Kesin Hesaplar” tizerinden izlenebilecektir.?

2.D. SYDTF, Engellilere Yonelik Harcamalar

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) 14.06.1986 tarihinde yururluge giren
3294 say1l Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Kanunu ile kurulmustur. 2004 yilinda yurur-
luge giren 5263 sayili Kanun ile ise Fon Genel Sekreterligi, Basbakanliga bagl Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Muadurlugu olarak teskilatlandirilmistir.

2012 yilindan itibaren, 3.6.2011 tarih ve 633 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'nu yoneten Fon Kurulu'na Aile ve Sosyal Politikalar Bakani'nin
baskanlik edecegi ve kurulun sekretarya hizmetlerinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yar-
dimlar Genel Mudurlagu'nce yerine getirilecegi belirtilmektedir. SYDTF'nin eski isleyisine gore top-
lanan kaynak, Fon Kurulu kararlar ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig: eliyle dogrudan kullanila-
cak, bir diger bolumu ise kaymakamliklar diizeyinde kurulmus olan 973 adet Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakifi'na aktarilacaktir.

Tablo 5’te SYDGM'nin 2007-2011 yillar1 arasindaki toplam harcamalar ve ayrintilh harcama ka-
lemleri gosterilmektedir.

TABLO 5: Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Fonu Harcamalari, bin TL

2007 2008 2009 2010 201
A- Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarina Transferler 869.774 1.252.122 1.638.135 1.136.054 1.490.143
1. Periyodik Transfer 295.112 423.730 459.982 538.067 595.209
2. Sermaye Transferi 0 2.245 254 0 145
3. Saglik Transferleri 101.349 122.323 140.777 76.356 154.539
4. Oziirlii Arag/Gereg/Tedavi Transferi 1.674 1.754 1.206 708 992
5. Mesleki Egitim ve istihdama Yénelik ProjelereTransferler 8.474 26.268 20.890 7.369 39.914
6. Egitim Transferi 306.986 395.539 538.557 378417 514.526
Oziirli Ogrencilerin Ucretsiz Taginmasi 21.075 29.277 37.337 48.840 60.590
7. Aile Destek Transferi 148.376 265.159 438.081 113.557 139.077
8. Sosyal ve Ozel Amach Transferler 6.991 13.079 36.560 18.222 41.376
9. Vakiflara Diger Transferler 1.212 2.024 1.827 3.358 4.365
B- Kamu Kurumlarina Transferler 390.075 413.277 552.337 762.440 725.590
Milli Egitim Bakanhgina Transferler 209.000 413.277 452.337 511.440 525.590
Ucretsiz Kitap Dagrtimi Projesine Katki 209.000 217.000 235.000 250.000 265.000
TOKI'ye Sosyal Konut Amagh Transfer 100.000 251.000 200.000
C-Diger 153.908 131.682 174.566 127.173 406.680
Toplam Harcama 1.413.757 1.797.080 2.365.039 2.025.667 2.622.413
Kaynak: www.sosyalyardimlar. gov.tr/tr/htmi/480/Gorevler ve SYGM, faaliyet raporlar.
Bhz. Ek 1, Veri Kaynaklan, no. 5.

2 Kesin hesaplar icin bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar1, no. 6.



SYDTF’nin giderleri dort genel baslik altinda derlenebilir:

1. Aile ve saglik yardimlari: Gelir yoksullugu icerisinde yasayan yurttaslara belirli araliklarla sag-
lanan gida yardimlari, yakacak yardimlari, oturulamayacak kadar kot durumda evlerde barinan yurt-
taslara saglanan bakim ve onarim icin yapilan ayni ve nakdi yardimlar, sosyal gtivencesi olmayan ve
yesil kart almaya hak kazanamamis vatandaslarin (2012’den itibaren genel saglik sigortas: dahilinde
primi devlet tarafindan 6denmeyen vatandaslarin) 6deme giiclerini asan saglik harcamalarinin karsi-
lanmasini iceren yardimlar, yoksul anne adaylarina kendilerinin ve ¢cocuklarimin duzenli saghk kon-
trollerini yaptirmalar1 kosuluyla yapilan sarth nakit transferleri.

2. Egitim yardimlari: Dar gelirli ailelerin cocuklari icin onluk, canta ve kirtasiye malzemeleri gibi
okul ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla aktarilan kaynak, tasimali egitim ile merkeze tasinan yoksul
cocuklara verilen 6gle yemegi, yoksul ailelere cocuklarini duzenli olarak okula gondermeleri sartiyla
her ay verilen sarth nakit transferleri, tasimali sistem disinda kalan ilkogretim ve ortadogretim ogren-
cilerinin ulasim, barinma vb. ihtiyaclarina yonelik verilen destekler. Tum bu yardimlar, tek bir istisna
disinda, dogrudan yoksul ailelere/cocuklara yonelik transferler biciminde gerceklesmektedir. Bu istis-
na ise, 2003-2004 egitim-ogretim yilindan itibaren kaynag: Fon’dan aktarilmak suretiyle MEB tarafin-
dan ilkogretim ogrencilerinin kitaplarinin ticretsiz verilmesi ve bu kapsamda ayrilan kaynagin dogru-
dan Milli Egitim Bakanlhigi'na aktarilmasidir.

3. Engellilere yonelik yardimlar: Sosyal gtivenceden yoksun engelli bireylerin toplumsal yasama
katilimlarini kolaylastiracak her turla arac gereg ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik sosyal yardim-
lar ve engelli 6grencilerin okullarina tcretsiz tasinmasina yonelik yapilan harcamalar.

4. Diger Yardimlar: Asevi ya da dogal afet, yangin vb. magdurlarina yonelik acil ihtiya¢ yardim-
larin1 kapsayan 6zel amacli yardimlar ve kamu kurumlarina yapilan transferler icinde TOKI'ye yoksul
yurttaslara konut insa etmesi icin yapilan transferler bulunmaktadir.

SYDGM'nin harcamalarinin icinde yer alan ozurlu destek transferi ve Milli Egitim Bakanlhigina
yapilan transferlerden ozurla 6grencilerin ticretsiz tasinma giderleri harcama kalemlerini engellilere
yonelik kamu harcamasi olarak kabul etmekteyiz. 2006 ile 2011 yillar1 arasinda bu harcamalarin du-
zeyleri ve gayisafi milli hasila icerisindeki oranlar1 Tablo 6’da gosterilmektedir.

TABLO 6: Sosyal Yardimlagma ve Dayamismayi Tegvik Fonu Engellilere Yonelik Harcamalar, TL

2006 2007 2008 2009 2010 2011
SYDT Fonu, Oziirlii arac/gerec/tedavi giderleri 1.994.745 1.673.976 1.754.075 1.206.480 707.907 991.600
SYDT Fonu, Oztirld ggrenciler egitim kurumian- 16.563.641 21.075.018 29.276.586 37.337.333 48.840.097 60.590.423
na tagima bedeli
SYDTF, engellilere yonelik toplam harcamalar 18.558.386 22.748.994 31.030.661 38.543.812 49.548.004 61.582.023
GSYH 758.391.000.000 843.178.000.000 950.534.000.000 |  952.559.000.000 | 1.098.799.000.000 | 1.294.893.000.000
SYDTF, engellilere yonelik harcamalar /GSYH 0,0024 0,0027 0,0033 0,0040 0,0045 0,0048
Kaynak: 2006-2010 aras! icin SYDGM, Faaliyet Raporlar, 2011 yili igin SYGM, 2011 Faaliyet Raporu.
Bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 5.
GSYH verileri igin Bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, no. 3.

Tablo 6’da ozurlt destek transferlerinde azalma, oziirli 6grencilerin egitim kurumlarina tasinma-
st icin yapilan harcamada ise artis gorulmektedir. SYDGM'nin engellilere yonelik harcamalarinda ve
bu harcamalarin GSYH’ya oranlarinda da yillar icerisinde artis gortulmektedir.
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Daha once deginildigi gibi, SYDGM kapatilmis, SYDTF Fon Kurulu'nun yetkileri ise Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanligi'na devredilmistir. Bu devir oéncesinde Fon’dan engellilere yonelik yapilan
harcamalarin ayrintilar1 SYDGM faaliyet raporlar tzerinden takip edilebilmekteydi. 2012 yilindan
sonra bu harcama bilgilerinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg faaliyet raporlarinda da aynen yer
almasini ummaktayiz.

2.E. Vakiflar Genel Miidiirliigii, Muhtachk Ayhig

Vakiflar Genel Mudurlugu harcamalari icerisinde engellileri ilgilendiren tek harcama kalemini muh-
tachk aylig1 olusturmaktadir. Fakat Genel Mudurlik tarafindan bu amacla yapilan harcamalarin ne
kadarinin engellilere yonelik oldugunu bilmek mimkiin olmamaktadir. Toplam harcama miktarinin,
engellilere yonelik yapilan toplam harcama miktari icerisinde ihmal edilebilir duzeyde olmasi nede-
niyle, muhtaclik ayhigimin timunu engellilere yonelik yapilmis gibi kabul etmeyi uygun bulduk.
2006 ile 2011 yillar1 arasinda yapilan muhtachk ayhigi harcamalar: Tablo 7’de verilmektedir.

TABLO 7: Vakiflar Genel Miidiirliigii Muhtag Ayhg, TL

2006 2007 2008 2009 2010 201

Vakiflar Genel Midiirligii, engelliler ay-

nstinimamis muhtaclik ayligi 1.076.937

1.207.904 1.079.228 1.161.733 1.313.070

Kaynak: Muhtac ayliklan Vakiflar Genel Miidirligi’niin faaliyet raporlarindan alinmistir, Bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, no. 7.

2.F. ISKUR, Engellilere Yonelik Istihdam Harcamalan

Engelli bireylerin ekonomik yasamda diger bireylerle esit sartlarda ve ayrimciliga ugramaksizin yer al-
malar “calisma hakki”nin bir uzanusi olarak Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’'nde; Ekonomik, Sosyal
ve Kulturel Haklar Sozlesmesi'nde; Avrupa Sosyal Haklar Temel Yasasinda ve Uluslararas1 Calisma
Orgitinin cesitli sozlesmelerinde duzenlenmistir. Turkiye'de ise, engellilerin istihdami 4857 sayih
Is Yasasr'na gore isci statiistinde (kamu veya 6zel sektor), 657 sayili Devlet Memurlar:i Kanunu’na go-
re memur stattisunde ve kendi nam ve hesabina serbest meslek erbabu statiisinde diizenlenmektedir.
4857 sayili Is Yasasi, ISKUR'u engellilerin istihdami konusunda yetkili ve sorumlu kilmistir.

Engelli bireylerin istihdamini arttirmak amaciyla isverenlere getirilen engelli birey calistirma zo-
runlulugu 4857 sayili Is Kanunu'nun 30. maddesinde duzenlenmistir. Bu duzenlemeye gore, elli ve-
ya daha fazla isci calistirilan isyerlerinde isverenler engelli bireyler ile eski hukiamlu ve terér magdu-
ru isci calistirmakla yikumludirler. Bu kapsamda calistirilacak iscilerin toplam orani yiizde 6’'dir. An-
cak engelliler icin ayrilacak istthdam oraninin, toplam oranin yarisindan az olamayacag yasada belir-
tilmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na gore; kurum ve kuruluslarin engelli memur calistir-
ma yukumluluklerinin yerine getirilmesinin takip ve denetiminden Devlet Personel Baskanhg: yetki-
li ve sorumlu kilmmustir. Bu yasaya gore kamu kurum ve kuruluslarinda ytuzde 3 oraninda ozurla is-
tihdam etme zorunlulugu bulunmaktadir.

OZIDA 2010 Y1l Faaliyet Raporu’na gore 2009 yilinda kamu kurumlarinda ve ozel sektorde istih-
dam edilen toplam engelli birey sayis1 26.428'dir. 2010 yili sonu itibariyle bu rakam, 32.257’ye ytik-
selmistir.

OZIDA’nin Devlet Personel Baskanligindan aldig: verilere gore, Ekim 2009 tarihi itibariyle ka-
mu kurumlarinda istihdam edilen engelli memur sayis1 10.357°dir. Ekim 2010 tarihi itibariyle bu ra-
kam 18.787 kisiye ulasmistir. Kamuda dolu kadro sayis1 1.666.762 kisidir. Bu kadro sayisina gore ka-
munun yuzde 3 engelli calisan kotasi uyarinca istihdam etmesi gereken toplam engelli calisan sayist
49.998'dir. Kamuda 2010 y1li Ekim ay1 rakamlariyla 3.736’s1 kadin 15.051’i erkek olmak tuzere 18.787



engelli birey istihdam edildigine gore, ayn1 tarihte engelli calisan kota sistemi geregince acik olmasi
gereken 31.211 sayida engelli kadrosu doldurulmamis durumdadir. Ayrica kamuda dahi engelli ka-
dinlarn istihdam oraninin engelli erkeklerin neredeyse beste biri duizeyinde seyretmesi engelli istih-
dami alaninda da cinsiyet temelli bir esitsizligin boyutlarini gozler oniine sermektedir.

Engelli yurttaslarin istihdam olanaklarina erisimine yonelik yakin tarihli bir 6nemli gelisme ola-
rak, 18 Subat 2012 tarihinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig1 ile Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanlig1 arasinda “sosyal yardimlarla istihdam baglantisinin etkinlestirilmesi, kadinlarin ve engellilerin
sosyoekonomik konumlarimin guclendirilmesi ve istihdamlarinin arttirilmasi, aile ve sosyal destek da-
nismanlari ile is ve meslek danismanlar: arasindaki koordinasyonun guiclendirilmesi” konularini kap-
sayan bir protokol imzalanmasina deginmek gerekmektedir. Bu protokoliin imzalanmasinin ardindan
Sayin Fatma Sahin konusmasinda “Kamuda memur olarak 44 bin 189 engelli kardesimizin cahstiril-
mas1 gerekirken, su anda 20 bin 829 kardesimiz calistyor. Toplamda kamu ve 6zelde isci ve memur
acigimiz 46 bin civarinda. Bu 46 bin engelli vatandasimizin istthdami mimkundur” ve “Devletteki 22
bin bos kadroyu dolduracagiz” ifadelerini kullanmistir. Fatma Sahin, siginma evlerinde kalan siddet
magduru kadinlar ve engelli vatandaslarin ISKUR ile baglarinin guiclendirilecegini belirterek, “Onlara
is imkanini onceleyecek calismay1 hayata gecirdik” demis ve “Yeni sinav sistemiyle ozurliler arasinda
haksiz rekabeti onleyecegiz” diye belirtmistir.> 9 Subat 2012 tarihinde Diinya Saghk Orgiitt ve Diinya
Bankas! tarafindan hazirlanan “Diinya Engelliler Raporu” tamitim toplantisinda da Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakan1 Sayin Fatma Sahin’in yaptig1 konusmada, “Su anda 20 bine yakin bos kadro var, hem
0zel de hem kamuda hepsini dolduracak bir planlama yapiyoruz. Haziran ayinda da sizinle paylasaca-
gim” aciklamasi bu kadrolarin kisa vadede doldurulacagina dair umut dogurmustur.* Daha sonra, 29
Nisan 2012 tarihinde Oziirli Memur Secme Sinavi (OMSS) diizenlenmis ve 9 Agustos 2012 tarihinde
cekilen kura ile 7.746 engelli kamu kurumlarinda istihdama hak kazanmistir.

“Oziirla ve Eski Hitkiumli Calistirmayan Isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralar1 Kullanma-
ya Yetkili Komisyonun Kurulusu ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” uyarinca engel-
li calistirmadig icin isverenlerden kesilen ve kuruma aktarilan para cezalar1 ISKUR butcesinde agilan
ozel tertibe gelir olarak kaydedilmekte ve bu kaynak engellilerin mesleki egitimi, rehabilitasyonu ve
istihdamina yonelik projelere tahsis edilmektedir.

ISKUR'un 2010 Yih Faaliyet Raporunda “Oziirlilere Yonelik Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon
Faaliyetleri ile, isgticii piyasasinin dezavantajli aktorleri olan engellilerin istihdamina yonelik olarak,
kendilerinin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda mesleklere gore nitelikleri tespit edilmekte ve bu saye-
de ozurlilerin isgiict piyasasindaki yeri ve 6neminin artirllmasi amactyla niteliklerine uygun kurslara
yonlendirilmektedirler. Oziirlilere Yonelik Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Faaliyetleri cercevesin-
de 2009 yilinda 2.619 6zurla vatandasin katilmis oldugu 220 kurs, 2010 yilinda ise 3.638 ozurli va-
tandasin katilmis oldugu 351 kurs acilmistir” denmektedir. Ancak basili kaynaklarda bu amacla aci-
lan kurslar icin yapilan harcamalara yer verilmemektedir.

[SKUR'dan talep edilerek alinan 2006 ve 2011 yillar1 arasindaki yillara iliskin veriler ise Tablo
8'de yer almaktadir. Bu harcamalar, engelli calistirmadig icin isverenlerden kesilen ve kuruma akta-
rilan para cezalar ile bunlarin faiz gelirinin olusturdugu fondan engelli bireylere yonelik mesleki egi-
tim faaliyetlerine yapilan harcamalardir.

TABLO 8: iSKUR, Oziirliilere Yanelik istindam ve Mesleki Rehahilitasyon Harcamalari, TL

2006 2007 2008 2009 2010 20Mm

ISKUR, engellilere yénelik istihdam ve

mesleki rehabilitasyon harcamalari 7.974.185

3.534.755 4.563.945 8.092.998 12.026.870 16.087.338

Kaynak: Veriler ISKUR'dan talep edilerek alinmigtir.

3 hup://www.haber3.com/celik-kamu-ve-ozelde-isci-ve-memur-acigi-46-bin-civarinda-1198681h.htm
4 hup://www.sondakika.com/haber-bakan-sahin-dunya-engelliler-raporu-tanitim-3346225/
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Tablodan da gorildugu tizere, ISKURun engellilere yonelik istihdam ve mesleki rehabilitasyon
amaciyla yaptig1 harcamalarin yillar icerisinde artma egiliminde oldugu gorulmektedir. Bu artis olum-
lu olmakla birlikte, ISKUR'un finansal destek verdigi projelerin etkinlik denetimlerinin yapilmas: ge-
rektigi unutulmamahdir.

2.G. Milli Egitim Bakanhg, Engellilere Yonelik Harcamalar

Engellilere yonelik yapilan egitim harcamalar1 Milli Egitim Bakanligimin iki genel mudurlagu binye-
sinde yapilmaktadir. Bu genel midurlitkler Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Mudurlagii ve
Ozel Ogretim Kurumlar Genel Mudurlaga’dur.

3797 sayili Milli Egitim Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 23. maddesinde
de Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Mudiirlugi'nun gorevleri;

a) Ozel egitim simflar, 6zel egitim okullari, rehberlik ve arasuirma merkezleri, is okullar ve is
egitim merkezleri ile ayni seviye ve turdeki benzeri okul ve kurumlarin egitim, 6gretim ve yonetimi
ile ilgili buttin gorev ve hizmetlerini ytrtatmek,

b) Okul ve kurumlarin egitim ve 6gretim programlarini, ders kitaplari ile egitim arac ve gerecle-
rini hazirlamak ve Talim ve Terbiye Kurulu'na sunmak” olarak belirlenmistir.

Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Mudurligii, engelli 6grencilere de hizmet veren reh-
berlik arastirma merkezleri (RAM) ve devletin engellilere yonelik 6zel egitim okullarin1 biinyesinde
bulundurmaktadar.

Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Mudurligi ise 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu cer-
cevesinde kurulan tilkedeki tim 6zel egitim kurumlarinin bagh oldugu genel mudurlukttr. Bu genel
mudurliagin engelliler acisindan énemi ise sayilar1 1.500 asan “ozel” 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezlerinin bu mudurliuge bagh olmasindan ileri gelmektedir.

Tablo 9°da her iki genel mudurlagun engellilere yonelik harcamalar: 2008 ve 2011 yillar1 icin ger-
ceklesen harcamalar gosterilmektedir.’

TABLO 9: MEB, Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirliigii Harcamalari, TL

2006 2007 2008 2009 2010 2011
MEB, Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetler Ge- 258.059.052 294.599.705 353.837.148 500.286.012
nel Miidiirligi harcamalar
MEB, Ozel Ogretim Kurumian Genel Madiria- 812.070.889 861.724.874 959.626.999 | 1.012.740.282
gii, engelli cocuklara yonelik harcamalar
MEB, engellilere yonelik toplam harcama 1.070.129.941 1.156.324.579 1.313.464.147 1.513.026.294
GSYH 758.391.000.000 | 843.178.000.000 | 950.534.000.000 | 952.559.000.000 | 1.098.799.000.000 | 1.294.893.000.000
MEB engellilere yonelik toplam harcama/GSYH 0,11 0,12 0,12 0,12
Kaynak: 2006-2010 verileri www.muhasebat.govbtr, Kesin Hesaplardan alinmistir. Bkz. EK 1, Veri Kaynaklari, no. 6.
2011 verileri Maliye Bakanhigr'ndan alinmistir.
GSYH verileri icin bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, no. 3.

Tablodan da gorulebilecegi tizere, Milli Egitim Bakanlhiginin engellilere yonelik toplam harcama-
lar1 2008 y1lindan 2010 yilina kadar artmistir ve 2011 yilinda da bu artisin siirmesi 6ngorilmektedir.

5 MEB faaliyet raporlarina internet ortaminda ulasilamamaktadir. Bu nedenle 2008-2010 arasi harcama verileri i¢in kesin hesaplardan ya-
rarlamlmustir. 2011 y1h kesin hesaplari 2012 sonunda yaymlanabilecegi icin 2011 gerceklesmis harcamalar Maliye Bakanlhgindan alin-
mustir. 2011 yih tahmin edilen harcama oranlari icin ilgili genel mudiirluklerin 6denek cetvellerinden yararlamlabilir. Kesin hesaplar
icin bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 6; 6denek cetvelleri icin bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 8.



Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Mudirligi'ntn egitim hizmetleri engellile-
re yonelik olarak alinmistir. Fakat genel midurliagin buinyesinde bulunan Rehberlik Arastirma Mer-
kezleri (RAM), Bilim ve Sanat Merkezleri ve Hastane 1lkogretim Okullar1 engellilerle birlikte engeli
olmayan cocuklara da hizmet vermektedir. Ne yazik ki, bu kalemleri ayristirmaya imkan verebilecek
bir resmi belgeye erisim saglanamamistir.

Ozel Ogretim Kurumlari Genel Mudurligia harcamalar arasindan ise egitim hizmetleri kale-
mi kullamlmisur. Ozel egitim harcama kalemi Milli Egitim Bakanhgrnin engelli ogrencilerin “ozel”
ozel egitim kurumlarindan tcretsiz yararlanmasi icin bu kurumlara 6dedigi toplam harcama mikta-
rin1 gostermektedir.

2.H. Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii, Engelli Federasyonlarn Harcamalan

Bilindigi gibi, Genclik ve Spor Genel Mudurlugu binyesinde cesitli spor federasyonlar1 bulunmakta-
dir. Bu federasyonlar arasinda engellilere yonelik spor federasyonlar: da yer almaktadir. Genel Mu-
durligan butcesinden bu federasyonlara kaynak aktarilmaktadir. Bu kaynagi da engellilerin spor ara-
ciligiyla toplumsal katilmlarinin artirllmasi amaciyla kullanilan bir kaynak olarak degerlendirerek
calismamiza kattik.

Engelli spor federasyonlar1 arasinda Bedensel Engelliler, Gorme Engelliler, Isitme ve Konusma
Engelliler Federasyonlar yer almaktadir. Tablo 10’da bu federasyonlara Genglik ve Spor Genel Mu-
durlagn tarafindan yapilan toplam harcama miktarlar1 2008 ve 2011 yillar1 arasi icin gosterilmistir.

TABLO 10: Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Engelli Spor Federasyonlarina Aktarilan Kaynak, TL

2006 2007 2008 2009 2010 201

Genglik ve Spor Genel Miidirligi,
Engelli Spor Federasyonlari’'na . .. 4.150.000 4.250.000 8.200.000 12.425.000
aktanlan kaynak

Kaynak: Veriler icin bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no 9.

Tablodan goruldagi uzere, engelli spor federasyonlarina yapilan harcamalar 2008 yilindan 2011
yilina dek artis gostermektedir.

2012 yilinda kurulan Genclik ve Spor Bakanlig1 ve Spor Genel Mudurliagu 6denek cetvellerini in-
celedigimizde, federasyonlarin biitcelerinin Spor Genel Mudurlagi'ntin harcamalar icinde yer aldi-
g1 gormekteyiz.

2.1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi, Dezavantajli Gruplar Dairesi
Baskanhigi, Oziirliiler Subesi Miidiirliigii Harcamalan

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhiginin biinyesinde yer alan Dezavantajli Gruplar Dairesi, 2009
yilindan itibaren Cocuk Subesi, Kadin Subesi ve Ozirliller Subesi Midirliukleri olarak yapilandiril-
mistir. Dezavantajli Gruplar Dairesi’nin amaci, “dezavantajh gruplar ile kotit muameleye maruz ka-
lan ve kalacak olan risk gruplar1 konusunda calismalar yapmaya yonelik olarak; calisma hayatinda ay-
rimciligin onlenmesi ve kotit muamele risklerinin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢calismalar yapmak,
herhangi bir sekilde ayrimcihiga ve kotti muameleye maruz kalan ve kalabilecek olan hassas grupla-
rin belirlenmesi ve bu gruplarin esit muamele ilkesinden yararlanmasi icin calismalar yapmak, kayit-
dist istihdamin onlenmesine yonelik calismalar yapmak, 6zel itina gosterilmesi gereken hassas grup-
lara yonelik projeler yapmak, duyarhlik faaliyetlerini ytrtatmek ve ilgili kurum ve kuruluslarla koor-
dinasyon saglamak faaliyetlerini yurtitmek” olarak aciklanmaktadir.
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Tablo 11’de Dezavantajli Gruplar Dairesi buitcesinden yapilan harcamalar ve proje harcama-
larindan yola ¢ikilarak Ozurluler Subesinin harcamalar1 tahmin edilmistir. Daha sonra Oziirliiler
Subesi'nde gorev yapan u¢ personel icin ortalama 3.000 TL brut aylik maas tizerinden bir tahmin ya-
pilarak elde edilen harcama tahmini yer almaktadir.

TABLO 11: GSGB, Dezavantajli Gruplar Dairesi, Oziirlii Subesi Miidiirliigii Harcamalari, TL

2009 2010 2011
Dezavantajli Gruplar Dairesi Bagkanlig1, genel biitce 100.000 100.000 370.000
Dezavantajli Gruplar Dairesi Bagkanlig1, proje biitgesi 220.000 220.000 250.000
Oziirlii Subesi Harcamalan Tahmini:
Ozirlii Subesi, genel biitge 25.000 25.000 92.500
Ozirlii Subesi, proje biitesi 55.000 55.000 62.500
Oziirlii Subesi, personel biitgesi (3 kisi aylik ortalama 3000 TL'den yillik maas) 108.000 108.000 108.000
CSGB, Dezavell[ltajH Gruplar Dairesi,'O.z[]rI[J Subesi Miiddrlagi, 188.000 188,000 263,000
personel ve diger harcamalari tahmini
Kaynak: Veriler Dezavantajli Gruplar Dairesi'nden talep edilerek alinmistir.
Italikler tahmindi

Goruldugu gibi, CSGBnin bunyesinde yer alan Dezavantajli Gruplar Dairesi'ne istihdam alanin-
da ayrimcilikla mucadele gibi onemli bir gorev verilmisse de bu kurumun faaliyetleri ve harcamala-
11 ¢ok kisith kalmaktadir.

2.]. Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Engelli Ogrencilere Yonelik Burslar

YURTKUR'un gorevleri faaliyet raporlarinda “Yuksek 6grenim ogrencilerine burs, 6grenim ve katki
kredisi vermek, ytiksek 6grenim 6grencilerine barinma hizmeti vermek, Kurum yurtlarinda barman
ogrencilerin sosyal, kultarel, sportif vb. ihtiyaclarimi karsilamak tzere gerekli calismalari yapmak”
olarak tamimlanmaktadir.

YURTKUR, o6grencilere 6grenim ve katki kredisi saglamasinin yam sira, tlke icerisinde ytiksek
ogrenim goren Turk genclerinin, sosyal ve kultirel gelisimlerini kolaylastirmak amaci ile devam et-
tikleri ytiksek 6grenim kurumlarimin normal 6gretimleri suresince basarih ve ihtiyac sahibi 6grencile-
re karsiliksiz burs vermektedir. Bunlar, engelli, anne ve babasi vefat eden, Dartissafaka Lisesi mezunu,
gazi ve sehit cocugu, yetistirme yurdunda barinan, amator milli sporcu, koyu bosaltilan genclerdir.

Tablo 12’de YURTKUR’dan burs alan engelli 6grenci sayis1 ve bunlara 6denen aylik ve yillik burs
miktar1 yer almaktadir. 2006-2011 yillar1 arasinda gorme engelli, felcli ve kolu/bacagi olmayan genc-
lere burs verilirken 2011 yilinda kapsam genisletilmis ve ytizde 40'1n tizerinde yeti yitimi olan genc-
lere yonelik burs verilmistir.

TABLO 12: YURTKUR, Engelli Ogrencilere Yonelik Burslar, TL

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Burs alan 6grenci sayisi 122 60 41 43 27 234
Aylik burs miktari, TL 130 150 160 180 200 240
Yillik burs miktari, TL 1.560 1.800 1.920 2.160 2.400 2.880
YURTKUR, Engelli grencilere verilen 190.320 108.000 78.720 92.880 64.800 673.920
burs karsiligi yapilan harcamalar
Kaynak: Veriler icin bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no 10.




Yitksek ogrenim kurumlarinda kayith ogrenci sayisinin yiizde 0,13t engelli 6grencidir (Sart,
2011). Turkiye’de genc engelli birey sayis1 dikkate alindiginda, tniversiteye gidebilen engelli say1si-
nin bu denli dusik olmas: dikkat cekicidir. Yitksek 6grenim kurumlarinda kayith toplam engelli 6g-
renci sayis1 3.584 iken, bu 6grencilerin 3.575’i devlet universitelerine kayith olmasi da ilgi cekicidir.
Devlet tiniversitelerine kayith bu 6grenciler arasindan 1.300t gorme engelli, 8551 ise bedensel en-
gellidir.

2.K. Sosyal Destek Programi (SODES), Engelli Ogrencilere Yéonelik Projeler

DPT® 2008 yilindan itibaren Sosyal Destek Programi adli bir proje destegi programi baslatmistir.
2008-2012 yillar icin GAP Eylem Plani hazirlanmis ve 18 Haziran 2008 tarihinde, 2008/11 say1-
l1 Basbakanlik Genelgesi ile Sosyal Destek Programi (SODES) yurirluge konulmustur. “GAP bolge-
sindeki kirdan kente goc, yoksulluk ve issizlik nedeniyle yasanan sorunlar ve degisen sosyal yapi-
nin dogurdugu yeni ihtiyaclar bolgedeki sosyal yatirimlarin énemi dikkate alinarak sosyal ihtiyacla-
11 kisa surede gidermek amaciyla, valiliklerin dogrudan sorumluluk aldig, proje odakli Sosyal Des-
tek Programi (SODES) hazirlanmistir. Bu kapsamda, bolgede yoksulluk ve sosyal dislanma riski al-
tinda bulunan birey ve gruplarin ekonomik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin artirllmasi ve yasam
kalitelerinin yukseltilerek toplumsal dayanisma ve butinlesmenin gerceklestirilmesi amaclanmak-
tadir” (www.sodes.gov.tr).

Program kapsamina istihdam, sosyal icerme ve kiltiir, sanat ve spor olmak tzere ti¢ baslk altin-
da hazirlanacak sosyal projelerin girdigi belirtilmektedir. Her bashk altinda yapilan projeler ve bitce-
leri Kalkinma Bakanligi (DPT) tarafindan yayinlanmaktadir. Ancak bu projelerin icerisinden engelile-
re yonelik olanlarin ayristirilarak yapilan ayristirmanin sonuclarina gore, 2009 yilinda 1.800.300 TL'lik
2010’da 3.893.675 TL'lik 2011 yilinda 5.390.549 TL'lik kismu engellilerle ilgili projelere aktarilan kay-
nak olarak kabul edilebilir (Tablo 13).

TABLO 13: SODES, Engellilere Yonelik Harcamalar, TL

2008 2009 2010 20Mm
istihdama projeleri 6.825.350 17.335.850 22.646.300 23.442.331
Spor, killtiir, sanat projeleri 17.729.030 28.297.750 57.287.300 76.234.651
Sosyal icerme projeleri 17.729.030 46.230.700 70.093.400 94.951.221
SODES, toplam harcama 42.283.410 91.864.300 150.027.000 194.630.214
Engellilere yonelik harcamalar - 1.800.300 3.893.675 5.390.549
Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/sodes.portal
2008 yilinda engellilere yonelik proje ayristinlamamistir.
2009 igin engellilere yonelik harcamalar internet sitesinde yer alan proje bilgilerinden aynistinimistir.
2010 ve 2011 proje bilgileri Kalkinma Bakanligi'ndan talep edilerek alinmis ve aynstinimigtir.
italikler tahmindir.

SODES’in engellilere yonelik projelere aktardigy kaynak toplam icinde oldukca kuctik bir har-
cama olustursa da, tim projelerin amac ve biutcelerinin ayr1 ayr internette aciklanmis olmas: seffaf-
lik acisindan ornek olusturmaktadir. Ne yazik ki, bu seffaflik 2010 yilinda sona ermistir. Bakanligin,
2008 ve 2009 yallar icin internet sitesinden yayinladig1 projeler ve biitceleri 2010 ve 2011 yillar icin
kisith olarak yaymlanmistir. Bu yillar icin internet sitesinde projelerle ilgili bilgiler verilirken butce-
lerine yer verilmemistir. 2010 ve 2011 yillar1 icin projelerin butce bilgileri yetkililerden talep edile-
rek alinmistir.

6 2012 yilindan itibaren Kalkinma Bakanlhigi'nin biinyesindedir.
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3. ENGELLILERE YONELIK TOPLAM KAMU HARCAMALARI

Yukarida kurum ve hizmet temelinde yaptigimiz analizleri bir araya getirdigimizde, engellilere yone-
lik toplam kamu harcamalarina dair bilgi edinmek mumkin olmaktadir. Tablo 14, 2006 ile 2011 yl-
lar1 arasinda engellilere yonelik gerceklestirilen toplam kamu harcamalarini ve bu harcamalarin hiz-
met alanlarina dagilimlarini gostermektedir.

TABLO 14: Engellilere Yonelik Harcamalari izleme Tablosu, TL

2006 2007 2008 2009 2010 2011
OZURLULER IDARES] 3.305.000 4.349.000 4.128.000 5.147.000 5.145.000 8.883.000
(Toplam harcamalar)
SGK
(2022 sayil Kanun gercevesinde ddenen 537.471.498 843.637.697 1.070.140.836 1.339.241.799 1.495.767.961 1.587.947.782
oziirlii ayliklar)
SHGEK
(Evde 0ziirli bakim ayligi ve bakim ve rehabilitas- 66.160.686 141.209.263 528.856.457 1.126.365.890 1.776.694.105 2.480.389.101
yon hizmetleri)
S-YD..TF..l . ) 1.994.745 1.673.976 1.754.075 1.206.480 707.907 991.600
(Oziirli arac/gerec/tedavi giderleri)
SYDTF 2
(Oziirlii 6grencileri egitim kurumlarina tagima 16.563.641 21.075.018 29.276.586 37.337.333 48.840.097 60.590.423
bedeli)
VAKlFLAR GENEL MUDURLUGU y 1.076.937 1.207.904 1.079.228 1.161.733 1.313.070
(Engelliler aynstinimamis muhtaclik aylig)
ISKUR
(Oziirliilere yonelik istihdam ve mesleki rehabilitas- 3.534.755 4.563.945 7.974.185 8.092.998 12.026.870 16.087.338
yon harcamalari)
MEB OZEL EGITIM VE REHBERLIK HIZMETLERI
GENEL MUDURLUGU 258.059.052 294.599.705 353.837.148 500.286.012
(Toplam harcamalar)
MEB OZEL OGRETIM KURUMLARI
GENEL MODURLUGU 812.070.889 861.724.874 959.626.999 1.012.740.282
(Oziirlii cocuklara yénelik harcamalar)
GENGU,K VE SPOR GENEL MUDURLUGU ) 4.150.000 4.250.000 8.200.000 12.425.000
(Engelli Spor Federasyonlarina aktanlan miktar)
(GSGB
(Dezavantajh Gruplar Dairesi, Ozirliiler Subesi 188.000 188.000 263.000
harcama tahmini)
YURTK[,”.{ — 190.320 108.000 78.720 92.880 64.800 673.920
(Engelli 6grencilere yonelik burs)
SODES, T . 1.800.300 3.893.675 5.390.549
(Engellilere yonelik proje harcamalar tahmini)
TOPLAM ENGELLILERE YONELIK HARCAMA 629.220.645 1.017.693.836 2.717.696.704 3.681.126.486 4.666.154.295 5.687.981.076
GSYH 758.391.000.000 | 843.178.000.000 | 950.534.000.000 | 952.559.000.000 | 1.098.799.000.000 | 1.294.893.000.000
TOPLAM ENGELLILERE YONELIK HARCAMA/ GSYH % 0,08 0,12 0,29 0,39 0,42 0,44
Italik tahmindir,
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Tablo 14'te goruldugi gibi, 2008 yilinda engellilere yonelik toplam gerceklesen harcama 2,7 mil-
yar TL iken bu rakam 2011 yilinda 5,7 milyar TL’ye yukselmistir. Engellilere yonelik yillik kamu har-
camalar1 GSYH’ya oranlanarak incelendiginde, 2011 yih itibariyle GSYHnin ytizde 0,44tiniti engelli-
lere yonelik kamu harcamalarinin olusturdugu gorilmektedir. Engellilere yonelik kamu harcamalari-
nin GSYH’ya orani, 2006-2011 yillar1 arasinda, ytzde 430 artis gostermistir.

Cizim 1'de 2011 yilinda engellilere yonelik yapilan harcamalarin kurumlar arasindaki dagilimi
gosterilmistir.

CiZiM 1. Engellilere Yonelik Harcama Yapan Kurumlarin Harcamalarinin Dagilimi, 2011
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Kaynak: Tablo 14.

Engellilere yonelik harcamalarin 2011 yilindaki dagilimi incelendiginde, SHCEK tarafindan ya-
pilan harcamalarin yizde 44 ile en ytuiksek paya sahip oldugu gorulmektedir. SHCEK harcamalarim
ytzde 28 ile 2022 sayili Kanun cercevesinde yapilan ozurlit ayhigr 6demeleri izlemektedir. 2012 tari-
hinden itibaren bu iki harcamanin ve ek olarak OZIDA ve SYDTF harcamalarinin Aile ve Sosyal Poli-
tikalar Bakanlig altinda toplanacag dikkate alindiginda, bu bakanhgin tek basina —harcamalarin esit
duzeyde kalacag1 varsayilirsa—engellilere yonelik harcamalarin ytizde 73’anu gerceklestirecegi anla-
silmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bunyesindeki kurumlar disinda, Milli Egitim Bakan-
lig1 engellilere yonelik en yiiksek harcamayi yapan ikinci kurum olmaktadir.



4. SONUC VE POLITIKA ONERILERI

Ortalama insan 6mrunan artmasina paralel olarak, ozellikle kronik hastaliklara ve yashiliga bagh ola-
rak dunya nufusu icerisinde engelli bireylerin oraninin ¢ntumuzdeki on yillarda da artmas1 beklen-
mektedir. Ulkemiz icin de benzer bir egilim s6z konusudur.

Engelli bireylerin toplum icerisindeki oraninin artmasi dolayisiyla, engellilere yonelik hizmetle-
ri kucuk bir dezavantajh gruba yonelik hizmetler seklinde kurgulamaktan vazgecmek gerekmekte-
dir. Engellilik yaklasim1 kamu politikalarinin merkezine yerlestirilebilir. Diger bir deyisle, “engellili-
gi ana akimlastirmak” mamkuandur ve pratiktir. Engelliligi ana akimlastirmak, ancak gucla bir siya-
si irade ve bu iradeyi arkasina alarak politika tretecek bir kamu idaresinin varhig ile mamkiandur. Bu
yaklasim cercevesinde, her ne kadar gecmiste bu rolii tstlenmedeki etkinligi tartisilir olsa da, Ozurli-
ler I1daresi Baskanlig1 benzeri bir kurumun ya da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin koordinator-
lagunde, tim kamu kurum ve kuruluslarinin temsil edildigi tst duzey bir yirttme komitesinin en-
gelliligi kamu politikalarinin timunde ana akimlastirma ile gorevlendirilmesi uygun olacaktir. Boyle-
si bir komitede engelli bireylere ve engelli haklar orgutlerine olabildigince genis soz hakki taninma-
s1, boylesi bir yapilanmanin basariya ulasmasinda kilit rol oynayacaktir.

Fakat her ana akimlastirma calismasinda oldugu gibi, engellilik yaklasiminin ana akimlastirilma-
sinda da 6nemli bir risk bulunmaktadir. Bu risk, ana akimlastirma calismasinda politika alanina bagh
olarak engellilerin bir kisminin ya da timuntin toplumun diger bireylerinden ayrisan 6zel ihtiyaclari-
nin goz ardi edilmesi riskidir. Bilindigi gibi, engelli bireyler heterojen bir toplumsal kategori olustur-
maktadirlar. Toplumun ve ekonomik sistemin engellilik temelinde trettigi esitsizliklerden kaynakla-
nan ortak sorunlar1 bulunan engelli bireylerin, ayn1 zamanda gerek icerisinde bulunduklar: toplumsal
kosullar (6rnegin, kirda m1 kentte mi ikamet ettikleri), cinsiyetleri, cinsel yonelimleri, cinsiyet kim-
likleri, ana dilleri ve engel turleri dolayisiyla farkli ihtiyaclart bulunabilmektedir. Bu tir ozel ihtiya¢
alanlarinin engelli bireylerin aktif katilimiyla tanimlanmasi ve bu alanlarda engelli bireylerin cesitlili-
gini gozetecek politikalar gelistirilmesi esit yurttashgin tesisi icin elzemdir.

Engelliligin anaakimlastirilmasi ile ayn1 anda engelli bireylerin cesitliligini gozetecek ihtiyac te-
melli politikalarin uygulanmasi yaklasimlariin nasil bir buttn olusturabilecegine egitim alanindan
ornek vermek mimkundur. Ornegin, engelli cocuklarin engeli bulunmayan yasitlari ile birlikte egi-
tim gormelerine yonelik kaynastirma uygulamasinin ilk ¢gretimin planlanmasinda engelliligin anaa-
kim haline getirilmesini gerektirirken, ayni cocuklarin diger yasitlarindan farkli olarak 6zel egitim ih-
tiyaclarinin da karsilanmasi da engelli cocuklarin 6zgiin ihtiyaclarinin karsilanmasi acisindan esit de-
recede onemlidir. Ayn1 zamanda, engel turlerine gore cocuklarin farkli destek teknolojilerine erisim-
lerini de saglamak gerekmektedir. Engelli cocuklarin egitime diger yasitlari ile esit bir bicimde erise-
bilmesi ancak her iki politika yaklasiminin ayn1 anda hayata gecirilmesi ile saglanabilecek bir hedeftir.

Politika alanlarina dair degerlendirmelerimizi ve onerilerimizi sunmadan 6nce ti¢ énemli nokta-
ya deginmek isteriz. Bunlardan ilki, engelli yurttaslarin kamu nezdinde de engelli say1ilabilmesi acisin-
dan kilit onem tasiyan saglik raporlar1 meselesidir. Bilindigi tuzere, engellilere yonelik hizmetlerden
faydalanmanin sartlarindan birini ytizde 40’ tizerinde 6ztir oran1 gosteren bir saglik raporu almak
olusturmaktadir. Ozellikle Fonksiyonlara Gore Uluslararasi Siniflama Sistemi (ICF) adinda yeni en-
gellilik kategorizasyonunun saglik kurullar tarafindan kullanilmaya baslanmast ile, tlkemizde ytiz-
de 40'1n altinda ozur oran1 gosteren rapor alan engelli yurttaslarin sayisinda hatir1 sayilir bir artis go-
rulmektedir (Yilmaz, 2011a). Bu durum, 6nemli sayida engelli yurttasin engellilere yonelik saglanan
tim kamu hizmetlerinin disinda kalmasi ile sonuclanmaktadir. Gundelik hayatinda engelliligin zor-
luklarim yasayan onemli sayida engelli yurttasin kamu nezdinde engelli sayllmamasi 6nemli bir so-
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run teskil edebilmektedir. Bu nedenle, yasal engellilik taniminin politika alanlarina gore ayristirilabil-
mesinin 6nu acilmal ve tanimin kisithligindan kaynaklanabilecek haksizliklarin 6ntine gecmek ama-
cryla engellilik taniminin olabildigince kapsayici tutulmasi olumlu olacaktir.

Deginmekte fayda gordugumuz bir diger nokta da, tlkemizde ttum sosyal politika alanlarinda ol-
dugu gibi, engellilere yonelik sosyal politikalarda da aile temelli bakis acisinin hakim olmasimin ya-
rattigl sorunlardir (Yilmaz, 2011a). Engelli bireylerin 2022 maasina ve/veya evde bakim ayligina hak
kazanmalarinda toplam aile gelirlerinin aile icerisinde kisi basina diisen aylik gelir miktarinin temel
alinmasini bu bakis acisinin bir 6rnegi olarak gormek mtmkundur. Bu aile temelli yaklasim pratikte
ciddi sikintilar dogurabilmektedir. Aileler icerisinde kaynaklarin esit dagitilmadigi ve bu esitsiz dagi-
lim icerisinde engelli aile bireylerinin cogunlukla dezavantajli konumda bulundugu cesitli sosyal bi-
limler arastirmalariyla ortaya konmustur. Bu nedenle, engellilere yonelik gelir destegi programlarina
hak kazanma kriterlerini ailenin toplam gelirinin kisi basina esit dagildigini varsayan bir kriter tze-
rinden kurgulamanin sorunlar1 bulunmaktadir.

Aile temelli bakis acisinin pratikte yarattigi sorunlarin yam sira, insan haklar1 yaklasimi acisin-
dan da cesitli sorunlara neden oldugu soylenebilir. Hak temelli sosyal politikalarin idealde her bire-
yin istedigi takdirde yasamini tek basina idame ettirebilecek kaynaklara erisimini saglamasi beklenir.
Bu ideal, aile karsit1 bir toplumsal ideali degil, bireylerin kendi kaderlerini istedikleri gibi tayin etme-
lerine imkan veren ozgirlukct bir toplumsal ideali temsil eder. Bu yaklasima paralel olarak, engelli-
lere yonelik sosyal politikalarin engelli bireylerin ailelerinden bagimsiz yasamay: da secebileceklerini
goz ard1 etmeyecek bir bicimde kurgulanmasi daha dogru olacaktir.

Son olarak, Dunya Engellilik Raporu'nda da belirtildigi tizere, kamu sektorintn yapacag: her ttr-
ltt hizmet alim ihalesinde alinacak hizmetin engellilerin erisimine imkan verecek bir bicimde sunul-
masl ihale sartlarindan biri haline getirilmelidir (Yilmaz, 2011b). Boylesi bir yaklasim kamuya ek bir
maliyet ve isgiict gereksinimi dogurmadan engelliligi ana akimlastirma hedefine hizmet edecektir.
Ornegin, Sosyal Guvenlik Kurumunun internet sitesi yaptirmak amaciyla acacag bir ihaleye bu in-
ternet sitesinin engelli bireyler icin erisilebilir olmasini (6rn. ekran okuyucu programlarin calismasi-
na imkan verecek bicimde yapilmasi) bir sart olarak eklemesi ek bir isgticti ve maliyete gereksinim ol-
madan erisilebilirligin saglanmasini beraberinde getirecektir.

Her ne kadar okumakta oldugunuz kilavuzda engellilere yonelik kamu harcamalarina odaklan-
sak da, engellilere yonelik kamusal hizmetlerin ve sunulan pozitif ayrimcilik uygulamalarinin etkin-
ligini tartismak icin kamu harcamalan yalnizca bir baslangic olusturabilir. Engelli yurttaslara yone-
lik hizmetleri finanse etmek tizere yapilan kamu harcamalariin duzeyini tartismak 6nemli olmakla
birlikte, bu harcamalarin nasil politikalara yoneltildigini ve bu politikalarin nasil hayata gecirildigini
de incelemek de en az harcama duzeyini tartismak kadar 6nemlidir. Bu nedenle, kilavuzun bu bolu-
munde engellilere yonelik politikalara dair niteliksel bir degerlendirme yapacagiz. Ayrica, Engellilerin
Haklarina Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne dayanarak ulkemizde engelli bireyleri kapsayacak bir
esit yurttashgin tesisi icin gerekli oldugunu dusundugumiiz yeni politika onerilerine de yer verecegiz.
Inceleyecegimiz ve politika onerilerimizi yogunlastiracagimiz alti bashik bulunmaktadir.

a) Gelir Destegi Politikalan

Daha 6nce de belirtildigi gibi, engelli bireylerin gelir yoksullugu altinda yasama riskleri engeli olma-
yan bireylere oranla daha ytiksektir. Bu cercevede, engelli bireyleri de kapsayacak gelir destegi politi-
kalar1 yoksullukla mucadele anlaminda 6nemli bir toplumsal gorev tstlenmektedir.

Bilindigi gibi, 2022 6ztrlu ayliklar yoksul engelli yurttaslara saglanan bir nakit gelir destegi prog-
ramidir. Gectigimiz yillarda 2022 ozirlu ayhiklarinin miktarinda gerceklesen artislar: olumlu karsila-
maktayiz. Ancak engelli bireylerin onurlu bir yasam stirebilmelerinin saglanmasi amaciyla, 2022 oztr-
li ayliklarinin tim 6zur oranlari i¢in asgari ticret diizeyine ytikseltilmesini ya da engelli bireylerin ge-
lirlerinin asgari tcret diizeyine tamamlanacak bicimde yeniden kurgulanmasini 6nemli bulmaktay1z.



Engelli yurttaslara yonelik gelir destegi politikalarinin (2022 ozurli ayliklar) 6nemli sayida engel-
li yurttas icin yasamsal 6neme sahip bir gelir kaynag: olusturdugu bilinmektedir (Yilmaz, 2011a). Bu
nedenle, bu politikalarin isleyisinde yasanan aksamalar engelli yurttaslarimizin hayatlarii idame et-
tirebilmelerinin ontinde ciddi engeller olusturmaktadirlar. Bu cercevede, 2022 maasina yapilan bas-
vurularin degerlendirilmesi ve sonuca baglanmasinda yasanan gecikmelerin engellilere yonelik sosyal
politikalar alaninin basat sorunlarindan birini olusturdugunu sdylemek mimkindur. 6 aya varan de-
gerlendirme ve sonuca baglama siirelerinin ivedilikle makul seviyelere cekilmesi engelli yurttaslarimi-
zin gelir haklarinin hayata gecirilmesine yonelik 6nemli bir adim olacaktir. Ikinci olarak, 2022 oziir-
lt ayhiklarimin diizenli 6denmesinde yasanan sikintilar engelli yurttaslarimizin yasamlarini planlama-
sinin onunde ciddi bir engel olusturmaktadir. Hak temelli bir kurgusu bulunan 2022 ozurlu ayhikla-
rinin pratikte de hak temelli bir bicimde yasama gecirilmesi 6nemlidir. Bu ise ancak, 6demelerde her-
hangi bir gecikme olmamasi, tipki emeklilik ayliklarinda oldugu gibi, ayin belirli bir gantnde ve du-
zenli olarak hak sahiplerine 6deme yapilmasi ile mimkundur. Son donemde yapilan kamu idaresinin
yeniden yapilandirilmasi siirecinde de, engelli yurttaslarimizin 2022 o¢zurla aylhiklarinin herhangi bir
aksama olmaksizin 6denmesi gerekmektedir.

Engelli yurttaslara yonelik gelir destegi politikalarinin istihdam politikalar ile iliskilendirilme-
si, uluslararas1 sosyal politika egilimine paralel bir gelisme olsa da, etkinligi tartismalidir (Yilmaz,
2011b). Bu yaklasim cercevesinde, tilkemizde tim gelir destegi programlarindan faydalanan birey-
lerin ISKUR’a kayitlarinin yapilmasi ve kendilerine ISKUR tarafindan sunulan istihdam olanaklarin
reddeden engelli bireylerin ayliklarinin kesilmesi giindeme gelmektedir. 2022 sayili Kanun’da yapilan
ilgili degisikligi takiben, sosyal yardimlar ile istihdam arasindaki baglantinin guiclendirilmesi konusu
Subat 2012’'de Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig arasinda
imzalanan protokolde de yer almistir. Bu cercevede, Tturkiye Is Kurumu gelir destegi faydalanicisi en-
gelli yurttaslar1 istihdama yonlendirilmekle gorevlendirilmektedir. Her ne kadar engelli bireylerin is-
tihdama daha ytiksek oranlarda katilmasini engelli bireylerin calisma haklarinin bir geregi olarak ka-
bul etsek de, 2022 6ziirlu ayliklarina istihdam kosulu getirilmesini olumlu bir gelisme olarak gorme-
mekteyiz. Ozurli ayliginin engellilikten kaynaklanan ekstra harcamalar1 karsilama amaciyla verilen
ve istihdamdan bagimsiz olarak uygulanmasi gereken bir politika olduguna inanmaktayiz. Gelir des-
tegi politikalarinin istihdama yonlendirme amaciyla bir disiplin mekanizmasi olarak kullanilmas: ye-
rine, engelli bireylerin istthdaminin olumlu tesviklerle 6zendirilmesinin daha dogru bir yaklasim ola-
cagl kanaatindeyiz.

b) Saglik, Sosyal Giivenlik ve Rehabilitasyon Politikalan

Engelli bireylere yonelik 6nemli kamu hizmetlerinden birini de engelli bireylere ortez, protez, teker-
lekli sandalye, hasta bezi, hasta minderi, hasta karyolas1 gibi destek arac, gere¢ ve malzemelerinin sag-
lanmas olusturmaktadir. Sosyal giivenlik kapsamindaki engelli bireyler icin bu destek arac, gerec ve
malzemelerinin hangilerinin ve hangi kalitede kamu tarafindan saglanacag: yillik olarak Sosyal Gu-
venlik Kurumu tarafindan yayinlanan Saglik Uygulama Tebligi icerisinde belirlenen temel teminat pa-
keti icerisinde tanimlanmaktadir. Bu cercevede, temel teminat paketi icerisinde engelli bireylerin ha-
yatlarini kolaylastiran ve islevsel yapabilirliklerini arttirmalarina imkan veren destek teknolojilerinin
ve rehabilitasyon hizmetlerinin olabildigince kapsaml bir bicimde yer almasi kilit 6nem tasimaktadar.

Bilindigi gibi, her sene tanimlanan temel teminat paketinin icerisinde belirtilen kamu tarafin-
dan saglanacak destek arac, gere¢ ve malzeme listesinin kapsami ve bu arac gereclerin kaliteleri en-
gelli yurttaslar tarafindan zaman zaman yetersiz bulunmaktadir. Engelli yurttaslarin ihtiyaclarina da-
ha yerinde karsiliklar bulunabilmesi i¢in, kamunun temel teminat paketi icerisinde yer alacak engel-
lilere yonelik hizmetlerin kapsamini engelli yurttaslarin katilimiyla kararlastirmasi buytiik onem tasi-
maktadir. Bu katilimei karar alma stirecinin olusturulmasina yonelik kurumsal mekanizmalar olus-
turulmal ve engellilerin kendi ihtiyaclarin1 dogrudan teminat paketine yansitabilmelerinin ontu acil-
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malidir. Bu cercevede, 2011 yilinin sonunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg tarafindan duzenle-
nen Saghik Uygulama Tebligi Kapsaminda Ortopedik Oziirlilerin Yasadigi Sorunlar ve Cozim One-
rileri Calistayr'nin 6nemli bir baslangic noktas1 olusturduguna inanmakta ve bu calismalarin devami-
nin gelmesi gerektigini dustunmekteyiz.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan sosyal guvenlik kapsaminda olmayan en-
gelli yurttaslara saglik malzemeleri destegi verilmektedir. Saglik malzemelerine erisimlerindeki zor-
luklarla basedebilmeleri amaciyla, engelli yurttaslarin Genel Saghk Sigortas1 yasasinda ongoruldugit
gibi herhangi bir kritere bakilmaksizin dogrudan sosyal giivence kapsamina alinmas1 ve Sosyal Gu-
venlik Kurumu'nun engelli yurttaslarin tum saglk ihtiyaclarin kaliteli ve tcretsiz olarak saglamasi-
nin gerektigini dasinmekteyiz.

Rehabilitasyon, engelli bireylerin azami bireysel bagimsizligin1 kazanmasi ve tiim bireysel kapa-
sitelerini hayata gecirebilmesine yonelik, tamamen engelli bireyin iradi olarak karar verecegi, bireye
ve bireyin cevresine yapilan mudahaleler butiint olarak tanimlanmaktadir (2011b). Duinya Engelli-
lik Raporu'nda engelli bireylere yonelik rehabilitasyon faaliyetlerinde farkl disiplinlerden uzmanlarin
birlikte calismasinin énemine vurgu yapilmaktadir. Bu yaklasim cercevesinde, Turkiye’de tip doktor-
lar, fizyoterapistler ile sosyal hizmet uzmanlarinin entegre hizmetler sunmalarina yonelik program-
lar gelistirilmesi uygun olacaktir.

Engelli bireylere yonelik saglik ve rehabilitasyon hizmetlerinin kapsayici bicimde ve tam ihtiyac
sahibi engelli bireylere saglanabilmesi icin bu alanda calisacak uzman insan kaynagimnin yetistirilmesi
buytuk onem tasimaktadir. Bu nedenle, rehabilitasyon alaninda calisacak uzmanlarin da saghk insan
guct planlamalarina dahil edilmesi, saglik isgtict planlamalarinda fizyoterapistler, meslek hastaliklar
uzmanlari, ugras terapistleri, konusma terapistleri gibi engelli bireyler icin 6nem arz eden uzmanhk
dallarma da yer verilmesi uygun olacaktr. Engelli bireylere yonelik hizmetlerde calisacak insan kay-
nag1 aciginin, bu hizmetlerde calisacak kisilerin ideal durumda lisans egitimi almalar1 gerektiginden,
kisa donemde kapatilmasi gii¢c olacaktir. Bu durumda, Dunya Engellilik Raporunun da 6nerdigi gibi,
ilgili alanlarda lisans egitimi gormus kisilerin (6rn. psikoloji ve sosyoloji mezunlarinin) orta duzeyli
hizlandirilmis bir egitim programu ile engellilik alanina kazandirilmalar bir ¢oztim olusturabilir. Yi-
ne Dunya Engellilik Raporu'nda vurgulandig: tizere, bu egitim programi engelli bireylerin hem ulus-
lararasi sozlesmelere dayanan hem de ulusal mevzuattaki haklarini da icermeli ve faydalanict merkez-
li rehabilitasyon hizmetleri bakis acisi egitim programina dahil edilmelidir.

Son olarak, tip doktorlar1 basta olmak tizere, tim saglhk isgticuniin engelli bireyler ile ilgili hiz-
met ici egitimden gecirilmesi engelli bireylerin saglik kurumlarinda yasadiklar1 ayrimcilik vakalarimin
azaltilmasina katki sunacak onemli bir adim olacaktir.

¢) Istihdam Politikalan

Kamunun engelli yurttaslarin topluma esit katilimlarini saglama amaciyla daha fazla egilmesi gereken
alanlarin basinda istihdam gelmektedir. Turkiye’de engellilere yonelik ilk kamu destegi istihdam ala-
ninda (50 ve tuzeri isci calistiran) isverenlere getirilen “engelli calistirma yukumlilugu” ile ortaya ¢ik-
mustir. Istthdam alanindaki engelli calistirma yukumlalugii uygulamasinin ortaya ¢iktigr 19701 yil-
lardan bugtne kadar kamunun engelli yurttaslara yonelik istihdam politikasi engelli ¢calistirma yu-
kumlulugu tzerine kurulu olagelmistir.

Her ne kadar yakin donemde ISKURun engelli calistirma yuktumlalugunt yerine getirme-
yen Ozel sektor kurumlarina aktif olarak ceza kesmeye baslamasi ile daha isler hale getirildiyse de,
ozel sektorde henuz yukumlalugin timu karsilanmamistir. Kamu sektorunde de basta belediye-
ler ve Emniyet Genel Mudurliugi olmak tzere, engelli calistirma yukumlulagiant yerine getirme-
yen 6nemli sayida kamu kurum ve kurulusu bulunmaktadir. Bu baglamda, Subat 2012’de Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: arasinda imzalanan protokol da-
hilinde, engelli calistirma yikamlalaga dahilinde acik bulunan yaklasik toplam 46 bin kisilik is-



tihdam pozisyonunun doldurulmasina yonelik irade gosterilmesini olumlu karsilamaktayiz. Ayrica
Ozurli Memur Se¢cme Sinavinin degisik engellilik kategorilerini dikkate alarak kurgulanmis olma-
st olumlu bir gelismedir.

Engelli calistirma yukamlaluga modeli ozellikle isveren orgutleri tarafindan sikea elestirilmektedir.
Bu elestirilere ragmen, engelli calistirma ytukumlulugi tlkemizde hala engelli istihdami alaninda énem-
li bir toplumsal islev tstlendigini unutmamak gerekmektedir. Bununla birlikte, isverenlerin sikintilari-
n1 bu bolumde anlatacagimiz engelli istthdami alaninda kamu desteklerinin arttirilmasiyla hafifletmek
de mumkun olacaktir.

Her ne kadar engelli calisirma yukimlilugantn engelli yurttaslarin istihdam olanaklarina eri-
simindeki olumlu katkisi yadsinamaz ise de, bu modelin tek basina engelli yurttaslarin istihdam ala-
nindaki sorunlarina ¢6zim getirdigini soylemek mumkun degildir. Engelli yurttaslarin istihdam ala-
ninda diger yurttaslarla esit olanaklara sahip olabilmesi ve calisma hayatinda ayrimciliga ugramamasi
icin kamunun emek piyasasina yonelik ciddi dizenlemeler yapmas: gerekmektedir. Gerekli olan du-
zenlemeler ¢ok boyutludur.

Bu duzenlemelerin ilki, isyerlerinin engelli yurttaslarin ihtiyaclarina gore fiziksel ve mimari
uyumlastirmaya tabi tutulmasidir. Ikinci olarak, engelli yurttaslarin diger calisma arkadaslarindan
farkli olarak ihtiya¢ duyduklar1 destek teknolojilerinin kendilerine saglanmasidir. Dunya Engellilik
Raporunun istthdam alanindaki onerilerinden biri de engelli bireylerin is yasamina girdikleri za-
man karsilastiklar1 art1 maliyetlerin (ulasim ve destek teknolojileri) kamu tarafindan karsilanmasidir
(2011b). Bu duzenlemelerin yapilmasi kamu tarafindan mecburi kilinmadikca ve kamu bu duizenle-
melerin yapilmasina yonelik finansal destek saglamadikca, isverenler ile engelli calisanlar kars: karsi-
ya gelmeye devam edecek ve isverenlerin engelli birey calistirmaya yonelik direnci surecektir. Bu bag-
lamda, engelli bireylerin 6zel sektorde ise alinip isyerinde calistirlmadan bu bireylere maas 6demesi
yapilmasinin engellilerin toplumsal katilimi amacina uygun dismedigini de yeniden hatirlatmak iste-
riz. Bu durumlarin is mufettisleri tarafindan denetimlerde dikkate alinmasi ve engelli bireylerin aley-
hine uygulamalar icermeyen bir bicimde ¢oziilmesi gerektigini diisinmekteyiz.

Engelli calisanlar, diger tim calisanlara oranla daha ytiksek siklikta mobbing (bezdiri ya da is-
yerinde psikolojik siddet) ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Mobbing yalnizca 6zel sektorle simirli kal-
mamakta ve cok sayida kamu kurum ve kurulusunda da bu tur uygulamalara siklikla rastlanmakta-
dir. Gerek kendileriyle ayni pozisyonda calisan calisma arkadaslari, gerekse kendilerinden ust duzey-
de bulunan amirleri engelli calisanlara mobbing uygulayabilmektedirler. Mobbing uygulamalari, en-
gelli calisanlara is vermeme, yaptiklari isi asagilama, kendi istegi disinda malulen emekli olmaya zor-
lama gibi degisik bicimler alabilmektedir. Bu nedenle, bir suredir iilkemizde calisma hayati alaninda
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari ile is¢i sendikalarinin giindeme tasidiklar: gibi, Mobbing Ya-
sasl ivedilikle ¢ikarilmali ve bu yasada engellilere yonelik mobbing uygulamalarinda bulunmak agir-
lastirict unsur olarak tanimlanmalidir. Bununla birlikte, tim calisanlarla birlikte engelli calisanlarin
mobbinge maruz kalmalar1 durumunda kolaylikla iletisim kurabilecekleri, sikayette bulunabilecekle-
ri ve yasal yollara basvurmak amaciyla danismanlik hizmeti alabilecekleri mekanizmalar (6rn. cagr
merkezi) kamu tarafindan kurulmalhdir.

Engelli bireylerin calisma hayatinda karsilastiklar sorunlarin ve ayrimcilik bicimlerinin en sik
rastlananlarindan biri de engelli bireylerin engel tiplerine uygun olmayan islerde calistirllmaya zor-
lanmalaridir. Kamu kurum ve kuruluslarinda dahi, engelli bireylerin saglik kurulu raporlarinda ca-
lismasinin uygun olmadig: acikca belirtilen alanlarda calismaya zorlanmasi vakalarina rastlanmakta-
dir. Bu nedenle, calisma hayatinda engelli bireylerin ayrimciliga maruz kalmalarini engellemek ama-
ciyla kamunun atmas: gereken adimlardan bir digeri de, kamu isverenleri dahil olmak tizere tam is-
verenlerin ya da bu isverenlere bagh calisan personel dairelerinin ve insan kaynaklar1 departmanlari-
nin engelli bireylerin haklarina ve calisma yasamindaki ihtiyaclarina yonelik bilgilendirilmesidir. Bu
amacla, ISKUR tarafindan tlke capinda engelli calistirma yukamlalaga bulunan tam isyerlerine yo-
nelik katilmin zorunlu oldugu bilgilendirme seminerleri ve hizmet ici egitimler dtizenlenmesinin uy-
gun olacag1 kanaatindeyiz. Bu genel bilgilendirme calismalar1 dahilinde personel dairelerine ve insan
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kaynaklar1 departmanlarina saglik raporlarini nasil degerlendireceklerine ve ise giren engelli bireyle-
rin hangi alanlarda calistirilabilecegine yonelik olarak yol gosterici bilgiler verilmelidir.

Kamunun engellilerin istihdami konusunda atmas1 gereken adimlardan bir digeri de destekli is-
tihdam uygulamalaridir. Destekli istthdam ozellikle agir engelli bireyler, ruhsal veya psikolojik teshis
almis bireyler ile zihinsel engeli olan bireyler icin 6nemli bir istihdam bicimi olarak ortaya ¢ikmakta-
dir. Destekli istihdam calismalar1 engelli bireylere, istihdam koclugu, ozellestirilmis meslek egitimi,
bireysel istihdam danismanligi, destek teknolojileri saglayan bir model ortaya koymaktadir. Destek-
li istthdam modelinde istihdam toplumsal bir katilim bi¢imi olarak kurgulanmakta ve kar amach tre-
tim ikinci plana atlmaktadir.

Kamunun engelli istihdaminin arttirllmasina yonelik atabilecegi bir diger adim Ceza Fonu'nun
engellilerin calistig1 isyerlerinin engellilere gore uyumlastirilmasina ve bu isyerlerine engelli bireyle-
rin ihtiya¢ duyduklar1 destek teknolojilerinin alinmasina yonelik kullanilmasi olacaktir.

d) Egitim Politikalan

Egitim alaninda, Dunya Engellilik Raporu'nun da isaret ettigi, uluslararasi norm, engelli cocukla-
rin genel egitim sisteminin bir parcasi olarak egitimlerini almalari; bunun yaninda ihtiya¢ duyduk-
lar1 bireysel destegin de kendilerine sunulmasi bicimindedir (2011b). Ge¢mis donemde engel grup-
larina gore acilan okullarin, engelli bireylerin toplumsal dislanmasi ile yeterince etkin bicimde mui-
cadele edemedigi genel kabul gormektedir. Ulkemizde de kaynastirma egitimi uygulamast ile, belir-
tilen uluslararas1 normun hayata gecirilmesine yonelik bir politika degisikligine gidilmistir. Bu degi-
siklik genel hatlariyla olumlu bir adim olarak kabul edilebilir. Fakat kaynastirma egitiminin yalniz-
ca engelli 6grencileri orguin egitim sisteminin icerisine almakla sinirli olmadigini ve kaynastirma egi-
timinin basariya ulasabilmesi icin ciddi kurumsal destek mekanizmalarina ihtiya¢ oldugunu da hatir-
da tutmak gerekmektedir.

Engelli bireylerin egitim alanina tam ve esit katilimi ve egitimde basaril performans gosterebil-
meleri icin atilmasi gereken adimlar vardir. Bu adimlarin basinda, 6zel egitim 6gretmeni yetistirilme-
si, 0zel egitim 6gretmenlerinin kadrolarinin arttirilmasi, okullarin engelli 6grencilere uygun hale ge-
tirilmesi, engelli 6grencilere destek teknolojilerinin ticretsiz olarak saglanmasi ve egitimin ttim basa-
maklarinda hizmet veren 6gretmenlerin engelli 6grencilerin 6zel ihtiyaclari ve haklari ile ilgili hizmet
ici egitimden gecirilmesi gelmektedir.

Engelli cocuklarin 6zel egitim merkezlerinden devlet finansmani ile yararlanmaya baslamalari ve
bu baglamda engellilere yonelik kamu harcamalarindaki artis olumludur. Ancak Turkiye’de 6zel geli-
sen cocuklarin, 6zel egitim hizmetlerinden AB tulkelerindeki cocuklara oranla daha dusiik saat ucret-
siz yararlanabilmelerinin sorun olusturdugunu disintyoruz. Engelli cocuklarin 6zel egitimden ya-
rarlanma saatleri buitce kaygilar ile degil, bilimsel olarak tespit edilen gereksinim ditizeyleri dogrultu-
sunda belirlenmelidir. Bununla birlikte, 6zel 6zel egitim merkezlerine yapilan kamu harcamalarinin
engelli cocuklar icin kaliteli bir hizmet sunumuna dontisebilmesi, yine kamu tarafindan bu merkezle-
ri kapsayacak ciddi bir denetim sisteminin kurulmasini da gerektirmektedir. Bilindigi gibi, guntimiiz-
de ozel ozel egitim merkezlerinin sundugu hizmetlerin kalitesi tartismalidir. Bu nedenle, bu denetim
gorevini ustlenecek bir kurumsal yapimin Milli Egitim Bakanligi biinyesinde kurulmasi, bu kurumsal
yapinin Ozel egitim alaninda uzman nitelikli personel calistirmasi ve bu personelin aktif olarak saha
denetimleri gerceklestirilmesinin uygun olacag: kanaatindeyiz.

¢) Uyumlastirma Politikalan, Destek Teknolojileri ve Destek Hizmetleri

Turkiye’de engellilere yonelik sosyal politikalarin genisleyebilecegi bir diger alan uyumlastirma ya da
erisilebilirligi arttirma calismalaridir. Bu alanda 2012 yilina dek tim kamu kurum ve kuruluslarinin



engelli bireylerin erisimini mamkun kilacak bir bicimde fiziki ve mimari olarak diizenlenmesi 6nem-
li bir adimdi. Fakat bu sureye degin kamu kurum ve kuruluslariin gerekli duzenlemeleri tamamla-
mamalar1 ve engelli derneklerinin muhalefetine ragmen stirenin uzatilmasi erisilebilirligin hayata ge-
cirilmesine dair umutlar azaltmistir. Ontumuizdeki donemde tim kamu kurum ve kuruluslarinin en-
gelli bireyler icin erisilebilir hale getirilmesi ivedilikle saglanmalidir.

Engellilere yonelik kamu harcamalarinin yonlendirilmesi gereken bir diger alan da toplu tasima
araclari, sokak ve caddeler basta olmak tzere tim fiziksel engelli bireylerin erisimlerine imkan vere-
cek bir bicimde uyumlastirilmasidir. Engelli bireyler gozetilmeden ge¢mis donemde olusturulan fizi-
ki yapilara midahaleler dogal olarak reaktif olmak durumunda kalmaktadir. Fakat erisilebilirlik poli-
tikalarinin artik pro-aktif bir bicimde uygulanmasi ¢cok daha pratik olacaktir (6rn. yeni yapilacak ka-
mu kurumlarinin binalarinda, yeni olusturulacak toplu tasima guzergahlarinda, yeni alinacak toplu
tasima araclarinda vb.). Bu amaca yonelik hukuki diizenlemeler gerceklestirilmeli ve siki bir denetim
mekanizmasi ile bu duzenlemelerin hayata gecirilmesi saglanmalidr.

Dinya Engellilik Raporu, yeni binalarin “evrensel dizayna” yani engelli ya da engeli bulunma-
yan tum bireylerin erisimine acik bir bicimde tasarlanmasina yonelik uygulamalara iyi 6rnek olarak
Malezya'y1 vermektedir. Malezya’da 1990 yilindan itibaren engelli bireylerin tim kamu hizmetlerine
ve toplumsal hayata esit katilimlarina yonelik bir toplumsal bilincin olustugunu belirten rapor, yeni
yapilan tim binalara yerel yonetimlerin “erisilebilirlik denetcisi” gonderdigini belirtmektedir. Bu de-
netciler, mimar ve miiteahhitlerle birebir iletisim kurarak evrensel dizaynin uygulanmasim salik ve-
ren uygulama tebligine uyumlu yapilasmayi tesvik etmektedirler. Ttrkiye’de de benzer bir uygulama
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ya da Cevre ve Sehircilik Bakanhgi koordinatorlaginde ve yerel
yonetimler eliyle gerceklestirilebilir.

Uyumlastirma calismalariin bir diger 6nemli ayag1 da engelli bireylerin yasamlarim kolaylas-
tirmak amaciyla yasadiklar evlerin uyumlastirilmas: calismalaridir. Bu calismalar evlerin girislerine
rampa yerlestirilmesi gibi kuctik degisikliklerle birlikte banyolarin yeniden yapilandirilmas: gibi da-
ha kokla mimari degisiklikleri de icerebilmektedir. Ornegin, Ingiltere ve Galler hukimetleri engel-
li bireylerin evlerinin uyumlastirilmasini kamu finansmani ile gerceklestirmektedir. Dunya Engellilik
Raporuna gore, bu iki hitkimet engelli bireylerin evlerinin uyumlastirilmasi icin toplam 220 milyon
Ingiliz sterlini harcamislardir (2011b).

Engelli bireylerin yapabilirliklerini arttirma ve potansiyellerini tam olarak yasama gecirmelerini
saglamada destek teknolojilerinin cok ciddi olumlu katkilar yaptig1 bilinmektedir. Dtinya Engellilik
Raporu'nda, destek teknolojileri, engelli bireylerin islevsel yapabilirliklerini arttirmaya yarayan her
tarlu arac, gerec ve urtin olarak tanimlanmaktadir (2011b). Destek teknolojilerine 6rnek olarak ortez,
protez, isitme cihazlari, konusan kitaplar, ekran okuyucu bilgisayar programlari ve Braille alfabesi ile
olusturulmus takvimler sayilabilir. Gelir yoksullugu engelli bireylerin destek teknolojilerine erisimi-
nin 6nunde ciddi bir sorun olusturmaktadir. Destek teknolojilerinin kamu kaynaklar1 yoluyla engelli
yurttaslara saglanmasi ve bu teknolojilerinin kullamimlarinin yayginlastirilmasi mtumkundir. Destek
teknolojilerinin kamu tarafindan toplu bicimde alinmas: maliyet distrtct bir unsur olarak karsimiza
citkmaktadir. Kamu tarafindan edinilecek bu teknolojiler, islevlerine gore ilgili kamu kurumlar yolu
ile engelli yurttaslarin hizmetine sunulabilirler. Ayrica 6rnegin, Milli Egitim Bakanlhiginin engelli co-
cuklarin egitimde basarilarina katk: saglayacak her turli destek teknolojileri ile cocuklar kuctik yas-
tan itibaren tanistirmasi biytiik o¥nem tasimaktadir. Istthdam bashgi alunda tarustigimiz vizere, Turki-
ye Is Kurumu da ozellikle engelli calisanlarin is yasaminda hayatlarini kolaylastiracak ve performans-
larini arttiracak destek teknolojilerini engelli calisanlara saglamalidir.

Turkiye’de engelli bireylere yonelik sosyal politikalarin genisleyebilecegi alanlardan bir digeri de
engelli bireylere yonelik destek hizmetlerinin saglanmasidir. Dtinya Engellilik Raporu destek hizmet-
leri arasinda sunlar saymaktadir: Engelli bireylerin yalniz ya da toplu bicimde bagimsiz yasamalari-
na verilen destek hizmetleri (destekli engelli dostu yasam birimleri vb.), bakima ihtiya¢c duyan engel-
li bireylerin bakimini tstlenen kisilerin kisa donemli izin/tatil yapmasina imkan veren bakim destek
hizmetleri, egitim ve istihdam alanlarinda engelli bireylere saglanan bireysel destek hizmetleri (kisi-
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sel asistan vb.), iletisim destek hizmetleri (isaret dili cevirmenleri vb.), bakima ihtiya¢c duyan engelli-
lere ve bakimlarini tstlenen kisilere hizmet veren giinduzli kurumsal bakim hizmetleri, bilgi ve da-
nismanlik hizmetleri (akran destegi, hukuki damismanlik vb.), destek hayvanlar1 hizmetleri (gorme
engellilere egitimli kopeklerin saglanmasi vb.) (2011b).

Dunya Engellilik Raporu'nda o6rnek verildigi tizere, destek hizmetlerinin bir 6rnegi engelli birey-
lere danismanlik saglayan sosyal hizmet uzmanlarinin cahstirilmasidir (2011b). Sosyal hizmet uz-
manlari, tipk: tlkemizde aile hekimligi modelinde uygulandigi gibi, belirli bir engelli nufusu kapsaya-
cak bir gorev alanina hizmet verebilir. Sosyal hizmet calisanlari, engelli bireylerin kamusal haklardan
faydalanabilmeleri, haneleri icerisindeki sorunlarini ¢c6zmeleri, hukuki destege ihtiyaclar1 oldugunda
gerekli mercilere yonlendirilmelerine yonelik danismanlik saglayabilecektir. Bu amacla calisacak olan
sosyal hizmet uzmanlariin diizenli ev ziyaretleri gerceklestirmeleri, engelli bireylerle dogrudan ileti-
sim icerisinde olmalar1 ve engelli bireylerin ihtiyaclarin yerinde tespit edebilme olanaklarinin bulun-
masi, kamunun engelli bireylere yonelik politikalarina butinsel bir yaklasim katabilecek bir uygula-
ma olacaktir. Engelli bireylere danismanlik hizmetleri saglayacak sosyal hizmet uzmanlari, 6rnegin 11
Saghk Mudirlukleri ve midurluge bagh birimlerde ya da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin tas-
ra teskilatinda gorev yapabilirler.

Destek hizmetlerinin bir 6rnegi de engelli bireylere yonelik istege bagh taksi hizmetlerinin yay-
gilastirllmasidir. Istanbul Buytuksehir Belediyesi tarafindan yuritilen Engelli Taksi hizmetinin di-
ger tum illere de yine yerel yonetimler eliyle yayginlastirilmasi bu alanda ¢nemli bir gelisme olacaktir.

Son olarak, engellilerin toplumsal hayata katilimi karsisinda varolan 6nyargilarin kirilmasi ve en-
gellilere yonelik olumsuz yaklasimlarla miicadele edebilmek icin her kesime yonelik (aile, okul, is-
yeri) egitim ve farkindalik yaratma calismalarinin surdurilmesi de destek hizmetleri kapsaminda de-
gerlendirilebilir. Bu hizmetlerin verilmesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Milli Egitim Bakan-
lig1, TRT ve kurulacak olan Ayrimcilikla Micadele Kurumu'nun onemli gorevler yuklenmesi mam-
kundir.

f) Bakim Politikalan

Ulkemizde bakima ihtiya¢ duyan engelli bireylerin bu ihtiyact uzun yillar kamu tarafindan goz ar-
d1 edilmisti. Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika tlkelerinin sosyal politika tarihlerinin aksine, Ttrkiye’de
kurum bakimina hicbir zaman ciddi yatirnmlar yapilmadi ve kurum bakim kapasitesi ¢ok kisith kal-
di. Bu baglamda, uzun yillar bakima ihtiya¢c duyan engelli bireyler tamamen yakin c¢evrelerinin ve ai-
lelerinin insafina birakilmislardi. Sosyal politika alanindaki bu biiytik eksiklik, bakima ihtiya¢c duyan
engelli bireylerin ciddi bakim krizleri, kotti muamele ve/veya ilgisizlik durumlari ile kars: karsiya kal-
malar gibi olumsuz sonuclara yol acabilmekteydi.

Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika tilkelerindeki engelli haklar hareketleri bu tilkelerdeki kurum te-
melli bakim hizmetlerini bu kurumlarin engellilerin toplumsal hayattan dislanmasina yol actiklar: ge-
rekcesiyle sert bir bicimde elestirdiler. Bu elestirilerin 1s1ginda, bu tlkelerde kurum bakimindan top-
lum temelli bakima gecis stireci basladi.

Ulkemizde ise engelli bireylerin bakimina yonelik ilk genis kapsaml politika Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan yurutulen, bakim ihtiyaci oldugu saglik raporu ile tespit edi-
len ve belirli bir gelir seviyesinin altinda yasayan engelli bireylerin bakim ihtiyaclarinin ¢alismayan
bir aile bireyi tarafindan karsilanmasi kosuluyla saglanan “evde bakim aylig1” uygulamasi oldu. Ev-
de bakim ayliginin miktar1 asgari ticret duizeyinde olup, 2009 yili sonunda yaklasik 200 bin civarinda
engelliye ulasmaktadir. Ayligin 2014 yih sonunda 500 bini askin haneye verilecegi ongorulmektedir.

Evde bakim aylig1 uygulamasinin baslatilmasi, daha once bakim alaninda herhangi bir destek
sunmaktan uzak olan kamunun bu alanda ilk kez sorumluluk almas1 anlaminda olumlu bir gelisme
olmustur. Fakat bu politika tercihinin cesitli olumsuz toplumsal sonuclara yol acacagini goz ardi et-
memek gerekmektedir.



Bu olumsuz sonuclardan ilki, engelli bireylerin aile temelli bir bakim 6ngéren bu politika dolay1-
styla ailelerinden bagimsiz hayat sirmeyi tercih edememesidir. Ikinci olarak, evde bakim aylig1 uygu-
lamasiyla bakim gorevinin aileye, dolayisiyla kadina kayitdist bir calisma biciminde ytklenmesi top-
lumumuzdaki toplumsal cinsiyete dayali esitsiz isbolumiinu pekistirecektir. Her ne kadar bu esitsizli-
gi donustiirmeye yonelik bir adim olmasa dahi, engelli aile fertlerine bakan yaklasik 360 bin kadinin
primleri devlet tarafindan 6denmek tizere emeklilik kapsamina alinmasina imkan verecek bir yasal
duzenleme hazirligi oldugu yakin zamanda medyaya yansimistir. Hayata gecirildigi takdirde bu uygu-
lama bakim gorevinin kayitdisi olarak surdtrtulmesine goreceli olarak son verecek ve sosyal guvenli-
gin yayginlastirilmasi anlaminda olumlu bir gelisme olacaktir. Fakat bu gelisme, bakim sorumlulugu-
nun ailedeki kadinin sorumlulugu oldugunu varsayan cinsiyetci yaklasimi ortadan kaldirmayacaktir.

Son olarak, evde bakim aylig1 bakim alanin1 uzmanlik alani olmaktan ¢ikarmaktadir. Bakim ala-
ninin uzmanlik olarak tanimlanmamasi, bu alanda uzman insan kaynagimin yetismesinin ve bakim
kalitesinin artmasinin onunde engel olusturmaktadir. Her ne kadar toplumumuzda yakin akrabalik
iliskilerinin genellikle bakim iliskisine olumlu yansidig1 dusuntilse de, bu insani yakinhigin her za-
man bakim hizmetinin kaliteli bir bicimde saglanabilmesini beraberinde getirmeyecegine dikkat cek-
mek isteriz. lyi yetismis uzmanlar tarafindan sunulacak bakim hizmetleri, yakin akrabalik iligkilerine
bir alternatif olusturmayacak aksine bu iligkilerin tizerindeki sorumluluklar1 azaltarak iliskilerde ra-
hatlamay1 beraberinde getirecektir.

Bakim ihtiyaci bulunan engelli bireylerin bu ihtiyaclarinin aileleri tarafindan karsilanmas1 duru-
munda dahi kamunun bu modelde ortaya ¢ikacak risklere karsi hazirhikli olma sorumlulugu bulun-
maktadir. Ornegin, engelli bireyin bakimin tistlenen aile bireylerinin yaslanmasi ya da hayatim kay-
betmesi durumunda, kamunun ortaya ¢ikacak bakim krizini hizla ¢c6zecek mekanizmalar gelistirmesi
gerekmektedir. Boylesi durumlarda kamu ile engelli bireyler arasinda kurulmus sturegen bir takip me-
kanizmasinin varliginin énemi ortaya ¢ikmaktadir.

Evde bakim aylhigindaki gelismelere paralel olarak, talep ve ihtiyac oraninda engelli bireylere yo-
nelik gunduzlu kurum bakimi hizmetlerinin de yaygilastirilmasina yonelik adimlar atilmas: gerek-
tigini disinmekteyiz. Ozellikle agir engellilere yonelik kurum bakimi hizmetlerinin kapasitesinin ta-
lep ve ihtiya¢ dogrultusunda artirilmasi uygun olabilir.
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EK 1. Veri Kaynaklar

Kaynak 1: Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idarelerin Gerceklesmis Harcamalan

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudiirlugii, genel yonetim kapsamindaki idareler icin tahakkuk
esasli muhasebe sisteminin gerceklesmesi’ icin ttim verileri kayit altinda tutmakta ve internet orta-
minda yaymlamaktadir. Muhasebat Genel Mudurlugu'nun sitesinde kuruluslarin gerceklesmis harca-
malar1 her yil icin ayr ayr1 aylik ve toplam yillik harcamay1 gosterecek sekilde verilmektedir. Bu tab-
lolar bircok 6nemli bilgiyi sunmaktadirlar.

Ornegin OZIDAmin toplam harcamalarini bulmak icin asagidaki yolu izleyin:

Adim 1:
www.muhasebat.gov.tr ana sayfasinda Yayinlar-Raporlar secenegini tiklaym. (2012 oncesi ana
sayfadan Kamu Hesaplar Biilteni seciliyordu)

Adim 2:
Genel Yonetim Istatistikleri’ni secin

Adim 3:

Bu secenekten sonra karsimiza istedigimiz idarenin harcamalarina ulasmak icin organizasyon se-
mast olarak tasarlanmis tim Genel Yonetim idarelerinin yer aldig1 bir gosterim ¢ikmaktadir. Bu gos-
terimde istedigimiz kutuyu secerek ilerlememiz mumkundur. Merkezi Yonetim kapsamindaki genel
ve ozel biitceli idareler en kapsaml verilerin sunuldugu idarelerdir.

7  Tahakkuk esash biitce ile ilgili bilgiler icin bkz. Mutluer, K. Oner, E. ve Kesik, A., 2007.
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Adim 4:

Genel Yonetim
_ Biitce
Istatistikleri

Merkezi Yonetim
Biitce
istatistikleri

Sosyal Glvenlik
Kurumlari Biitce
istatistikleri

Mahalli idareler
Biitce
istatislikleri

Genel Biitce
istatislikleri

Ozel Biitce
istatislikleri

Diizenleyici ve
Denetleyici
Kurumlar
Bitce istatislikleri

il &zel idareler
Bitce
istatislikleri

Bagl idareler
Bitce
istatislikleri

Belediyeler
_ Bitce
Istatislikleri

Mahalli idari

Birlikleri Biitce
istatislikleri

Genel Butceli Idareler secenegini tikladigimiz zaman karsimiza 2004 yilin1 takip eden yillar icin

genel butceli idarelerin cesitli mali istatistiklerinin bir listesi ¢ikmaktadir. Bu listede yer alan tablolar
arasindan Britce Gider Tablolarr’m secelim.

Bize cesitli secenekler sunulmaktadir:



2009 Yils

?ﬁt-n:u b::';" Bitce m

tdareler 0 ikler; T2blolan

© 2004 Yili Genel Bitge Mali Istatistikleri O Bilango ] @] Genel Bitge Giderleri Ay Igi Gergeldesmeleri Detay2

@ 2005 Yil Genel Butge Mali Istatistikleri 2 Bitge Dengesi ‘EJ GJ‘ Genel Bite Giderleri Ay ici Gergeklesmeleri Ekod2

@ 2006 Yili Genel Bitge Mali Istatistikeri 2 Butge Gelir Tablolan 3;_. OJ( Genel Bitge Giderleri Ay Igi Gergeklesmeleri Ekod3

@ 2007 Yili Genel Bitge Mali Istatistideri O Bitge Gider Tablolan gj Qj Genel Bitge Giderleri Ay 1';' Gergeklesmeleri Ekod4

B 2008 il Genel Bitge Mali Istatistikleri B Dig Borg Degigimi g

© 2009 Yili Genel Bitge Mali statistikleri © Faaliyet Sonuglan Tablosu 5| @) Genel Bitge Giderleri Ay Ii Gergeldesmeleri Eko_Fonk

© 2010 il Genel Bitge Mali Istatistikeri © Mali Varhik ve YOkimliiGider Tablosu Q_,' @] Genel Bitce Giderleri Ay Igi Gergekdesmeleri Fkod2
© 1g Borg Degigimi = @] Genel Bitge Giderleri Ay igi Gergeldesmeleri Fkod3

] @] Kurulug Bazinda Odenek ve Harcamalar Tablosu
Adim 5:

Buitce Gider Tablolar'ni sectikten sonra karsimiza farkhi simiflandirmalar ve ayrint duzeyin-
de secenekler barindiran bir liste ¢ikar. Bu listede EKOD2, EKOD3, EKOD4, EKO-FONK FKOD?2,
FKOD3, kurulus bazinda harcamalar gibi secenekler bulunacakuir.

Adim 6:
Genel Biitce Giderleri Kurulus Bazinda Odenek ve Harcamalar Tablosu'nu secelim. Tiim genel
butceli idarelerin harcamalarinin aylik ve yillik olarak izlenebilecegi secenektir.

Kaynak 2: SGK Istatistikleri

Adim 1:
SGK ana sayfasina gidin. www.sgk.gov.tr, Buradan Kurumsal seceneklerinin altinda yer alan Is-

tatistikler secenegine gidin.

Adum 2:
[statistikler sayfasinda STK’lar i¢in gerekli bircok istatistik secenegi bulunmaktadir.

Bu sayfada yer alan Aylik Istatistik Bultenleri secenegine gidiniz.

Adim 3:

Bu adimda Aylik Bulten Bolumu, Y1l Seciniz ve Ay Seciniz kutularini doldurmaniz gerekmekte-
dir. Aylik Bulten Bolumii'ntin alinda STK’lar i¢in 6nemli bircok secenek bulunmaktadir. Bunlar ara-
sinda Saglik Istatistikeri, Sigorta Istatistikleri ve Mali Istatistikleri sayabiliriz.

2022 sayili Kanun cercevesinde yapilan ddemelerin ayrinular icin Primsiz Odemeler Istatistik-
leri’nin secilmesi gerekmektedir.
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Adim 4:

Bu secenekten sonra karsiniza cok sayfali bir Excel dosyasi c¢ikacaktir. Bu sayfalar arasinda yesil
kart odemeleri, 2022 sayili Kanun cercevesinde yapilan 6demelerin ayrintilar1 yer almaktadir. Bu say-
falar arasindan Yillik Odemeler isimli sayfaya gidildiginde, 2022 sayili Kanun cercevesinde dzurliile-
re yonelik yapilan 6demelerin yillik dokumitine ulasilabilmektedir.

SGK 2022 sayili Kanun cercevesinde yapilan 6demeler 2012 yilindan itibaren aile ve Sosyal Poli-
tikalar Bakanlhig tarafindan gerceklestirilecektir. Bu Kanun cercevesinde yapilan odemelerle ilgili is-
tatistiklerin ne sekilde yayinlanacagini hentiz bilmiyoruz.

Kaynak 3: Kalkinma Bakanhig (2012’ye kadar DPT) tarafindan iiretilen
Yillik Programlar (GSYH)

GSYH verileri DPT, Yillik Programlar’dan alinmaktadir. www.dpt.gov.tr

Devlet Planlama Tegskilati (DPT) tarafindan hazirlanan yillik programlar kamu maliyesindeki gelis-
meler dahil olmak tizere makroekonomik gelismeleri ve hedefleri iceren bir belgedir. Kamu kesimi-
nin genel dengesi, kamu kesimi borclanma geregi, cari ve sabit fiyatla GSYH degerleri gibi tim buyiik-
liklere bu yilliklardan ulasilabilmektedir. Ayrica, Istihdamin Artirilmasi; Beseri ve Sosyal Dayanisma-
nin Guclendirilmesi; Bolgesel Gelismenin Saglanmasi; Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Arti-
rilmasi gibi bashklar alinda STK’lar icin 6nemli bilgiler her y1l yayinlanan yillik programlarda yer al-
maktadir. STKlar icin 6nemli olan bir diger bilgi de yine DPT tarafindan yayinlanan kamu yatirimla-
r1 ile ilgili ayrintih bilgilerdir.

Kaynak 4: SHCEK Faaliyet Raporlan

http://www.shcek.gov.tr/faaliyet-raporlari.aspx sayfasina giriniz.

Bu sayfada kapatilan SHCEK’in 2006 yilindan itibaren faaliyet raporlarmna ulasilabilmektedir.
SHCEK’in 2011 y1h faaliyetleri Aile ve Sosyal politikalar Bakanlig: tarafindan yayinlanan faaliyet ra-
porunda yer almistir. Bu rapor gecis donemi nedeniyle verdigi bilgiler acisindan cok zayiftir. Bakan-
lik altinda birlestirilen kurumlarin daha 6nce yayinladiklar verilerin énemli bir bolumiine ulasilama-
maktadir. Bakanligin 2012 Yih Faaliyet Raporunun engelli ve cocuk hizmetleriyle ilgili veri ve bilgi-
leri icerecek sekilde yayimlanmasini ummaktayiz.

Kaynak 5: SYDTF giderleri

SYDTF faaliyetleri SYDGM'nin faaliyet raporlari icinde verilmekte ve bu raporlarda gerek gelir gerek
giderlerine iliskin ayrintil bilgiler yer almaktadir.

SYDGM 2012 yilindan itibaren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Sosyal Yardimlar Genel
Mudiirlugii haline gelmistir, ancak genel muduarlugun internet sitesi aynen korunmaktadir.

Adim 1:

http://www.sydgm.gov.tr adresine gidiniz.

Buradan birimler seceneginin altinda yer alan Strateji Gelistirme Mudirlugi'nu seciniz. Kurum-
larin Strateji Genel Mudurliikleri faaliyet raporlarini yayinlamakla ytikamli olan birimlerdir.



Adim 2:

Plan, program ve raporlar seceneginin altinda 2006 yilindan itibaren yayinlanmis olan faaliyet ra-
porlarini bulacaksiniz.

2010 ve 2011 faaliyet raporlar ise http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/ adresinde ana sayfada
kurumsal bashig: alinda yer almaktadir.

Kaynak 6: Kesin Hesaplar

Parlamento, hitktimete bir yil i¢cin harcama yapma ve gelir toplama yetkisini verdikten sonra, bu yet-
kinin nasil kullanmildigin1 denetleme hakkina da sahiptir. Bu sirec¢ ilgili yilin Kesin Hesap Kanun
Tasarist'nin yeni yilin Butce Kanunu tasarisiyla birlikte Plan ve Butce Komisyonunun gundemine gir-
mesiyle baslar. Her iki tasar1 Genel Kurul'a birlikte sunulur ve birlikte gorustlerek karara baglanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin kesin hesaplari bir sonraki yilin Ocak ayinda Muhase-
bat Genel Mudurlagi'nin internet sitesinde yayinlanmaktadir. Kesin hesaplarin formati 6denek cet-
vellerinin format ile uyumludur ve idarelerin faaliyet raporlarinda yer almayan ayrintda harcamala-
ra ulasilabilmektedir. Ancak bu tablolara oldukca ge¢ ulasilabilmektedir. Ornegin, idarelerin 2010 y1-
I faaliyet raporlar1 2011 Nisan-Mayis aylarinda yayinlanirken kesin hesaplarin yaymlanmasi 2011 y1-
I1 Aralik ay1 sonunu bulmaktadir.

Admm 1:
www.muhasebat.gov.tr adresine gidiniz ve anasayfada yer alan Yayinlar-Raporlar secenegini tik-
layimiz.

Adim 2:

Yayinlar-Raporlar seceneginin altinda Merkezi Yonetim Kesin Hesaplar1 secenegi bulunmaktadir.
Bu secenegi tikladiginizda 2006 yilindan sonraki yillar icin Merkezi Yonetim kapsamindaki idareler
icin secenekler cikmaktadir.

Merkezl Yonetim Kesin
Hesaplan
2006
2007
2008
2009
2010

Genel Biltge Kesin Ozel Biltge Kesin Dilzenleyicl ve
Hesaplan Hesaplan Denetleyicl Kurumlar
2006 2006 Kesin Hesaplan
2007 2007 i 2006

2008 2008 2007
2009 2009 2008
2010 2010 2009

2010
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Bunlar arasindan genel butceli idarelerin 2010 yilin1 secelim. Karsimiza Merkezi Yonetim idare-
lerinin listesi ¢itkmaktadir. Bunlar arasindan istedigimiz idarenin gelir ve gider cetvelleri kesin hesap-

larina ulasabilmekteyiz.

Adim 3:

Giderler secenegine tikladigimizda karsimiza cok sayida degisik cetvel secenekleri cikmaktadir.

Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunlan >Genel Bitce Kesin Hesaplan >2010 >08-MiT Mistesari§i > Gider Cetvelleri

Geri

O 02-Tirkiye Biyik Millet Mechisi m| e : 81 Bﬁm c“.ﬂ'“ﬂ.“ Hesap Cet. 3A.

O 03- Anayasa Mahkemesi ™. B-) 2. Bltge Gid.Kesin Hesap Cet. 38.

O 04 Yargitay . Cller Catyollrl *| C-)2. Fin. Snflandirma. BOLGid.Kes Hes Cet 3D

O 05- Dangtay %% D-) Fonk. Sinifl.Gore Bitge Gid. fomall.

O 06- Sayrtay = E-) Eko. Sinifl.Gére Bitge Gid. femall.

0 07-Bagbakanhk = F-) Kur.Sinifl, Gore Bitge Gid. femali,

908-44EY Mstager i) | G-) Finansal Sinif .BOLGid.Kes Hes Cet 3-3A

5 CEcl O, | H-) Fon.ve Bio.Sin.Gre Bot.Gid.femall

© 10-Basin Yayin Enf.Gn.Md ‘ -
| I-) Gegen Yild.Dewr.Odenekder Cetvell. =

O 11- Deviet Personel Bagkaniigi

Bu cetveller arasinda B cetvelleri 6denek cetvellerine format olarak cok benzemektedir. D ve E
cetvelleri sectigimiz idarenin gerceklesmis harcamalarini ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmaya
gore vermektedir.

Kaynak 7: Vakiflar Genel Miidiirliigii

Vakiflar Genel Mudurlugu icin http://www.vgm.gov.tr/ anasayfasina girildiginde duyurular secene-
ginden faaliyet raporlarina ulasilabilmektedir. Faaliyet raporlarinin icinde Hayir Hizmetleri Daire
Baskanligr'nin mali bilgileri arasinda ka¢c muhtac, ¢zurlu ve yetim ¢cocuga aylik maas verildigi yer al-
maktadir. Buradan Vakiflar Genel Mudurlugu'nin toplam muhtachik harcamasina ulasilabilmektedir.

Kaynak 8: Merkezi Yonetim Idarelerinin Odenek ve Gelir Cetvelleri

Merkezi Yonetim genel butceli ve ozel butceli idarelerin 6denek ve gelir cetvelleri 2008 yilindan iti-
baren Maliye Bakanlig Buitce ve Mali Kontrol Genel Mudiirlugii internet sitesine her yil Ocak aymin
basinda konulmaktadir. Dairelerin alt birimlerinin 6denekleri gorilebildigi icin yillar itibariyle han-
gi dairenin, dolayisiyla hangi hizmetin 6deneginde bir artis planlandigini gormek acisindan cok ay-
rintih bilgiler sunmaktadir.

Adiml :
www.bumko.gov.tr sitesinden sol stitunda yer alan Butce secenegini tiklayiniz.

Adim 2:
Karsiniza ¢ikan listeden Butce Kanun ve Ekleri secenegini seciniz.

Adim 3:
[stediginiz yilin Biitce Kanunu ve Eklerine ulasin.

Adim 4:
Herhangi bir yih sectiginizde karsiniza c¢ikan listede Kurumlar Itibariyle Odenek (A) Gelir (B) ve
Finansman (F) Cetvellerini secmek gerekmektedir.



Adim 5:
Karsiniza iki secenek listesi ¢ikmaktadir. Birincisinde, 2008, 2009 ve 2010 yillarindan birini sec-
meniz gerekmektedir. Digerinde ise, tim genel ve dzel bitceli idarelerin listesi ¢cikmaktadir.

C. MALIYE BAKANLIGI

= :-‘1:‘:}

f a “x"} Butce ve Mali Kontrol

=/ Genel Mudirlogo

BiMKD Ana Sayfa - listigim - Site Ajaci - 555 - Web Mail
Hakkinda
1
Bilte | M * Bitge M =K lar - Bitge Kanunu ve Eklerl - 2010  Kurumiar kibarlyle Odenek (A), Gelir (B), Finansman (F) Cetvelieri
istanstikler | Odenek, Gelir yada Finansman Cetvelini Almak Istediiniz Kurumu seginiz.
(2010 %)
Raporlar | ¢ GENEL BUTCELI KURUMLAR |
01 / Cumhurbagkanhi
02 [ Turkiye Blylk Millet Meclisi
Mevzuat | 03 / Anayasa Mahkemesi
04 [ Yargitay
: l 05 / Danigtay
Egiimler 06 / Sayigtay
07 [ Bagbakanlik
07.75 / Milll Istihbarat Tegkilan Mistegarlif
Y&irl'ﬂdf | 07.76 | Milll Glvenlik Kurulu Genel Sekreterli§i
07.77 | Basin-Yayin Ve Enformasyon Cenel MidGrlGg§d

Genel butceli bir idareyi sectiginizde, 6denek cetvelini pdf formatinda gorebilirsiniz. Herhangi bir
ozel butceli idareyi sectiginizde ise idarenin 6denek ve gelir cetveline pdf formatinda erisebilirsiniz.

Idarelerin 6denek ve gelir cetvellerine BUMKO'nun anasayfasinda sag kosede yer alan 2010 y1-
i Merkezi Yonetim Biitcesi secenegi alunda bulunan Odenek (A) Gelir (B) ve Finansman (F) Cetvel-
leri seceneginden ulasilabilmektedir. Ana sayfada degisiklik olabilmesine kars: yukarida bilginin bu-
lundugu yer tarif edilmistir.

Kaynak 9: Engelli Federasyonlarina aktarilan kaynaklar

GSGM, Engelli spor federasyonlarina aktarilan kaynak spor haberi olarak medyada yer bulmaktadir.
Tabloda yer alan verilerin bulundugu internet sitelerinin adresleri soyledir:

2008 verileri
www.netgazete.com/NewsDetail.aspx?nID=489794

20009 verileri
http://www.baktabul.net/motorsiklet/182653-turkiye-motosiklet-federasyonu-2009-butcesi-belli-ol-
du.html

2010 verileri
http://www.ermeydani.net/haber/1859-guncel-haber-gsgm39den-federasyonlara-107-milyon-tl-but-

ce.html

2011 verileri
http://www.t24.com.tr/haberdetay/119708.aspx

Kaynak 10: YURTKUR Faaliyet Raporlan

www.kyk.gov.tr adresinde YURTKUR seceneginin altinda faaliyet raporlar seceneginden ulasilabil-
mektedir.
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EK 2: Engellilere Yonelik Harcamalarin I1zlenmesinde
Internetten Ulasilamayan Veriler

Kamu tarafindan engelli yurttaslara saglanan ayricaliklarin 6nemli bir bolimunit bu ayricaliklarin ni-
teligi dolayisiyla kamu harcamalar1 tizerinden takip etmek mtumkitn olmamaktadir. Bu nedenle, bu
ayricaliklara en azindan kisaca deginmek isteriz.

1) Bu ayricaliklarin basinda gelir vergisi indirimi ve ozel tiketim vergisinden muaf bir bicimde
arac edinebilme imkani1 bulunmaktadir.

2) Bu onemli pozitif ayrimeilik uygulamalarina ek olarak, engelli bireylerin farkl hizmet ahm
alanlarinda belirli indirimlerden yararlanabilmesi de miimkiin olmaktadir. Ornegin, Turk Hava Yol-
lar1 engelli yurttaslara i¢c hat ucuslarinda bilet fiyat1 tizerinden ytuzde 25, Turkiye Cumhuriyeti Devlet
Demir Yollar ise ytizde 50 indirim yapmaktadir.

3) 2012 yili itibariyla ise, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu tarafindan alinan karara gore, en-
gelli bireylere yonelik DSL internet tcretlendirilmesinde yiizde 25 oraninda indirime gidilmistir.

4) Bir diger uygulama ise, Toplu Konut Idaresi Baskanligi'nin yoksullara yonelik yaptig1 konutla-
rin belirli bir oraninin engelliler i¢in ayrilmasidir. Ancak TOKI'nin yoksullara yonelik yaptigi konut-
lar icin gerceklestirilen harcamalar izlenemedigi gibi, bunlar icinden engellilere yonelik olan harca-
malarin da izlenmesi mumkun olmamaktadir.

5) Daha once belirttigimiz gibi, mahalli idarelerin engellilere yonelik yaptig1 harcamalarin izlen-
mesi de mumkiin olmamaktadir.

6) Saghk Bakanhg Turkiye Halk Saghgi Kurumu Ruh Saghg Programlari Daire Baskanlig ve
Kronik Hastaliklar, Yaslh Saghg1 ve Ozurliler Daire Baskanhigrmin biitcelerinin acik ve anlasihir bir bi-
cimde kurumun internet sitesinde kamuoyu ile paylasilmasi gerekmektedir.
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EK 3: Ogiirliiler Arastirmast Ozet Sonuclari®

2002 yilinda Ozirluler Idaresinin Turkiye Istatistik Kurumu ile birlikte gerceklestirdigi arasirmanin
sonuclarina gore, Turkiye’de toplam engelli nufusun toplam niifus icerisindeki orani ytizde 12,29'dur.
Buna gore ulkemizde 8.431.937 kisi engellidir. Ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel
engellilerin oram yuzde 2,58 iken (yaklasik 1,8 milyon) siregen hastalig1 olanlarin oran ise ytzde
9,70°dir (yaklasik 6,6 milyon). Engelli olma oranlar yas grubu bazinda incelendiginde her iki grup-
ta da engelliligin yayginhg ileri yaslarda artmaktadir. Ancak bu artis stiregen hastaligi olanlarda diger
engel grubundakilere oranla daha fazladir.

OZIDA’'nin verdigi tamima gore, siiregen hastalik, kisinin ¢alisma kapasitesi ve fonksiyonlarinin
engellenmesine neden olan, sturekli bakim ve tedavi gerektiren hastaliklardr.

Turkiye Ozurliller Arastirmasi sonuclarina gore, engelliligin nedenleri arasinda dogustan engelli-
ligin oram yaklasik yiizde 34’tir. Onlenebilir engelliligin ise koruyucu saglik hizmetleri ile 6nlenmesi
buytik 6nem tasimaktadir. Ayrica bilgi eksikligi, saglik hizmetlerinin ulasilabilirliginin éntundeki en-
geller, tan1 ve tedavilerin ekonomik yuku, tibbi yetersizlikler vb. nedenlerle engelli bireylerin yeterli,
zamaninda ve kaliteli saglik hizmeti almas1 aksayabilmektedir.

Oziirluler arastuirmasi engel tirleri, engellilerin yas gruplarina, cinsiyete ve bolgelere dagilimi aci-
sindan onemli bilgiler vermektedir:

Genel nufusta okuma yazma bilmeyenlerin orani yaklasik ytuzde 13 iken (2002) bu oran engelli-
lerde yaklasik ytuzde 36, suregen hastalig olanlarda yaklasik yuzde 25 olarak ifade edilmektedir. Bu
oranlar ozurlilerin kuctik yaslardan itibaren baslayan egitim hizmetlerine erisiminin éntnde ciddi
engeller oldugunu gostermektedir. Engelli kadinlar arasinda okuma yazma bilmeyenlerin oraninin
yuzde 49’a cikmasi toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin engellilerin egitim hizmetlerine erisimin-
de de onemli bir sorun alani olusturduguna isaret etmektedir.

Engellilerin yaklasik ytzde 411, stiregen hastalig1 olanlarin yaklasik ytzde 47,10'u ilkokul mezu-
nudur. Yuksek okula devam eden engellilerin orani ytizde 2,24 iken, stiregen hastaliga sahip olanlar-
da bu oran yuzde 4,23tur.

Ozirliiler arasirmasiin en énemli sonuclarindan biri de isgiiciine katihm ile ilgili sonuclardur.
Arastirmanin sonuclarina gore, engellilerin yaklasik ytizde 78'inin isgtictine dahil olmadig gorulmek-
te; isguictine dahil olan yaklasik ytizde 22’lik oranin ise yalmz yaklasik ytizde 20’sinin istihdam edi-
lebildigi ortaya ¢ikmaktadir. Suregen hastaligy olanlarin ise yuzde 23’ isgticine katilmakta ve isgu-
ctune katilanlarin yuzde 20’si istthdam edilmektedir. Bu veriler 1s181nda, engellilerin ezici cogunlugu-
nun isgucu piyasasinin disinda kaldigi ve buna bagh olarak engellilerin bagimsiz yasama olanaklari-
nin kisith kaldig: soylenebilir.

Oziirluler arastirmasina gore engellilerin yuzde 61,22’si devletten parasal destek talep ederken;
yuzde 9,551 is bulmalarina yardim edilmesini istemekte; ytizde 4,12’si evde uzman bakimi destegi ta-
lebinde bulunmakta, ytuzde 3,51’i yasal haklarim1 savunma icin destek istemekte ve ytuzde 3,31'i egi-
tim olanaklar1 saglanmasini talep etmektedir.

8  Bu bilgilerin alindig1 kaynak icin bkz. www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm
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EK 4: Diinya Engellilik Raporu, 2011

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesinin imzalanmasinin ardindan, Diinya Saghk Orgutii ve
Dunya Bankas: tarafindan ilk Dunya Engellilik Raporu yayimlanmistir. Dunya Engellilik Raporu, en-
gellilik alaninda yayinlanan ilk genis kapsaml kiresel rapor olma ¢zelligini tasimaktadir. Rapor tg y1-
I1 agkin bir siirede yazilmis ve 380’1 askin sayida kisinin emegiyle ortaya cikarilmistir.

Dinya Engellilik Raporu, Dunya Saghk Orgutivnin engellilige yaklasiminda gerceklesen doni-
stume paralel olarak, engelliligi bireylerin bir 6zelligi olarak degil, birey ve icerisinde yasadig: toplum
ile cevre arasindaki bir iliski olarak tanimlamaktadir. Yani engellilik, cesitli engel ya da engelleri bulu-
nan bireylerin yalnizca kisisel bir meselesi ya da 6zelligi degildir. Engellilik deneyiminin engelli birey-
lerce nasil yasanacagy, kendi engelleri ile icerisinde yasadiklar1 cevre ve toplum arasindaki iliski cerce-
vesinde belirlenir. Bu yaklasima engellilige “psikobiyososyal” yaklasim ad1 verilmektedir.

Raporun yaptigi onemli vurgulardan biri, engellilerin birbirlerinden cok farkli engellilik dene-
yimleri olan ve toplumun geneli gibi cinsiyet, etnik koken, yas, cinsel yonelim vb. sekillerde cesitli-
lik gosteren bir grup oldugudur.

Diinya Engellilik Raporu, engelliligi hem bir insan haklar1 hem de bir kalkinma meselesi ola-
rak tanimlamaktadir. Rapor insan haklar yaklasimi cercevesinde Birlesmis Milletler Engelli Hakla-
11 Sozlesmesi'nde edinilen kazanimlara vurgu yapmaktadir. Bununla birlikte, rapor geleneksel Duinya
Bankasi yaklasiminin bir yansimasi olarak engelli bireylerin iktisadi yasama katilmamalarim bir kal-
kinma sorunu olarak tamimlamaktadar.

Rapor engellilik alaninda kuresel duzeyde karsilastirmali calismalarin eksik oldugunun altini ¢iz-
mektedir. Raporda tlkelerde engelliligin farkli bicimlerde tanimlanmasi ve engellilere yonelik hiz-
metlerin degisik bicimlerde orguitlenmesi dolayisiyla, karsilastirmali ¢calismalar yapmanin giic oldu-
gu belirtilmektedir.

Rapor, engellilik kavrami ve engellilige insan haklar1 ve kalkinma yaklasimlari tizerine tartisma-
lar ile baslamaktadir. Bu tartismalarin ardindan, “Engelliligin Kuresel bir Gorunimu” bashg altinda
engelliligin olcumi, engelliligin yayginligi, engellilikle iliskili saglik durumlari, niifusbilimsel egilim-
ler, engellilik ve cevre iliskisi, engelli yoksullugu ve engellilige iliskin maliyetler konularina deginil-
mektedir. Bu genel bolumleri ise, saglik politikalari, rehabilitasyon, destek hizmetleri, fiziki ve mima-
ri uyumlastirma, egitim ve istihdam tzerine bolumler izlemektedir. Her bir bolim, o bolumde tarti-
silan politika alanina dair uluslararas: kurumlara, kamu sektortne, 6zel sektore ve engelli STK’larina
yonelik oneriler ile son bulmaktadir. Raporun, kilavuzda bahsedilen politika alanlarinda yaptig1 6ne-
rilerin bazilar1 bu kilavuzun sonuc ve oneriler boliumiine referans verilerek dahil edilmistir.

Diuinya Engellilik Raporu’nun en son bolumunde vurgulanan genel (2011b) politika onerileri
soyledir:

1) Tum ana akim politikalara, sistemlere ve hizmetlere engelli bireylerin erisimin saglanmasi-
na yonelik adimlar atilmahdir.

2) Engelli bireylere yonelik ozellesmis programlara ve hizmetlere yatirim yapilmalhdir.

3) Ulusal engellilik stratejisi ve eylem plani hazirlanmali ve kabul edilmelidir.

4) Engelli bireylerin tim politika sureclerine katilimina imkan verilmelidir.

5) Engellilige dair farkh alanlarda hizmet verecek insan kaynaklarinin gelistirilmesi saglan-
malidir.

6) Engelli bireylere yonelik politikalara yeterli finansal kaynak saglanmalidir.

7) Engellilige dair kamuoyunda bilin¢ ytkseltme faaliyetleri yuratialmelidir.

8) Engellilige yonelik arastirma faaliyetleri desteklenmelidir.






EK 5: Engelli Orgiitlerinin Anayasa Goriisleri’

Engelli Aynmcligim izleme ve Onleme Platformu, Anayasa Gériisleri

8 ilden 32 engelli orgitiuntn olusturdugu Engelli Ayrimcihigini Izleme ve Onleme Platformunun ye-
ni anayasaya dair beklenti ve onerileri 6zetle soyledir:

iy

2)

3)

4v
5)

6)

7)

Yeni anayasa engelli haklar1 meselesini, tibbi ve sosyal yaklasim cercevesinde degil insan
haklar1 yaklasimi ve bu yaklasimin en somut belgesi olan Birlesmis Milletler Engelli Haklar1
Sozlesmesi cercevesinde ele almalidir.

Yeni anayasa engelli bireylere yonelik duizenlemeler yerine fiili ve maddi esitlik, firsat esitli-
gi ile esit yararlanma ilkelerine yer vermelidir.

Engellilere yonelik pozitif ayrimcilik ilkesi devletin tedbir alma ve uluslararasi sozlesmelerin
geregini yerine getirme sorumlulugunu da icerecek sekilde duizenlenmelidir.

Engellilik temelinde ayrimcilik yasagi konulmalidir.

Calisma hakkinin engelli bireylerin ihtiya¢ duydugu makul uyumlulastirma 6nlemlerini de
icerecek bir bicimde kurgulanmas1 gerekmektedir.

Kimsenin egitim hakkindan mahrum birakilamayacaginin diizenlendigi maddeye, egitimin
kaliteli, kirda ve kentte erisilebilir, 6zel egitim ihtiyaci bulunan bireylerin gereksinimlerine
uygun nicelik ve nitelikte olmasi gerektigi eklenmelidir.

Yeni anayasada zihinsel engellileri de kapsamak tizere tiim engellilerin “kendi secimlerini yap-
ma ozgurlugu de dahil olmak tzere engellilerin bireysel varliklar1 ve bagimsizliklar1” taninmah
ve “engellilerin kendilerini dogrudan ilgilendirenler de dahil olmak tizere politika ve program-
larla ilgili karar alma stireclerine etkin olarak katilabilmeleri” ilkesine yer verilmelidir.

Tiirkiye Kas Hastaliklan Dernegi (KASDER), Anayasa Goriisleri

Turkiye Kas Hastaliklar1 Dernegi (KASDER) tarafindan hazirlanan ve Turkiye Buyiik Millet Meclisi'nin
dikkatine sunulan yeni anayasaya dair gorus ve beklentiler metninde (2011a) vurgulanan noktalar
okuyucularimiza hatirlatmak isteriz. KASDER’in yeni anayasaya dair ifade ettigi baslica gorus ve one-
riler soyledir:

iy

2)

3)

4)

Engelli bireyleri kapsayacak bir esit yurttaslik idealinin tesis edilmesi amaciyla devlete gerek-
li her alanda pozitif ayrimcilik sorumlulugu yuklenmesi,

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi'nde ifade bulan temel degerlerin anayasada ve
yasalarda temel alinmasi,

Engelli bireylerin calisma haklarinin hayata gecirilmesi amaciyla makul uyumlastirma dahil
her turli tedbirin alinmas: amaciyla kamunun gorevlendirilmesi,

Engelli bireylerin egitim hizmetlerine erisimlerinin ¢ntindeki tim engellerin kaldirilmasi ve
ozel egitim ihtiyaclarinin erisilebilir bir bicimde herkese parasiz ve kaliteli olarak kamu tara-
findan sunulmasi,

9  Bu iki orgiitlenmenin disinda Diyarbakir Kent Konseyi Engelliler Meclisi de anayasa goriisit olusturmus ve gortslerini milletvekilleri
ile paylasmustir. Goruslerin tam metnine internetten ulasamadik. Meclis sunumuna dair haber icin bkz.: http:/t24.com.tr/haber/diyar-
bakir-engelliler-meclisi-anayasa-taleplerini-meclise-sundu/199135
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5)

6)

Engelli bireylerin bireysel hak ve ozgurluklerinin, kendi 6zgur secimlerini yapabilmelerinin
ve bireysel bagimsizliklarinin anayasal gtivenceye kavusturulmasi,
Engelli bireylerin kendilerini dogrudan ilgilendiren politikalar basta olmak tizere tiim poli-
tik streclere tam ve esit katllimlarinin saglanmasi 6nerilmektedir.



SUMMARY

Similar to other countries, educational attainment levels and income levels of disabled citizens
are lower than able-bodied citizens in Turkey. Disabled citizens of Turkey face higher rate of unem-
ployment. Even if they are employed, disabled citizens are more likely to receive lower wages than
the able-bodied and are more likely to face discrimination at the work place. Despite multidimen-
sional problems disabled people face in their daily lives, public policies in Turkey still fail to address
these problems effectively.

Historically, Turkey’s public policies for its disabled citizens were limited to an employment
quota in large firms and public sector and a social assistance scheme for low-income disabled citi-
zens. Both of these schemes, which were introduced in 1970s, were poorly implemented up until the
ratification of Law on Disabled People in 2005.

Starting from 2000s, disability has become a significant issue in Turkey’s public policy agenda.
In line with international developments and thanks to the positive contributions that European Un-
ion accession process made, the Parliament of Turkey ratified the Law on Disabled People in 2005
that clarified rights of disabled citizens covering a wide range of domains including employment,
education, social services and income support. Following this, Turkey has become a party to the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities that provided disabled citizens a reference
point in international human rights law in their struggle for equal citizenship.

Concerning the progress in social and economic policies for disabled citizens in Turkey since
2005, two important trends can be noticed. First of them is that the coverage and generosity of social
policy schemes for disabled people have been extended (i.e. the increase in the level of monthly al-
lowance for low-income disabled people). Secondly, new social policy schemes for disabled people
(i.e. the introduction of at-home care allowance) have been designed and put into practice. Much has
been done, but there is still much more to do. It is clear that strong and continuous political will is
needed in order to fulfil the objective of providing equal opportunities to disabled citizens of Turkey.

Main aim of this book is to support non-governmental organisations in their advocacy activi-
ties in equipping them with the capacity to monitor public expenditures for disabled people and
to evaluate the quality and effectiveness of these expenditures. We believe that it is important for
rights-based non-governmental organisations to enrich their advocacy strategies with an analysis of
public expenditures targeting disabled people and the analysis of the quality as well as effectiveness
of these expenditures.

In preparing this book, we specifically included the following social policy schemes into our
analysis: expenditures made for conducting public research on disabled people, monthly allowances
for low-income disabled people, at-home care allowances for disabled people in need of care, institu-
tional care and rehabilitation services for disabled people, financial support for disabled people- who
are not covered by social security- to provide them access to medical technologies, transport costs
of disabled children in primary schools, allowances for the needy, funds for employment projects
for disabled people, vocational rehabilitation services, educational services for children with special
needs, funds for sports facilities for disabled people, scholarships for disabled students and diverse
set of projects of different state departments that serve disabled people.

According to our analysis, total public expenditures made for policy schemes targeting disabled
people rose from roughly 1.15 billion euros in 2008 to roughly 2.43 billion euros in 2010. In line
with the advances in public policies targeting disabled people, level of expenditures increased more
than 430 per cent from 2006 to 2011. In 2011, the rate of total public expenditures made for policy
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schemes targeting disabled people in gross domestic product is 0.44.

According to the breakdown of total public expenditures made for policy schemes targeting
disabled people into different schemes in 2011, it is found that at-home care allowances and care
services for disabled people constituted the largest spending item of that year. Together these two
schemes constituted 44 per cent of all total public expenditures for disabled citizens. This is followed
by expenditures made for monthly allowances for low-income disabled people. Funds allocated to
pay monthly allowances for low-income disabled people constituted 28 per cent of total public ex-
penditures made for policy schemes targeting disabled people. Starting from 2012, these two largest
spending items will be controlled by the newly-established Ministry of Family and Social Policies.
These two spending items was followed by expenditures made for educational services for disabled
children.

In our analysis, we conclude that increase in cash transfers accounts for the most of the increase
in total public expenditures made for policy schemes targeting disabled people since 2006. We ac-
knowledge the importance of cash transfer policies in alleviating poverty among disabled people.
Nevertheless, we would like to draw the policy-makers’ attention to the importance of other spend-
ing areas that requires long term commitment and would contribute to the well-being of disabled
citizens in the future. These areas are the following ones: research, prevention of disability, acces-
sibility, educational services, employment services, social rehabilitation services and developing hu-
man resources to work in services for disabled people.

Once portrayed as needy and destitute, after decades of human rights struggles of disability
rights movement worldwide, disabled people today are acknowledged as full citizens of their coun-
tries and the world. Turkey, as a party to the Convention, has the responsibility to put the interna-
tionally recognised rights of its disabled citizens into practice as soon as possible. In doing so, Tur-
key has to redesign its public policies for disabled people in order to comply with the new paradigm
of disability —that is an individual-centred and a rights-based one-, has to mainstream disability
rights perspective in all areas of public policies and has to take all necessary measures to ensure
full and active participation of disabled people as well as their organisations into all public decision
making processes.



KAYNAKLAR

Bugra, A. ve S. Adar (2007) Turkiye’nin Kamu Sosyal Harcamalarinin Karsilastirmali bir Analizi, Is-
tanbul, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu.

Diinya Bankas1 (2011) World Report on Disability. Malta: World Health Organization

World Bank.

KASDER (2011) Engelli Haklar1 Ekseninde Yeni Anayasadan Beklenti ve Oneriler, Turkiye Kas Has-
taliklar1 Dernegi, Istanbul.

Sart, H. (2010) Engelliligi Anlamak, Engelsiz Universite Birimlerinin Yapilandirilmasi ve Isleyisi Top-
lanuisi, 17 Mayis 2010, Gazi Universitesi, Ankara.

Yenturk, N. (2012) Sosyal Koruma Harcamalarini Izleme Kilavuzu, STK Calismalar1 - Egitim Kitap-
lar1 Kamu Harcamalan Izlemi Dizisi No. 4, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, http://stk.bilgi.
edu.tr/stkButce.asp

Yilmaz, V. (2011a) The Political Economy of Disability in Turkey: Disability and Social Policy Reform
in Turkey, LAP-Lambert Academic Publishing, Almanya.

Yilmaz, V. (2011b) Siyasi bir Mesele Olarak Engellilik: Gecim Derdi ve Oziir Orani, http://www.en-
gelliler.biz

57






DIZIN

2022 sayili Kanun 8, 11, 12, 14, 17, 26-28, 31, 41, 42

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig 8, 12-14, 16-18, 20,
21, 28, 29, 31, 32, 35, 36, 42

Ana akimlastirma 7, 29, 30

ayrimceilik 20, 23, 30, 32, 33, 36, 47, 53

bakim 8, 11, 14-19, 27, 30, 35-37, 49
Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi 7, 9, 51, 53

Ceza Fonu 34

destek hizmetleri 34-36, 51

destek teknolojileri 29, 31, 33-35
dezavantajhi grup(lar) 7, 8, 11, 23, 24, 27
dislanma 25, 34, 36

Diinya Engellilik Raporu 9, 30, 32-36, 51

Engelli Federasyonlarn 12, 45
erisilebilirlik 9, 30, 34, 35

erisim 8, 21, 23, 29, 30, 32-35, 49, 51, 53
evde bakim 15, 16, 30, 36, 37

evde ozurld bakim ayhig 8, 11, 15, 27

gelir destegi politikalar1 30, 31
Genel Saglik Sigortasi 19, 32

istthdam 8, 9, 11-13, 18, 20-23, 25, 27, 31-35, 42, 49, 51
ISKUR 8, 11, 12, 20-22, 27, 28, 31-33

kayitdis1 23, 37
kurum bakim 15, 36, 37

mobbing 33
mubhtaclik ayhg 8, 11, 12, 20, 27

Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Mii-
dﬁrlﬁgﬁ 23

Ozel Ogretim Kurumlar Genel Mudurlaga 8, 11, 22, 23,
27

Ozirluler Idaresi (OZIDA) 7-9, 11-14, 20, 28, 29, 39, 49

pozitif ayrimeilik 30, 47, 53

Primsiz Odemeler Genel Mudurluga 14

rehabilitasyon 8, 9, 11-13, 15, 17, 21, 22, 27, 31, 32, 51
Rehberlik Arastirma Merkezleri (RAM) 22, 23

saghk 3,7, 19, 21, 29, 31-33, 36, 41, 49, 51

SHCEK 8, 11, 12, 15-17, 27, 28, 42

sosyal givenlik 3, 7, 31, 32, 37

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) 5,11, 12,14, 17,27, 28,
30-32, 40-42

sosyal politikalar 12, 30-32, 34-36

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar 18, 32

SYDTE 8, 18-20, 27, 28, 42

toplumsal hayat 35, 36
Turkiye Ozurluler Arastirmasi 49

uyumlastirma politikalar1 34

Vakiflar Genel Mudurlaga 8, 11, 20, 27, 44

59



STK’LAR ICIN
Engellilere Yonelik Harcamalar: Izleme Kilavuzu
NURHAN YENTURK - VOLKAN YILMAZ

Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi'nin amacit kamunun farkl alanlarda yaptig1 harcamalarin izlenebilmesi
icin yontem onermek ve izleme formatin1 STK’lara sunmak, kamu harcamalarini izlemeyi amaclayan kisi,
STK ya da platformlar i¢in kaynak olarak kullanilabilecek yazili malzeme uretmektir. Bu kilavuzlarda yer
alan bilgiler, teknikler ve veriler kullanilarak, kamunun sosyal giivenlik, saglik, sosyal yardim
harcamalarini, askeri harcamalarini, egitime, cocuklara, genclere ve engellilere yonelik harcamalarinm
ayrintili olarak hesaplayabilmek ve bu alandaki gelismeleri yillar itibariyle izlemek mimkun olacaktir.

Dizinin besinci kilavuzu Engellilere Yonelik Harcamalar [zleme Kilavuzu baghgini tasimaktadir. Kilavuz
kapsaminda, engelli bireylere yonelik tim kamu harcamalar detayl bir bicimde incelenmektedir. Bu
inceleme dahilinde engelli bireylere yonelik gelir destegi uygulamalari, bakim hizmetleri ve bakim destegi
saglanmas1 amaciyla sunulan nakit transferleri, meslek edindirme ve is bulma destegi hizmetleri, egitim
hizmetleri, spor faaliyetleri, burslar, farkli alanlarda sunulan proje destekleri ve kurumsal ¢alismalar yer
almaktadir. Kilavuzda engellilere yonelik kamu harcamalar ile ilgili olarak 2006 yilindan gtintimtize dek
gerceklesmis harcamalara ve onimuzdeki ti¢ yil icin ise harcama ongorulerine yer verilmektedir.

Kilavuz oncelikle engelli bireylerin haklar temelinde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin
temsilcilerine ve engelli bireylere yonelik hizmet tireten tim kamu kurum ve kuruluslari calisanlar ile
engellilik politikalar1 alaninda ¢calisan akademisyenlere engelli bireylere yonelik kamu harcamalarim
izleme konusunda bir yol haritas1 sunmaktadir. Kilavuz 2006 yilindan bugtne tilkemizdeki engellilere
yonelik politikalarin kamu harcamalarina yansimalarini niceliksel olarak tasvir etmektedir. Bu niceliksel
tasvir calismasina ek olarak, Kilavuz yazarlarin engelli haklar1 alaninda ¢alismakta olan sivil toplum
orgutlerinin temsilcileri ile birlikte gerceklestirdikleri izleme ¢calismalarindaki deneyimlerine dayanarak
ulkemizdeki engellilere yonelik politikalar tizerine yaptiklar1 kapsaml niteliksel degerlendirmeleri de
icermektedir.
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