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ONSOZ

Istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi (Bilgi STK), 2003 yilindan beri stirdurdu-
gu egitimler suresince tretilen 12 egitim modulinu kapsayan yazil ve gorsel malzemelerin timuni
2010 y1lina kadar STK Calismalari - Egitim Kitaplar1 ve CD’leri Dizisi kapsaminda yayinladi. Bu yayin-
larimizdan sonra, gintumuzde STK’larla ilgili ortaya ¢ikan onemli konularda egitim ve yayinlar yap-
maya devam ediyoruz.

Bu konulardan bir tanesini oncelikli olarak vurgulamak isteriz: STK’larin gerek yurt disinda ge-
rek Turkiye’de kamu harcamalarini izleme konusunda yaptiklari calismalarin, olusturduklar: aglarin
ve platformlarin gittikce yayginlastigini soyleyebiliriz. Hak temelli calisan STK’lar icin, kamunun ce-
sitli alanlara yaptig1 harcamalarin izlenmesi bu harcamalara yonelik politika tiretme strecinin etki-
lenmesi ve konunun kamusal alanda konusulur hale gelmesi ginumuzde 6énemli savunuculuk alan-
larim olusturmaktadar.

Bu konuda ortaya cikan bilgi ve egitim ihtiyacina cevap verebilme amaciyla bu konuda egitim
programlari, egitim kitaplar: ve izleme raporlari tizerine calismaya basladik. STK Calismalar: - Egitim
Kitaplar1, Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi ad1 altinda ¢ikacak olan yayinlarin ilk grubu temel buitce
okuma - yazma kapsaminda degerlendirilebilecek olan iki egitim kitabidir: Kamu Harcamalar: Oku-
ma - Yazma ve Cok Yilli Butce Sireci. Bu iki temel buitce okuma - yazma egitim kilavuzunu genclik,
cocuk, engelli, saglik, sosyal harcamalar vb. gibi tematik izleme kilavuzlar izleyecektir.

Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi'nin amaci ilgili konulardaki kamunun yaptig1 harcamalarin iz-
lenebilmesi icin yontem onermek ve izleme formatin1 STK’lara sunmak, kamu harcamalarini izlemeyi
amaclayan kisi, STK ya da platformlar icin kaynak olarak kullanilabilecek yazili malzeme tiretmektir.

Bu diziden yedi egitim kilavuzu yayimlanacaktir:

1) Kamu Harcamalart Okuma - Yazma Kilavuzu

2) Cok il Biitce Stireci ve Orta Vadeli Mali Plan Izleme Kilavuzu
3) Sosyal Koruma Harcamalarim Izleme Kilavuzu

4) Askeri Harcamalar Izleme Kilavuzu

5) Cocugun Korunmasina Yonelik Harcamalar Izleme Kilavuzu

6) Genclerin Giiclendirilmesine Yonelik Harcamalar Izleme Kilavuzu
7) Engellilere Yonelik Harcamalar Izleme Kilavuzu

Bu kilavuzlarda yer alan bilgiler, teknikler ve veriler kullanilarak, ilgili yilhn bitce gerekcesi ve
ekleri, kurumlarin faaliyet raporlar1 internete konulduktan sonra, kamunun sosyal guvenlik, saglik,
sosyal yardim harcamalarini, askeri harcamalarini, egitim, cocuk, genclik ve engellilere yonelik har-
camalarim ayrintih olarak hesaplayabilmek ve bu alandaki gelismeleri yillar itibariyle izlemek mitim-
kun olacaktir.

Vatandaslarin sectigi temsilcilerden olusan parlamentonun en temel gorevlerinden birisi kamu
harcamalarinin alanlarini ve miktarlarini belirlemektir. Parlamentodan aldig yetki ile hukamet tara-
findan gerceklestirilen kamu harcamalarinin gelir esitsizligi, bolgesel esitsizlik ve firsat esitsizligi gibi
bircok sosyal ve ekonomik etkisi vardir. Ayrica, ekonominin tiretim kapasitesi, istihdamai, hatta ucret-
lerin duizeyi de, yine kamu harcamalar tarafindan etkilenebiliyor.



Katihmc1 demokraside vatandaslarin, parlamentonun ve htukimetin bu temel gorevlerinin yerine
getirilme siirecini bilme, seffaf olarak izleyebilme ve bu surece katilma hakki vardir. Ctinku biliyoruz
ki, demokrasi katilimc1 demokrasi olarak anlasildiginda alttan tste dogru sivil toplumun siyasi yasa-
mi denetlemesi ve siyasi yasama katilmasi, toplumun 6rgutlenme hakki kacinilmaz olmaktadir. Hak-
lar temelinde diizenlenmis devlet-toplum iliskileri bir yandan STK’larin toplumda demokrasinin geli-
siminin ana aktorlerinden biri olmasini, diger yandan seffaf ve hesap verebilir bir kamu yonetiminin
olmasini gerektirmektedir.

Bu harcamalarin sivil toplum tarafindan bilinir ve izlenebilir olmas1 sadece seffaflik anlaminda
degil, ayn1 zamanda uygulanan politikalarin etkinliginin kamusal alanda derinlemesine tartisilabilir
hale gelmesi anlaminda da onemlidir.

Turkiye’de kamu harcamalar konusunda vatandaslarin ve STK'larin karsisinda adeta “teknik”
bilginin iktidar1 bulunmaktadir. Beklentimiz odur ki, kamu harcamalarini izleme bilgisinin yayilmasi,
seffaflasmasi ve STK'lar tarafindan ulasilabilir, izlenebilir, yorumlanabilir ve mtidahale edilebilir hale
gelmesi bu bilginin iktidarim zayiflatacak ve demokratiklesmeye katkida bulunacaktir.

Gunumuzde, yasama surecinde buitce kanununun tartisilmasi ve cikarilmasina yonelik TBMM
i¢c tuztguntn milletvekillerinin bile strece kattlmim zorlastirdigt kamuoyu ontinde tartisilirken
STK’larin biitce siirecine miidahil olmalarinin ‘teknik’ zorluklar oldukca fazladir. Bu teknik zorlukla-
rin basinda internet ortaminda yayimlanan verilerin kisith olmas: gelmektedir. Ancak bu teknik zor-
lugun son yillarda 6zellikle Merkezi Yonetim biitcesi acisindan buiytk oranda asilabildigini gormek-
teyiz. 2003 y1linda Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile ¢cok yilli buitcelemeye gecis ve 2006 y1-
lindan itibaren Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) hazirlanarak gelecek tc yila iliskin gelir ve gider tah-
minlerinin hazirlaniyor olmasi verilere ulasim ve izleme siirecini kolaylastirmistir.

Ote yandan, 6zellikle Tirkiye'deki sosyal koruma ve askeri harcamalar alaninda degerli akade-
misyen ve burokratlarin yaptiklar: yayimlanmis calismalar bulunmaktadir. Burada amac bu iki 6nem-
li kamu harcama alani ile ilgili verileri ve stirecleri iktisatct olmayanlar tarafindan izlenebilir ve anla-
silabilir hale getirmek, bu iki alandaki harcamalar1 uluslararasi yontemler 1s131nda hesaplayabilmek
ve STK’larin ve kamuoyunun bilgisine sunmaktir. Diger yandan, bircok farkli kamu idaresi tarafin-
dan yapilan cocuga, genclere ve engellilere yonelik harcamalarin bir arada gorulebilecegi herhangi bir
kaynak olmadig gibi, ne yazik ki milletvekilleri de bu tur sosyal alanlara yapilan harcamalar: ayrint-
l1 olarak gormeden TBMM’de surdirulen bitce goruismelerine katilmaktadirlar. Dizi kapsaminda ya-
yimlanacak kilavuzlar ile bu acigin kapatilmas1 amaclanmaktadir.

Bu kilavuzlar STK Egitim ve Arastirma Birimi'nin Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlarr'yla ortak
yaruttagu bir calismadir. Bu dizi cercevesinde yayimlanacak olan kilavuzlar http:/stk.bilgi.edu.tr/stk-
Butce.asp ve http:/www.bilgiyay.com adreslerinden takip edilebilir.

Bu dizi kapsaminda hazirlanan her kilavuz bircok akademisyen ve birokratin katkilari ile ortaya
citkmistir. Bu anlamda bu kilavuzlar, gerek ortak yazarlarin gerekse bircok akademisyen ve biirokra-
tin kolektif heyecaninin bir artinuadur.

Elinizde bulunan ve dizinin ikinci kilavuzu olan Cok Yilli Biitce Siireci ve Orta Vadeli Mali Izleme
Kilavuzunun yazim strecinde Sayin Do¢. Dr. Ahmet Kesik ¢cok degerli katkilarda bulundu. Kendisi-
ne cok tesekkur ederim.

En buytuk tesekkuriim, Bilgi STK'nin 2009 yilindan itibaren diizenledigi Kamu Harcamalarin Iz-
leme Egitimi ve Kampi'na katilan STK temsilcilerinedir; bu kilavuzun gelistirilmesi, anlasilir hale ge-
tirilebilmesi ve 6rneklerle desteklenmesi konularinda yardimlarim esirgemediler.

Prof. Dr. NURHAN YENTURK

Istanbul Bilgi Universitesi

Sivil Toplum Kuruluslar Egitim ve Arastirma Birimi Direktoru

STK Calismalari-Egitim Kitaplari, Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi Editoru
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OZET

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu 2003 yilinda kabul edildi. Bu kanun ile 2006 y1-
lindan itibaren Turkiye’de Orta Vadeli Mali Plan’lar yayinlanmaya basladi. Orta Vadeli Mali Plan’lar,
cok yilli butcelemeye gecisi saglad: ve sivil toplum kuruluslar1 (STK) icin kamu idarelerinin butce
odeneklerini gelecek ti¢ yil icin nasil planladiklarini izleyebilme olanag: sagladi.

Cok yill butceleme, geleneksel planlama ve butce olusturma siirecine gore 6énemli bir seffaflik
saglamis olsa da, Turkiye’de planlama ve biitce yapma geleneginin, STK'lar1 oldugu kadar, kisith su-
reler ve yontem nedeniyle parlamentonun denetimine de oldukca kapal oldugunu soylemek yanhs
olmaz. Oncelikle, OVMP ve ekleri idarelerin sadece ekonomik siniflandirmaya gore planlanan harca-
malarin1 vermektedir. Halbuki sosyal guvenlik, sosyal hizmetler, saglik, askeri harcamalar gibi tema-
tik harcamalari izleyebilmek icin idarelerin fonksiyonel siniflandirmaya gore planlanan harcamalari-
nin bilinmesi gerekmektedir. Bu da yeterli degildir. OVMP ve eklerinin, sivil topluma, sivil toplum
kuruluslarina (hatta karar alic1 ve parlamenterlere) biitceyi izleyebilmeleri icin farkl bircok idare ta-
rafindan gerceklestirilen 6nemli harcama kalemlerini birarada gorme ve etkinligini tartisma olanagini
vermesi gerekmektedir. Sosyal denge amaciyla engellilere, genclere, cocuklara, kadinlara yonelik ger-
ceklesmis ve planlanan harcamalarin gorulebilmesi uygulanan politikalarin etkinliginin ve alternatif-
lerinin tartisilabilmesi acisindan onemlidir. Bu, planlama stirecinin en temel eksikligidir.

Diger yandan, hizmeti veren idarelerin kendi butcelerini olusturma surrecine katkida bulunabil-
me olasiliklar ¢ok yilli buitcelemenin temel amaclarindan biri olsa da cok iyi islemedigi soylenebilir.
Cunkt OVMP’de tek tek genel buitceli idarelerin ekonomik siniflandirmaya gore planlanan harcama-
lar1 incelendiginde carpici sonuglarla karsilasilmaktadir: Ornegin idareler bazinda giderlere bakildi-
ginda, 2010-2012 arasinda, 50’ye yakin idarenin sadece 4 tanesinde onemli bir ddenek teklif tavan ar-
tist gorulmektedir. Personel harcamalarinin GSYH’ya oranindaki % 4’litk azals ikisi haric¢ timu idare-
ler icin gercekei olmayan bir sekilde planlanmistir. Uygulamada ise, yedek odenek ve ddenek olmasa
da kanunen 6denmesi gereken personel harcamalar1 6denek tistit harcamalarla yiikseltilebilmektedir.
Mal ve hizmet alim giderlerinde iki idare hari¢ tumtinde % 8 bir azalma, cari transferlerde ise 5 idare
disinda tumunde % 7-10 araliginda bir azalma planlanmaktadar.

Idareler butcelerini planlarken bu sinirlar icinde kalmaya calismakta, ancak bu sinirlar tizerin-
deki taleplerini ek olarak Maliye Bakanligima (cari ve transfer 6denekleri icin) ve Devlet Planlama
Teskilatrna (yatirim odenekleri icin) gondermektedirler. Daha sonra ilgili idare ile yapilan muzakere-
ler sonucunda bu ek taleplerin bir kism1 dikkate alinarak butcelere girebilmektedir. Ayrica, Ekim ay1-
nin ilk haftasi icinde Butce Tasarist TBMM’ye gitmeden once yapilan Yuksek Planlama Kurulu top-
lantisindan sonra da bitcelere eklemeler yapilabilmektedir. Burada uygulamada yasanan sorun ozet-
le, idarelerin stratejik planlar1 ile OVMP arasindaki bagin kurulmasina iliskin bir siirecin tarif edilme-
mis olmasindan dolay1 idarelerin stratejik planlarinda yer alan onceliklerini OVMP’ye yansitamama-
lanidir. Bu sorun, OVMP’lerin amaclarina uygun olarak gerceklestirilmedigi ve ciddiye alinmadig ka-
naatini uyandirmaktadir.

Cok yilli butceleme, Mayis sonunda baslayip 31 Aralik tarihine kadar devam eden bir surectir.
STK’lar esas olarak ti¢c asamada izleme yapabilmektedirler. Bunlardan birincisi, 15 Haziran’da yayin-
lanmas1 gereken OVMP’dir. STK'larin stirece kisith da olsa dahil olabilecekleri ikinci adim Ekim or-
tasindan Kasim sonuna kadar yapilan Plan ve Biitce Komisyonu gortismeleridir. Butce Kanununun 1



Ocak’ta Resmi Gazete’de yayinlanmasindan sonra da, STK’lar idarelerin bir yillik kesinlesmis 6denek-
leri ve sonraki iki yilin planlanan 6deneklerini gorebilmektedirler.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu idarelere performans esash biitce hazirlama
ve i¢ kontrol surecleri uygulama zorunlulugu getirmektedir. Burada iki denetim turt s6z konusudur.
Bunlardan birincisi uygunluk ve mali denetim, ikincisi ise performans denetimidir. Uygunluk ve ma-
li denetim, kaynaklarin kullanimi konusunda ilgili mevzuat esaslarina uygunluk ve mali raporlarin
dogrulugu acisindan denetlenmesidir. Performans denetimi ise, harcanan kaynak ile verilen hizmetin
ekonomik verimliliginin denetlenmesidir. Kamu idaresi 6zellikle vermek zorunda oldugu sosyal hiz-
metleri sunarken bu hizmeti hem nitelik hem nicelik acisindan basarili olmak hem de kaynak isra-
fi yapmamak zorundadir. Performans denetimi bu sturecin kontrolu ac¢isindan ¢cok 6nemli bir gerek-
liliktir.

3 Aralik 2010 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen 6085 sayili (yeni) Sayistay Kanunu'nda
Sayistay'in diizenlilik denetimi disinda performans denetimi yapmas: 6ngorulmustir. Fakat bu dene-
tim, “hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak
faaliyet sonuclarinin olculmesi suretiyle gerceklestirilir” seklinde tanimlanmistir. Halbuki, 832 sayili
Sayistay Kanunu'nun ek 10. maddesinde ise Sayistay’in kurum ve kuruluslarin kaynaklarini ne olcu-
de verimli, etkin ve tutumlu kullanip kullanmadiklarini inceleyecegi hitkmiine yer verilmisti. Ayrica,
yeni kanunda Sayistay’'in yerindelik denetimi yapamayacag), idarenin takdir yetkisini sinirlayacak ve
ortadan kaldiracak kararlar alamayacag belirtilmis ve boylece yeni diizenlemeyle Sayistay tarafindan
gerceklestirilecek performans denetiminin kapsami daraltilmistir.



GIRIS: KILAVUZUN KAPSAMI

Turkiye'de, 2003 yilinda kabul edilen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ¢cok yill butcele-
meye gecilmis ve ilk olarak 2006-2008 donemi icin uygulanmistir. Cok yilhi buitce, Merkezi Yonetim
kapsamindaki idarelerin t¢ yillik gelir gider ongorilerini, 6denek tavanlarini icermekte ve idarele-
rin u¢ y1l icin yaptiklar: harcama planlarim kapsamaktadir. Cok yilli butcelemeye gecis, STK’lara da
ilgilendikleri idarelerin btitce 6deneklerini gelecek ti¢ yil icin nasil planladiklarini gorebilme, izleye-
bilme, yeni projeler icin dneriler olusturma ve kamuoyu baskisi yaratabilme olanag saglamaktadir.

Turkiye’de planlama ve biitce yapma gelenegi, sivil toplum kuruluslarimin oldugu kadar, kisith st-
reler ve yontem nedeniyle parlamentonun denetimine de oldukca kapalidir. Cok yilli butceleme ile ge-
leneksel planlama ve bitce olusturma strecine gore onemli bir seffaflik saglanmistir. Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu ile hesap verilebilirlik ve mali saydamlik konusunda ilk adim atilmis; idarele-
rin stratejik plan hazirlamasi ve bitcelerinin stratejik planlara uyumlu olmasi ve performans esash biitce
hazirlanmasi zorunlu hale getirilmistir. Ancak, asagida da tartisilacag1 gibi, STK'larin buitceyi izleyebil-
me olanag: hala onemli 6lciide kisithdir. Bunlarin basinda, OVMP eklerinde idarelerin sadece ekonomik
siiflandirmaya dayali 6deneklerin verilmesi, fonksiyonel siniflandirmaya dayali 6deneklerinin verilme-
mesi gelmektedir. Diger yandan, harcamalarin fonksiyonel simiflandirmas: da yeterli degildir. Cinku
Turkiye'de cok yilli buitceleme sureci, sivil topluma ve sivil toplum kuruluslarina bitceyi izleyebilmeleri
icin anlamli olan ve farkli bircok idare tarafindan gerceklestirilen 6nemli harcama kalemlerini bir arada
gorme ve bunlarin etkinligini tartisma olanag vermemektedir. Oztirlilere yonelik yardim harcamalari,
cocuklara yonelik sosyal koruma, saglik vb. harcamalar, genclere yonelik gticlendirme, kilturel gelisme
vb. harcamalari, kadinlara yonelik harcamalari, bolgesel esitsizlikleri gidermeye yonelik harcamalar bir
arada gormek mumkiin degildir. Oysa bu konular Turkiye'nin en temel sosyal sorunlarina isaret etmek-
tedir. Bu harcamalarin kendi iclerinde siiflandirilmis halde gortlememesi, (dolayisiyla karar ahcilar,
parlamenterler ve sivil toplum tarafindan da bilinememesi) sorunlu alanlara yeterli kaynak ayrilip ay-
rilmadigina, kaynaklarn kullanarak uygulanan politikanin etkili sonuclar verip vermedigine ve uygula-
nan politikalarn altenatiflerinin ne olduguna yonelik saglikh bir tarisma ortam yaratamamaktadir. Bu
anlamda planlama sosyal dengeyi gelistirme anlamindaki en temel amacini yerine getirmekten acizdir.

Bu kilavuzun amaci, tim kisitlarina ragmen, Turkiye’de uygulanan cok yilli biitceleme stireci-
nin bilinir, bu stirece STK’larin midahale noktalarinin gorantr hale getirilmesine katkida bulunmak,
STK’larin Orta Vadeli Mali Plan’da yer alan idarelerin harcamalarini nasil planladiklarini gorebilmele-
rine ve bu konularda oneriler olusturabilmelerine yardimci olmak ve biitce yapma strecine katilabil-
meleri icin izleme yontemleri sunmaktir.

Kilavuz iki bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde cok yilli buitceleme siireci algoritmas: ¢ika-
rilarak, Turkiye’de cok yilh butce yapma siirecine STK’larin katilim noktalar: incelenmektedir. Bu bo-
limde ayrica STK’lar tarafindan dikkatle izlenmesi gereken buitcenin denetlenmesi ile ilgili stire¢ hak-
kinda bilgiler de verilmektedir.

Ikinci bolum, OVMP’nin STK’lar tarafindan izlenebilmesine yonelik bir kilavuz olusturmak ama-
cini tasimaktadir. Bu bolim, yontem ile ilgili ayrintih aciklamalar iceren ekler ile sona ermektedir. Bu
calismada olusturulan yontem ve izleme tablolar1 kullanilarak, OVMP ve ekleri her y1l, kanunen Ha-
ziran aymin ortasinda internete konulduktan sonra, idarelerin ti¢ y1llik harcamalarini nasil planladik-
larini izlemek buyiik 6l¢tide mumkin olacaktir.






1. ORTA VADELI PROGRAMDAN YILLIK BUTCENIN )
KANUNLASMASINA: TURKIYE'DE BUTCE YAPMA SURECI
VE STK’LARIN KATILIM NOKTALARI

1.A. Tiirkiye’de Planlama

Turkiye’de 1961 Anayasast ile iktisadi, sosyal ve kiultiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gerceklestir-
mek icin kalkinma planlarinin hazirlanmasi hitkme baglanmistir. 1963 yili ile baslayan planlama si-
recinde 9 adet kalkinma plani tretilmistir. Bu planlardan ilk sekiz tanesi 5 yillik kalkinma planlaridir.
2007 yilinda 5 yillik kalkinma planlarindan 7 yillik planlamaya gecis olmustur.

30 Eylul 1960 tarihinde Basbakanlik’a bagh Devlet Planlama Teskilat1 kurulmustur. “Devlet Plan-
lama Teskilatimin gorevi ekonomik, sosyal ve kultirel politikalarin ve hedeflerin tayininde ve ekono-
mik politikay: ilgilendiren faaliyetlerin kooordinasyonunda hiktimete yardimci olmak ve danisman-
lik yapmaktir.” 1982 Anayasasi da planh kalkinmay1 benimsemistir. Ttrkiye’'deki planlama ozel ke-
sim icin yol gosterici nitelikte olmustur.

1.A.1. Turkiye’de kalkinma planlar

Kalkinma planlarinda ekonomik buytme ve bunun yillik artis1 temel olarak kabul edilip, diger
ekonomik buyuklukler buna bagh olarak turetilir. Ancak kalkinma planlar1 niceliksel hedefler kadar
niteliksel reform ve kalkinma hedeflerini de belirler. Yaturimlar, sektorel oncelikler, tarim reformu,
gelir dagihmi sorunlari, bolgesel esitsizlik gibi konular da kalkinma planlarinin kapsami icinde yer
alir. Kamunun egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi sosyal alanda yapacaklar1 da planlarin ele aldig
konular arasindadir. Turkiyenin sanayilesme stirecinin basladigr 1960’1 yillarda kamunun tretimde
yuklenecegi rol, 6zel sektorde sermaye birikiminin saglanabilmesi icin verilecek tesvikler ve uygula-
nacak koruma onlemleri planlarin 6nemli bir parcasidir.

Turkiye'nin 1963 yilindan bu yana sturen planlama sertiveni incelendiginde, planlarda yer alan bu-
yume hizi, dis bor¢lanma, yatirimlar, kamu aciklar1 gibi ekononomik buytikluklerin 5 yillik kalkinma
planlar1 boyunca ongortlenden oldukea farkl seyir ettigi goriilmektedir. Ayrica, asagidaki 5 yillik kal-
kinma planlarimin kapsadig yillara bakinca bazi yillar plansiz kaldigimiz (1) da anlasilmaktadir.

BiLGI KUTUSU\__ M1

Tiirkiye'nin Kalkinma Planlari ve Tarihleri:
e 1. Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)
® 2. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)
® 3. Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)
e 4. Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)
e 5. Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)
® 6. Bes Yilllik Kalkinma Plani (1990-1994)
e 7. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)
* 8. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)
¢ 9. Kalkinma Plani (2007-2013)

Planlara http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan.asp adresinden ulasilabilir.
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2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani ilk yedi yilik plandir. Dokuzuncu
Kalkinma Planimin vizyonu olarak, “Istikrar icinde buiytiyen, gelirini daha adil paylasan, kuresel 6l-
cekte rekabet guicune sahip, bilgi toplumuna donusen, AB’ye tyelik icin uyum surecini tamamlamis
bir Turkiye” belirtilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan'nin 6nemli bir iddias1 vardir: Buna gore, daha onceki planlarda go-
ralen her alani detayl duizenlemeye dayanan bir plan hazirlama anlayisindan temel amac ve oncelik-
lere yogunlasan bir stratejik yaklasima gecilmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB’ye uyelik streci-
ne katk: saglayacak temel strateji doktimani olarak tasarlanmistir. Bu nedenle plan donemi AB ma-
li takvimi dikkate aliarak 2007-2013 yillarim1 kapsayacak sekilde 7 yillik olarak belirlenmistir. 2005
yili sonunda tamamlanan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani'nin ardindan, hazirlanacak yeni planin Tur-
kiye Buyuk Millet Meclisine sunulmasi bir yil ertelenmis ve Dokuzuncu Kalkinma Plani'nin 2007 y1-
Iinda baslamasi kararlastirilmistir.

1.A.2. Ozel ihtisas komisyonu raporlar

Ozel ihtisas komisyonu raporlari, konu ile ilgili akademisyen, 6zel sektor temsilcileri, ticaret ve
sanayi odalarinin temsilcileri, meslek odalarinin temsilcileri, sendikalar, ilgili kamu kurumlarinin
temsilcileri, sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusan bir grup tarafindan hazirlanmakta ve
planlara temel olusturacak bir rapor niteligini tasimaktadir.

Bu raporlarin onemli kismina internet tizerinden ulasilabilmektedir. Raporlarin cogunlugu alan-
lar ile ilgili 6nemli sorun tespitleri yapan, dunyadaki gelismelere yer veren, ongorulerde bulunan bel-
gelerdir. Vurgulanan noktalarin planlarda yer alma olasilig kisith olsa da 6nemli bilgiler icerir.

Ozel ihtisas komisyonu raporlart ashinda kalkinma planlarinin baslangicindan beri iretilmekte-
dir. Ancak sadece VII. Kalkinma Planr'ndan itibaren hazirlananlar elektronik ortamda mevcuttur. Di-
gerlerine tiniversite ve DPT kutuphanesinden ulasilabilmektedir. Bu raporlar ele aldiklar konu ile il-
gili tarihsel gelisimin incelenebilecegi belgeler niteligini de tasimaktadir.

BiLGI KUTUSU \__ M I

9. Kalkinma Plan, dzel ihtisas komisyonlari raporlarindan secilmis basliklar:
e Adalet Hizmetleri ve Giivenlik

* [sgiicii Piyasasl

* Kamu Harcama ve Kontrol Sistemlerinin lyilestirilmesi
* Kamuda lyi Yonetisim

* Kirsal Alanda Isbirligi ve Orgitlenme

* Bilgesel Gelisme

® Cevre

o Kiiltir

® Cocuk ve Genglik

o Egitim (Okul Oncesi, ilk ve Orta Ogretim)

e Saglik

¢ Sosyal Giivenlik

e Gelir Dagilhimi ve Yoksullukla Miicadele

e Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yonetimi

* || Gelisme Stratejileri ve Politikalari

Ozel ihtisas komisyonlari raporlarina http://ekutup.dpt.gov.tr/oik/plan9.asp adresinden ulasilabilir.



Dokuzuncu Kalkinma Plan'nin hazirlanmasinda 57 adet 6zel ihtisas komisyonu (OIK) olustu-
rulmus, s6z konusu komisyonlara kamu kesimi, ¢zel ve tiniversite kesiminden 2.252 kisi katilmistir.
Bunlarin arasinda az sayida da olsa STk’lar bulunmaktadir. Raporun hazirlanmasina katkida bulunan-
lar her raporun basinda belirtilmistir.

1.A.3. Yilik programlar

Yediser yillik donemler itibariyle hazirlanan kalkinma planlar1 (Dokuzuncu Kalkinma Plani'na
kadar beser y1llik), yillik programlarla uygulamaya gecirilmektedir. Yillik programlar, kalkinma plan-
larinda benimsenen hedef ve politikalarla tutarli olarak, DPT tarafindan hazirlanir. Bu surecte ilgili
kuruluslarin da gorusleri alinir. Hazirlanan yillik program Yiitksek Planlama Kurulu ve Bakanlar Ku-
rulu tarafindan onaylanir. Yillik programlar, o yil icin ulasilacak hedefleri ve izlenecek politikalar: be-
lirler, kamu yatirnmlarinin sektorler ve kuruluslar itibariyle tahsisini gosterir.

Yillik programlar, ileride incelenecek olan Orta Vadeli Program’larda (OVP) yer alan mevcut du-
rum analizinin yani sira, bir yillik donem icin hedef ve dnlemleri iceren bir dokiimandir. Butce ve
politika anlaminda STK’larin ilgilenebilecegi bircok bilgi ve veriyi barindirir. Kamu butcesi ile ilgili
acik ve borg bilgileri, mahalli idarelerin, sosyal giivenlik kuruluslarinin ve fonlarin, gelir ve giderleri-
ni, 3-4 y1l 6ncesi gerceklesmis verilerini ve ilgili yilin tahminini verir. Sosyal guvenlik, saglk, sosyal
hizmetler, gelir dagilimi, egitim, bolgesel gelisme, adalet sistemi, giivenlik hizmetleri gibi konularda
uygulanmasi kararlastirilan politikalar burada ayrintili olarak yer alir. Son yillarda, yillik programla-
ra kamu idarelerinin ilgili yilda gorev alanlaryla ilgili eylemleri de (6ncelikler/tedbirler) eklenmekte-
dir. Boylece kamu idarelerinin programda yer alan amaclar gerceklestirmek icin ilgili y1ldaki oncelik-
leri ve bu oncelikleri yerine getirmekle sorumlu kuruluslar1 gorebilmek mumkun hale gelmistir. Bu
oncelikler ve tedbirler bir anlamda Huktmet'in, kamuoyuna taahhtudu olma niteligini tasimaktadir.
STK’lar bu 6ncelikler ve tedbirler icinden kendi calisma alanlar ile ilgili olanlari izleyebilir (bkz. Bil-
gi Kutusu I1I) ve Huktumet'in taahhutlerini yerine getirip getirmedigi konusunda takipci olabilirler.

BILGI KUTUSU M Il

2010 Yil Programr’'ndan drnek dncelikler ve tedbirler:

Bashk: Gelir dagiliminin iyilestirilmesi, sosyal igerme ve yoksullukla miicadele

Temel amac ve hedefler: Yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan birey ve gruplarin ekonomik ve sos-
yal hayata katiimmnin artinimasi, yasam kalitelerinin yiikseltilmesi ve toplumla bitiinlesmelerinin saglanmasi temel
amactir.

Politika dncelikleri ve tedbirler:

Oncelik / Tedbir Sorumlu kurulug  isbirligi yapilacak kuruluglar Yapilacak islem ve Agiklama

Tedbir 201. Kirsal alanda ISKUR Maliye Bakanligi, Tarim ve Tarimda yapisal déniigiim sonucu ortaya

yagayan yoksul kesimin Kby isleri Bakanligi, DPT, SGK, cikan vasifsiz ve yoksul isgiictine yonelik tarnm

ekonomik kaynaklarinin SYDGM, Yerel Yonetimler digl is kollarinda istihdam imkanlar yaratan

cesitlendirilmesi icin yerel programlar uygulanacaktir. Ayrica Kirsal Kalkinma

diizeyde gelir getirici projeler Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi, SODES ve

desteklenecektir. Tanmsal Kooperatiflerin Desteklenmesi Projesi
gibi programlara devam edilecektir.

Tedbir 202. Toplumsal KSGM Universiteler, ilgili kamu kurum Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani

Cinsiyet Esitligi Ulusal ve kuruluslar, isci ve igveren cercevesinde toplumun tiim kesimlerine yonelik

Eylem Plani etkin sendikalari ve konfederasyonlari,  egitim programlar diizenlenecektir.

bir sekilde uygulanacaktir. STK'lar

Tedbir 205. Yoksullugu SYDGM MEB, SGK, SHCEK, TUIK, Sosyal transferlerin hedef kitleye ulagmasi

azaltmayi hedefleyen Vakiflar G.M., ISKUR, saglanacak ve yoksul bireyin geliri yoksulluk

sosyal transferlerin Yerel Yonetimler sinirina yiikseltilecektir.

etkinligi artinlacaktir.
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Oncelik / Tedhir Sorumlu kurulug  ishirligi yapilacak kuruluglar Yapilacak iglem ve Agiklama

Tedbir 208. Kadina karsi KSGM Universiteler, ilgili kamu kurum Kadinlara karg! aile ici siddetin 6nlenmesi
Aile igi Siddetle Miicadele ve kuruluslar, isgi ve isveren amaclyla bilinglendirme calismalari yapilacak ve
Ulusal Eylem Plani etkin sendikalari ve konfederasyonlan, ilgili kuruluslanin kapasiteleri giiglendirilecektir.
bir sekilde uygulanacaktir. STK'lar Bu konuda KSGM tarafindan yapilan alan

arastirmasinin sonuclarinin ilgili kurumlarin
plan ve programlarina yansitiimasina yonelik
calismalar yapilacaktir.

Tedbir 210. Gocuk Isciliginin CSGB Saglik Bakanlg), igisleri Gocuk Isciliginin Onlenmesi Igin Zamana
Onlenmesi icin Zamana Bagli Bakanligi, MEB, GSGM, Bagli Politika ve Program Gergevesi'nin
Politika ve Program Cercevesi'nin ASAGEM, TUIK uygulanmasina iliskin Bagbakanlik Genelgesi
etkin olarak uygulanmasi ve cikarilacak. 2006 yili Cocuk isgiicii
stirdirilebilirliginin saglanmasina Arastirmasi'nin giincellenmesine iligkin
yonelik faaliyetlere devam edilecek calismalar yapilacaktir.

1996—2011 dénemi yillik programlara
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/program.asp adresinden ulasilabilir.

1.A.4. Genel ekonomik hedefler ve yatirimlar

2005 yilindan itibaren yillik olarak yayimlanan bu calismalarda SHCEK, sosyal guvenlik kurum-
lar1, ISKUR, Gap Idaresi, Oziirliler Idaresi, saghk kurumlar, iniversiteler gibi idarelere gore yillik
yatirim hedeflerine; ve tarim, egitim, ulastirma gibi sektorlere gore yatirnm hedeflerine ayrintih ola-
rak yer verilmektedir.

BILGI KUTUSU .\ IV

Yilhk yatinm programlarina
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/program.asp adresinden ulasilabilmektedir.

1.B. Cok Yilh Biitceleme Siireci

1.B.1. Amaclar

Turkiye’de, 2003 y1linda kabul edilen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile cok y1lli butce-
lemeye gecilmistir. Cok yilli butce, ilgili yil disinda izleyen iki yil icin gelir-gider tahminlerini icerir.
Turkiye’'de bu uygulama ilk once 2006-2008 yillarinda olmustur. Daha onceki yillarda, 5 yillik kalkin-
ma planlarinda temel ekonomik buyuklikler (btiytime hizi, kamu acig1 gibi) yer alir, bu buyukluklere
bagli olarak yillik butceler olusturulurdu. Kamu idarelerinin buitce ddenekleri ise bir tek ilgili y1l i¢in
kanunlastiktan sonra bilinebilirdi. Yeni kanunla idareler ti¢ yillik buitcelerini hazirlamak tizere calis-
maktadirlar. Cok yilli butcelemeye gecis, STK’lara da ilgilendikleri alan (sosyal harcamalar vb.) ya da
idarelerin (6rnegin Milli Egitim Bakanligi (MEB), Milli Savunma Bakanligi (MSB) vb.) butce 6denek-
lerinin ¢ y1l icin nasil planlandigim gorebilme, izleyebilme ve yeni projeler icin oneriler olusturabi-
leme olanag saglamaktadir.

Cok yilli biitceleme 6ncesi yapilan planlamalarda butceleme acisindan yasanan sorunlar arasin-
da planlamay1 yapan ve strateji olusturan idarelerle uygulamayi yapan idarelerin timityle ayr1 olmasi,
politika belgelerine politikay1 uygulamakla sorumlu olan idarelerin katkilarinin olmamasi sayilabilir.
Makro ekonomik buyuklukleri belirleyen kalkinma planlarina, sektorel ve bolgesel planlara tabii ki
ihtiyac vardir. Secilmis siyasilerin program ve projelerinin buitcenin hazirlanmas: sirasinda belirleyici
olmas1 demokratik bir durumdur. Ancak Tirkiye’deki planlama gelenegi yapilan planlara uyulmama-
sinin normal kabul edildigi bir anlayis1 dogurmustur. Planlama ve buitce yapma gelenegi, sivil toplum
kuruluslarina oldugu kadar, kisith stureler ve yontem nedeniyle parlamentonun denetimine de olduk-



ca kapalidir. Bu ise, en demokratik kabul edilecek olan seffaflik, hesap verebilme ve secilmis siyasile-
rin uygulamalarim kamusal alanda tartisarak gelistirmesi olanagini da dislamaktadur.

Turkiye’de geleneksel olarak, planlar1 yapan ve uygulayan idareler birbirinden kopuktur. Harca-
may1 yapan idarelerin, ilgili idarenin verdigi hizmet tizerinde disinmesi, 6nerilerde bulunmas: ve kati-
limim tesvik edecek bir stire¢ yoktur. Hizmeti verecek olan idarelerin insan kaynaginin verilen hizmet
uzerinde hi¢c dusinmemis olmasi, 6denegi kullanmanin (ttiketmenin) temel amac haline gelmesine,
kamu kaynaginin etkin kullanilamamasina, sonuclarin degerlendirilememesine de neden olmaktadir.

2003 tarihinde yapilan reformun amaci 6zetle:'

“Devlet yapisinda saydamlik, hesap verebilirlik ve iyi yonetisim ilkelerinin olusturulabilmesi, va-
atlerin yerine getirilebilmesi ve istenilen hizmetlerin etkin bir sekilde verilebilmesi, kaliteli beseri ser-
mayenin 6neminin 6n plana cikarilabilmesi, kaynaklarin stratejik onceliklere gore tahsisi ve kullanil-
masl, orta/uzun vadeli ve amaclara dayali kamu yonetimi anlayisinin gelistirilmesi, politika olustur-
ma kapasitesinin guclendirilmesi ve politikalarin maliyetlendirilmesi, yonetim kaltaranin katilimei-
l1g1 6n plana cikaran, sonuclar: 6nemsiyen, kamu hizmetlerinin yararlanicilarin taleplerine duyarh ve
saydam olmas1”dir.

Yeni kanun, idarelere stratejik planlarini yapma, performans esash biitce hazirlama ve i¢ kontrol
surecleri uygulama zorunlulugu getirerek bu sorunlari ¢c6zme amaciyla ¢ikarilmistir. Ancak sorunlari
tamuyle cozebildigi soylenemez. Asagida yeni kanundaki stireci inceledikten sonra eksik kalan yon-
leri ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar vurgulayacagiz.

1.B.2. Cok y1ll1 biitceleme siirecinin asamalar1

Bu bolimde Biitce ve Mali Kontrol Genel Midurliagi'nin (BUMKO) konu ile ilgili yayimnlarini iz-
leyerek cok yilli biitceleme stirecinin bir algoritmasini ¢ikardik (Cizim 1).? Bu algoritma, cizimin ¢ik-
t/ girdi situnundan izlenebilir. Algoritma stitununun solunda yer alan bilgiler cok yilh biitce olustur-
ma surecinin adimlarini, bu adimlarin strelerini ve her bir adimi yerine getirmekten hangi idarenin
sorumlu oldugunu gostermektedir. Algoritmanin sag tarafinda ise her adimda tretilen ¢iktinin iceri-
ginin neler oldugunu, STK’larin hangi asamada muidahil olabileceklerini ve adimin tamamlanmasin-
da yetkili olan, onaylayan kisi ya da kurumu bulabilirsiniz.

Adim 1: Orta Vadeli Program (OVP) hazirlanmasi

5018 sayili Kanun'un 16. maddesi uyarinca, ¢ok yilli butce hazirlik siireci Devlet Planlama Teski-
lat1 (DPT) tarafindan Mayis ayinin sonuna kadar, makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteli-
gindeki temel ekonomik bitytiklukleri de kapsayacak sekilde hazirlanan OVP’yi Bakanlar Kurulunun
kabul etmesiyle baslamaktadir.

Orta Vadeli Program, brtce stirecini baslatarak stratejik amaclar temelinde kamu politika ve uy-
gulamalarinm sekillendirerek kaynak tahsisini bu cercevede yonlendirir. Idareler biitcelerini hazirlar-
ken, idari ve yasal duizenlemeler gerceklestirilirken, OVP’nin amacg ve onceliklerini esas alirlar.

BILGI KUTUSU\_ \V

Tiirkiye’nin Orta Vadeli Programlari (OVP) ve Tarihleri:

e Orta Vadeli Program (2006-2008) e Orta Vadeli Program (2009-2011)
e Orta Vadeli Program (2007-2009) e Orta Vadeli Program (2008-2012)
e Orta Vadeli Program (2008-2010) e Orta Vadeli Program (2011-2013)

Programlara http://www.bumko.gov.tr/ > Biitge > Orta Vadeli Program adresinden ulasilabilir.

1 http://www.mevzuat.gov.tr
Bu bolum i¢in, BUMKO biitce hazirlama siireci ve biitce hazirlama rehberi dokimanlarindan yararlamlmisur. http://www.bumko.gov.tr
> Biitce > Buitce Hazirlama Stireci. Ayrica bkz. Kesik, A. “Turkiye’de Yeni Biitceleme Sureci”, Dis Denetim Dergisi, no. 2, Temmuz-Agustos-
Eylil 2010, SAYDER, Ankara; Mutluer, K. Oner, E. ve Kesik, A. (2007), Kamu Maliyesi, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul.
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OZET© |
Gok Yill Biitgeleme Siireci

ASAMA : HAZIRLIK

ADIM 1: Orta Vadeli Program’in hazirlanmasi,

ADIM 2:  Orta Vadeli Mali Plan’in hazirlanmasi,

ADIM 3:  Yatinm programi hazirlama rehberinin yayinlanmasi,

ADIM 4. Biitce hazirlama rehberinin hazirlanmasi,

ADIM 5:  Kamu idarelerinin 5 yillik stratejik planlarini, performans programi ve
biitce teklifleri ile yatinm tekliflerini hazirlamalari,

ASAMA: GORUSME

ADIM 6: Odenek teklifleri gdriismelerinin yapilmasi,

ADIM 7: Biitce biiyiikliikleri koordinasyon toplantisinin yapilmasi,
ADIM 8: Yiiksek Planlama Kurulu toplantisinin yapiimasi,

ASAMA: SON HAZIRLIK

ADIM 9: Biitce kanun metninin hazirlanmasi,

ADIM 10: Biitce tekliflerine son seklinin verilmesi,

ADIM 11: Biitce Kanun Tasarisi'na son seklinin verilmesi,

ASAMA: KANUNLASMA

ADIM 12: Biitce Kanun Tasarisi’'nin TBMM'ye sevki,

ADIM 13: Plan Biitce Komisyonu'nda gbriisiilmesi,

ADIM 14: TBMM Genel Kurulu'nda gortisiiimesi,

ADIM 15: Biitce Kanun Tasanisi'nin onaylanip Biitce Kanunu'nun Resmi Gazete'de yayinlanmasi.



CiZiM 1. Gok Yilli Biitce Hazirlama Siireci

! HAZIRLAYAN/ oni Incol |
ASAMA | ADIM | SON TARIH GORUSEN CIKTI/GIRDI ICERIK STK'LARCA IZLEME ONAYLAYAN
OVP'DE MAKRO POLITIKALAR ILKELER
1 |31 mavis HAZIRLAYAN; DPT ORTAVADELI PROGRAM TEMEL EKONOMIK BUYOKLOKLER BAKANLAR KURULU
ovP) YER ALIR.
OVMP'DE, OVP'DEK] AMACLARA YONELIK
GELEGEK'3 YIL IGIN GELIR VE GIDER VUKSEK PLANLAA
' TAHMINI, KAMU ACIGI VE BORGLANMA,
2|15 HAZIRAN HAZIRLAYAN: ORTA VADELI LI I IDARELERIN ODENEK TEKLIF TAVANLARI, KURULU
MALIVE BAKANLIGI PLAN (OVIVP) GOSTERGE NITELIGINDE EKONOMIK
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Adim 2: Orta Vadeli Mali Plan’in (OVMP) hazirlanmasi

Biitce hazirlik siirecinde yer alan ikinci belge Orta Vadeli Mali Plan’dir (OVMP). 5018 sayili
Kanun’a gore Orta Vadeli Mali Plan, Orta Vadeli Program ile uyumlu olmak tizere, gelecek ti¢ yila ilis-
kin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedeflenen acik ve bor¢clanma durumu ile kamu idare-
lerinin 6denek teklif tavanlarini iceren bir belgedir. Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan Orta Va-
deli Mali Plan, Haziran aymnin onbesine kadar Yuksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanarak
Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir.?> OVMP, STK’larin biitce izlemesinde onemli belgelerden birisidir.
Ancak bu belge ve eklerinde idarelerin 6denek tavanlar1 sadece ekonomik siniflandirmaya gore veril-
mektedir. Dolayisiyla kisith bir izleme yapilabilmektedir. Ozellikle sosyal yardim ve sosyal givenlik
harcamalarinin izlenebilmesi icin idarelerin en azindan fonksiyonel temelde yapilmis olan teklif ta-
vanlarina ihtiya¢ bulunmaktadir.*

BILGI KUTUSU M\ VI

Yiiksek Planlama Kurulu (YPK):

Yiiksek Planlama Kurulu, Bagbakan’in baskanliginda toplanir ve Baghakan'in belirleyecegi sayida bakan ile Devlet
Planlama Teskilat Mistesar'ndan olusur. Baghakan'in bulunmadigi toplantilara Baghakan tarafindan belirlenen dev-
let bakanlarindan biri bagkanlik eder.

Kurulun gdrisecegi konularin mahiyet ve dzelliginin gerektirdigi durumlarda, Kurula Bagkan tarafindan diger ba-
kanlar ve kamu gérevlileri de cagnlabilir.

Kurulun sekretarya hizmetleri Devlet Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan yiritilir.

OVMP, OVP’de belirlenen temel amag ve politikalarin hayata gecirilmesine yonelik olarak ha-
zirlanan, Merkezi Yonetim btitce buyiikluklerini ve idarelerin ¢denek teklif tavanlarini belirleyen bir
belge niteligindedir. Genel ve 6zel butce kapsamindaki idareler, bu iki belge ile belirlenen sinirlar
icinde kendi kurumsal onceliklerini saptayarak butcelerini hazirlarlar.

BILGI KUTUSU \__ \VII

Orta Vadeli Mali Planlar ve Tarihleri:
e Orta Vadeli Mali Plan (2009-2011)
e Orta Vadeli Mali Plan Ekleri (2009-2011)
e Orta Vadeli Mali Plan (2008-2010)
e Orta Vadeli Mali Plan Ekleri (2008-2010)
e Orta Vadeli Mali Plan (2007-2009)
e Orta Vadeli Mali Plan Ekleri (2007-2009)
e Orta Vadeli Mali Plan (2006-2008)
e Orta Vadeli Mali Plan Ekleri (2006-2008)

OVMP’lere http://www.bumko.gov.tr > Biitce > OVMP adresinden ulasilabilir.

Adim 3: Yatirim programi hazirlama rehberinin yaymlanmasi

OVP ve OVMP yayinlandiktan sonra kamu idarelerinin butce tekliflerini ve yatinm programini
hazirlama sirecini yonlendirmek tizere, Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehbe-
ri (YPHR) Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan hazirlanarak Haziran ayinin sonuna kadar Res-
mi Gazete’de yayimlanir.

3 15 Haziran tarihinde yayimlanmasi gereken bu belgenin yaymlanmasi1 2010-2013 OVMP surecinde 10 Ekim’i bulmustur.
4 Ekonomik ve fonksiyonel siniflandirma tanim ve diizeyleri icin bkz. Kamu Harcamalart Okuma-Yazma Kilavuzu, STK Calismalar: - Egitim
Kitaplari, Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011, Istanbul. http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp



Adim 4: Butce hazirlama rehberinin yayinlanmasi

OVP ve OVMP’de yayinlandiktan sonra kamu idarelerinin biitce tekliflerini hazirlama siirecini
yonlendirmek tizere, Butce Cagrisi ve Buitce Hazirlama Rehberi (BHR) ise Maliye Bakanligi'nca Hazi-
ran aymnin sonuna kadar Resmi Gazete’de yayimlanir.

Adim 5: Kamu idarelerinin stratejik planlarini, performans programi ve butce teklifleri ile yati-
rim tekliflerini hazirlamalar

Idareler gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda OVP ve OVMP’de belirlenen temel buyuklik-
ler ile ilke ve esaslar, kalkinma plani ve yillik program oncelikleri, idarenin stratejik planlar1 (Bilgi
Kutusu VIII) cercevesinde belirlenmis 6denek tavanlari, idarenin performans hedeflerini dikkate alir.

Kamu idareleri stratejik planlar ile Biitce Hazirlama Rehberinde (BHR) yer alan esaslar cerce-
vesinde, butce gelir ve gider tekliflerini gerekeeli olarak hazirlar, Temmuz ay1 sonuna kadar Maliye
Bakanligi’na gonderirler.

Kamu idarelerinin yatirim teklifleri, degerlendirilmek tizere ayni sturre icinde DPT’ye verilir.

Idarelerin biitce 6denek teklifleri ve yatirim teklifleri elektronik olarak hazirlanmasina ragmen
STK’lar tarafindan izlenebilen dokumanlar degildirler. TBMM’ye sevk edilmeden once parlamentoda
dagitilmak tzere yayinladiklarindan, bunlar ve ancak o tarihte yayin ya da fotokopi olarak elde et-
mek mumkiin olabilmektedir. Bu nedenle, OVMP’de yer alan 6denek tekliflerinin idarelerce nasil de-
gistirilmek istendigi, buna DPT, MB, Hazine ve Bakanlar Kurulu'nun nasil mudahale ettigi seffaf ola-
rak gorulememektedir.

Adim 6: Odenek teklifleri gorusmelerinin yapilmas

Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudirlugit (BUMKO) ile idareler arasinda, idarelerin cari ve trans-
fer odenek tekliflerinin Buitce Hazirlama Rehberine (BHR) uygunlugu ve taleplerin yasal ve ekonomik
dayanaklar1 konusunda yapilan goruismeler Eylil sonuna kadar devam eder. Devlet Planlama Teskila-
t1ile idareler arasinda, idarelerin yatirim tekliflerinin Yatirim Programi Hazirlama Rehberime (YPHR)
ve yatirim 6ncelikleri ve yatirnm planlarina uygunluklar: Eylal sonuna kadar incelenir.

Adim 7: Butce buyuklukleri koordinasyon toplantisinin yapilmasi

Devlet Planlama Teskilati, Maliye Bakanligi, Hazine Mustesarligi'nin katilimiyla buitcenin ekono-
mik sinflandirma ve ana transfer kalemleri (tarimsal destekleme, gorev zararlari, SGK’ya transferler)
acisindan 6denekleri belirlenir. Biitcenin gelir tahminlerinin gerceklesmeleri tartisilir, buitce acig1 net-
lestirilir ve buitcenin cercevesi cizilir.
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BILGI KUTUSU \__> VIl

Stratejik Plan Hazirlama Zorunlulugu:

Kamu idarelerine, orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans 6l-
ghtlerini, bunlara ulagmak igin izlenecek yéntemler ile kaynak dagilimlarini igeren stratejik plan hazirlama zorunlulugu
getirilmistir. Kamu idareleri hazirladiklar stratejik planlar degerlendirilmek iizere DPT'ye gonderirler. DPT stratejik plan-
lari gesitli acilardan degerlendirir. Bunlar:

a) Kalkinma plani, orta vadeli program ve faaliyet alani ile ilgili diger ulusal, bdlgesel ve sektdrel plan ve program-
lara uygunluk,

b) Yonetmelikte ve stratejik planlamaya iligkin diger rehberlerde belirtilen usul ve esaslara uygunluk,

c) Stratejik planda yer alan misyon, vizyon, amag ve hedeflerin birbirleri ile baglantilari ve kavramsal tutarlilik,

¢) Diger idarelerin stratejik planlari ile uyum ve tutarlilik.

Yerine getirmekle yiikiimlii olduklar hizmetlerin hassasiyeti nedeniyle Milli Savunma Bakanlig), Disisleri Bakanligi,
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli istihbarat Teskilati Miistesarligi, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Gii-
venlik Komutanligi'nin Stratejik Plan hazirlamasi zorunlu degildir.

internetten ulasilabilen cesitli stratejik planlar:

Maliye Bakanligi 2008-2012 Stratejik Plani

Savunma Sanayii Miistesarligi 2007-2011 Stratejik Plani

Kadinin Statiisii Genel Midiirligii 2008-2012 Stratejik Plani

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligii 2007-2011 Stratejik Plan

Ozirliiler idaresi Bagkanligi 2008-2012 Stratejik Plani

Emniyet Genel Miidiirligii 2009-2013 Stratejik Plani

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg 2009-2013 Stratejik Plani

Ozel Gevre Koruma Kurumu Baskanhgi 2009-2013 Stratejik Plan

Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi 2007-2011 Stratejik Plan

stanbul Sisli Belediyesi 2007-2009 Stratejik Plani

istanbul Eyiip Belediyesi 2007-2011 Stratejik Plan

Stratejik planlara http://www.sp.gov.tr/default.asp adresinden ulagilabilmektedir.

Adim 8: Yuksek Panlama Kurulu toplantisinin yapilmasi

Toplant Ekim aymnin ilk haftasinda gerceklesir. Siyasi otoritenin TBMM 6ncesi son ve esas mii-
dahalesi burada olur. Idarelerin 6denek cetvellerine yeni projelerle baglantih 6denekler eklenmesi bu-
rada gerceklesir.> Kanun tasarisina da TBMM o6ncesi son sekli bu toplantida verilir.

Adim 9: Biitce Kanun Tasarisi calisma metninin hazirlanmasi
Temmuz aymnin sonundan itibaren 15 Ekim’de sonlandirilmak tizere BUMKO Biuitce Kanun
Tasaris'nin metnini kaleme almaya baslar.

Adim 10: Bitce tekliflerine son seklinin verilmesi
Kamu idarelerine ait butce tekliflerine son sekil Buitce ve Mali Kontrol Genel Mudirlugu, Devlet
Planlama Teskilat tarafindan verilir.

Adim 11: Biitce Kanun Tasaris’na son seklinin verilmesi

15 Ekim tarihinde Biitce Kanun Tasarisina son sekli verilir ve onaylanmak tzere Bakanlar
Kurulu'na gonderilir.

OVMP, YPHR, BHRnin yayinlanmasi ile Butce Kanun Tasaristna son seklinin verilmesi ve

5 Ek 4'te incelendigi gibi, onemli bircok proje idarelerin stratejik planlarinda ve OVMP eklerindeki biitce tekliflerinde yer almazken
TBMM'ye sevkinden ¢nce bu asamada eklemeler yapilmaktadir.



TBMM'ye sevki arasinda gecen 3,5 aylik (1 Temmuz — 17 Ekim) stre¢ STK'lar icin seffaf degildir.
Bu stre icerisinde idarelerin biitce 6denek tavanlarinda 6nemli degisiklikler yapilmaktadir. Bu degi-
siklikleri (TBMM’de yapilanlar da dahil olmak tizere) OVMP’lerin eklerinde yer alan idarelerin biit-
ce ddenek tavanlar ile Butce Kanunu eklerinde yer alan idarelerin 6denek tavanlar karsilastirilinca
da gorulmektedir (EK 4). Idarelerin nihai halini alan 6ddenekleri ile stratejik planlar: arasindaki bag-
lant1 da zayiftir.

Adim 12: Butce Kanun Tasaristnin TBMM’ ye sevk edilmesi
Butce Kanun Tasaris1 15-17 Ekim arasinda Bakanlar Kurulu'nda gortusuldukten sonra mali yilin
baslangici olan 1 Ocak’tan en az 75 giin once TBMM’ye sevk edilir.

BiLGi KUTUSU \__ M IX

Performans Programlari:

5018 sayili Kanun ile kamu idarelerinin, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans
hedef ve gostergelerini iceren performans programlar hazirlayacaklari hilkme baglanmistir. Maliye Bakanligi Kamu ida-
relerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ile Performans Programi Hazirlama Rehberi'ni ¢i-
karmigtir.

Bu kapsamda, kamu idarelerinin biitgelerini stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedef-
ler ile uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlayacaklar belirtilmektedir. Performans programlarinin, idare-
nin program donemine iliskin performans hedef ve gdstergeleri, performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faali-
yetler ile bunlarin kaynak ihtiyaci, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri icerecek sekilde strateji gelistirme
biriminin koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla tst yénetici tarafindan idare diizeyinde hazirlanacag 6n-
gorilmistiir. Harcama birimi diizeyinde ise, faaliyet maliyetlendirmesi yapiimakta, boylelikle kaynak ihtiyaci tespit edil-
mekte, ayrica soz konusu performans programinin idare biitcesi ile iliskisi kurulmaktadir.

Performans Programi Hazirlama Siireci:

Oncelikli stratejik amag ve hedeflerin belirlenmesi
Ust Yonetim -
Performans hedef ve gostergelerinin belirlenmesi Harcama
Yetkilileri
Faaliyetlerin belirlenmesi
Faaliyetlerle dogrudan iligkilendirilebilen maliyetlerin tespiti
Harcama
Birimleri
Genel yonetim giderleri ile diger idarelere transfer edilecek kaynaklarin tespiti
Kaynak ihtiyacinin konsolide edilmesi
(Faaliyetler, performans hedefleri, genel yonetim giderleri ve diger idarelere transfer edilecek kaynaklar) Strateji
Gelistirme
idare performans Birimi
programin olusturulmasi

Kaynak: Maliye Bakanlig1, Performans Programi Hazirlama Rehberi, 2009, s. 12.
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Adim 13: Plan Bitce Komisyonu'nda gorusilmesi

TBMM, Plan ve Butce Komisyonunda goriismeler baslar. Komisyon toplantilarinda idarelerin
butce 6denekleri teker teker incelenir. Komisyon tiyeleri 6nerge verip kabul edilmesi halinde degisik-
lik yapma hakkina sahiptirler. Yapilan degisiklikler ve ekleri Meclis Baskanligi'na gonderilir.

Bitce kanun tasarisinin Plan ve Biitce Komisyonu'nda gortustulmesi, en ¢ok 55 giin icinde tamam-
lanip karara baglanmasi gerekir. Her STK ve yurttasin yazili gorus bildirme hakki var. Ortak yazili go-
ruslerin ve surekli yapilan izlemelerin etkili olma olasiigimin daha yitksek oldugu séylenebilir.® An-
cak idarelerin biitcelerinin incelenmesi icin bir ay gibi ¢ok kisitli bir sture ayrilmistir. Bu stire cok ki-
sithdir. Uluslararasi deneyimler, ayrintih bir inceleme icin en az ti¢ ayin gerekli oldugunu gostermek-
tedir.” Komisyonun ayrintili inceleme yaptiginin sdylenmesi mimkun degildir. Bu acidan alt komis-
yonlarim kurulmasi ya da Plan ve Biitce Komisyonu’'na bagh analiz birimlerinin olusturulmasi gibi on-
lemler halihazirda tartisilmaktadar.

Adim 14: TBMM Genel Kurulu'nda gorusulmesi

Bitcenin tiimu tizerinde yapilan gortismeler, kanun metninin maddeleri ve idarelerin gelir ve gi-
der cetvellerinin gorustlmesi ve oylanmasi stireci baslar. TBMM uyeleri buitcenin timi ve idarelerin
butceleri hakkindaki dustuncelerini gorusmeler sirasinda aciklarlar. Kanun komisyonda gorusuliir-
ken Plan ve Buitce Komisyonu'nca butce kalemlerinde gider artirici ya da gelir azaltici teklifler yapila-
bilir, ancak Genel Kurul'daki goriismeler sirasinda milletvekilleri gider/gelir artiric1 veya azaltic1 tek-
liflerde bulunamazlar.

Gorusmeler 10-30 Aralik tarihleri ile sinirhdir. Uygulamada gortismeler bir haftada tamamlan-
maktadir. Evet oylarinin hayir oylarindan daha ytksek olmas: halinde Biitce Kanun Tasaris1 kabul
edilmis olur, aksi takdirde reddedilmis olur.

Adim 15: Butce kanun tasarisinin onaylanip Resmi Gazete’de yayimlanmasi

Merkezi Yonetim Butce Kanunu Resmi Gazete’de yaymlanarak 1 Ocak’ta yururlige girer.
Cumhurbaskanr'nin veto hakk: yoktur.

Yillik Biitce Kanunu'nun eklerinde idarelerin fonksiyonel simiflandirmaya dayali 6denekleri de
yer almaktadir. Bu ekler, Ocak ayinin ilk haftasinda BUMKO web sitesine konulmaktadir.® S6z konu-
su ekler STK’lara sosyal koruma, egitim, saglik, askeri harcamalar gibi bircok alanda icinde bulunu-
lan y1ldan sonraki iki y1l icin izleme yapilmasi olanagini saglamaktadir.

BILGI KUTUSU\_ \ X

Biitge Kanun Tasarisi'na Eklenmesi Gereken Belgeler (BUMKO):

Merkezi Yonetim biitce kanun tasanisina (Tirkiye Bilyik Millet Meclisi'nde goriisiilmesi sirasinda dikkate alinmak
iizere);

e QOrta Vadeli Mali Plani da igeren biitce gerekgesi,

* Yillik ekonomik rapor,

e Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli,

e Kamu borg yonetimi raporu,

® Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir
ve gider tahminleri,

¢ Mahalli idareler ve sosyal givenlik kurumlarinin biitge tahminleri,

o Merkezi Yonetim kapsaminda olmayip, Merkezi Yonetim bitcesinden yardim alan kamu idareleri ile diger kurum
ve kuruluslarin listesi eklenir.

6 STKlarin kanun yapma siirecine katithm yontemleri i¢in bkz. Savunuculuk ve Politikalart Etkileme, STK Egitim Kitaplari Dizisi, 2010, Is-
tanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul.

7 Kesik, A., Biitce Uygulama Asamasinda Parlamentonun Izleme ve Denetim Fonksiyonu, Biitge Siirecinde Parlamentonun Degisen Ro-
L, Uluslararas: Sempozyum, 8 Ekim 2008, Afyonkarahisar.

8 Yillar itibariyle Biitce Kanunlar ve ekleri icin bkz. http://www.bumko.gov.tr > Biitce > Biitce Kanunun ve Ekleri.



BILGI KUTUSU M XI

STK'lar izlemeyi Hangi Adimda Yapacaklar?

Uc asamada izleme yapilabilir (Bkz. Gizim 1).

1) Orta Vadeli Mali Plan: 15 Haziran tarihinde yayinlanmasi gerekir. Yayinlandigi yildan sonraki ii¢ yil igin idarele-
rin ekonomik siniflandirmaya gére ddenek tavanlarini kapsar.

2) Plan ve Biitce Komisyonu Gériismeleri: 17 Ekim - 30 Kasim arasi yapilr.

3) Biitce Kanunu ve ekleri: 1 Ocak'ta Resmi Gazete de yayinlanir. Yayinlandigi yilin kesinlesmis édeneklerini ve son-
raki iki yilin planlanan deneklerini, tim idareler icin ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmaya gore kapar.

1.C. Biitcenin Denetimi

5018 sayili Kanun'un kamu mali yonetim sistemine getirdigi yenilikler arasinda mali saydamlik, he-
sap verme sorumlulugu ve performans esash biitceleme de bulunmaktadir.

Mali saydamlik ilkesine gore, biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi, raporlanmasi asamalarinda
kamuoyuna yeterli bilginin verilmesi esastir. Bu bilgiler kaynagin hangi amacla hangi idare tarafindan
kullanilacaginin yazili olarak belirtilmesi anlamina gelmektedir. Bir baska ifade ile hedef bastan yazili
olarak belirtilmis olmali ve sonuclar da yazili olarak raporlanmalidir. Bu, britce ile performans arasin-
daki iliskinin en basindan itibaren kurulmus ve izlenebilir olmas1 anlamini tasimaktadir.

Cikt ve sonuclarin bastan belirtilmesi ve sorumlularin yaptiklar: hizmet, bu hizmet i¢in harca-
diklar1 kaynak ile elde ettikleri ¢iktilar tizerinden hesap verebilmeleri esastir. Yeni kanunla, idarele-
rin basarisinin kendilerine ayrilan buitcenin y1l sonunda harcanmis olmas: tizerinden degil, ¢iktilarla
ilgili performans gostergeleri tizerinden olctilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica tum streg, ciktilar ve
ciktilarin olctlecegi performans gostergeleri tizerinden basarinin degerlendirilmesi bagimsiz organla-
rin denetimine aciktir.

Sivil toplum kuruluslar1 acisindan proje dongiisit yonetiminin asamalari acisindan cok iyi bili-
nen ve mantiksal cerceve analizinin en temel 6geleri olan ne kadar kaynak kullanarak, ne tiir faaliyet-
ler yapilacagi; bu faaliyetlerden elde edilecek somut ciktilar ve bu ¢iktilarla ilgili dogrulanabilir basa-
11 gostergeleri tizerinden projelerin degerlendirilmesi siirecinin bir benzeri kamu yonetimi icin de ge-
tirilmektedir.

Bu stirecin kamu hizmetlerinde timiiyle uygulanabildigini soylemek cok mumkun olmasa da an-
cak 5018 sayili Kanun'un amaclarindan birinin de bu oldugunu vurgulamakta yarar vardir. Tam ek-
sikliklerine ragmen, yine de bu kanuna dayanarak STK’larin ilgilendikleri idarelerle ilgili bu bilgileri
temin etme haklar1 bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun kamu idarelerinin bu ytukumluluklerini yerine getirip getirmediklerinin nasil
denetlenecegi konusunda yenilikler getirmektedir. Burada iki denetim turt soz konusudur. Bunlar-
dan birincisi uygunluk ve mali denetim, ikincisi ise performans denetimidir. Uygunluk ve mali dene-
tim, kaynaklarin kullanimi konusunda ilgili mevzuat esaslarina uygunluk ve mali raporlarin dogru-
lugu acisindan denetlenmesidir. Performans denetimi ise, harcanan kaynak ile verilen hizmetin eko-
nomik verimliliginin denetlenmesidir. Hizmete yonelik mali kaynagin kullanilmas1 mevzuata uygun
olarak yapilmis olabilir, ama harcanan kaynak 6rnegin benzeri hizmeti veren bir STK ya da 6zel ku-
rumdan cok ytiksek maliyetli ise burada bir performans sorunu oldugu gortlebilir. Kamu idaresi 6zel-
likle vermek zorunda oldugu sosyal hizmetleri sunarken bu hizmeti hem nitelik hem nicelik acisin-
dan basarili olmak hem de kaynak israfi yapmamak zorundadir. Performans denetimi bu siirecin kon-
trolit acisindan cok onemli bir gerekliliktir.

Performans denetiminin yapilabilmesi icin kamu idarelerinin stratejik planlarinin ve performans
programlarinin yapilmas: ve bu kapsamda performans hedef ve gostergelerinin belirlenmesi gerek-
mektedir. Kanun stratejik plan ve performans programi yapimini gereklilik olarak getirmekteyse de,
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yukarida belirtildigi gibi, henuz stratejik planlarin ve performans programlarinin tam olarak amacina
yonelik yapilabildigi, uygulanabildigi ve izlenebildigi soylenemez.

Idarelerin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedefleri ile buitce iliskisi cok zayiftir. Uygulama-
da, stratejik amac ve hedeflerin gerektirdigi bircok onemli proje idarelerin butcelerinde 6denek olarak
idare tarafindan talep edilmemekte, bazi durumlarda OVMP yapildiktan sonra biitcelere girmektedir.
EK 4’te incelendigi gibi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurlagunin Bitiinlesik Sosyal
Yardim Hizmetleri yazilim ve veri tabani ile ilgili Butce Kanunu'nda yer alan 6denek, idarenin strate-
jik planinda ve OVMP’de yer almamaktadir. Ornekleri arurmak miimkundur. Baz1 projeler ise strate-
jik plana gore hic talep edilmemesi gerekirken biitce sturecine yansitilmaktadir.

Uygunluk, mali ve performans denetimleri i¢ ve dis denetim birimleri tarafindan gerceklesmekte-
dir. 5018 say1li Kanun uyarinca idarelerin merkez ve tasradaki i¢ denetim sistemini i¢ denetim birim-
leri yonetir. Dis denetim ise Sayistay tarafindan yapilmaktadir. STK’lar acisindan Sayistay tarafindan
gerceklestirilen uygunluk ve performans denetimleri ile ilgili raporlarin izlenmesi 6nemlidir. Bunlar
asagida incelenecektir.

1.C.1. Sayistay’m dizenlilik (mali uygunluk) denetimi

Sayistay denetimlerini TBMM adina yapar ve bu denetimlerle ilgili olarak her yil bir uygunluk ra-
poru cikarir. Bu raporda Merkezi Yonetim kapsamindaki tim kamu idarelerinin hesaplar1 incelenir
ve verilen ddenekleri asip asmadiklari, 6denekleri kanunlara uygun sekilde kullanip kullanmadikla-
11 belirtilir. Odenek asimi, TBMM'nin hiikumete verdigi harcama yetkisinin hikimet tarafindan asil-
digim gosterir. Her yil yayinlanan Butce Kanununda bu 6denekler ve 6denekleri kullanacak idareler
belirtilmistir. Bunlarin tizerinde yapilan degisiklikler TBMM’ nin iradesinin asilmasi anlamina gelir.

Huktimetin 6denekleri asma konusunda ve 6deneklerin tertibini degistirme konusunda kanunen
sahip oldugu bazi istisnalar vardir. Sayistay bunlar1 dikkate alarak 6denek tstu giderlerinin kanun di-
sinda yapilan kisimlarini tespit eder ve uygunluk raporlarinda bunu yayinlar.

0ZET© I

Sayistay Genel Uygunluk Bildirimi:
(2008 Yil Merkezi Yonetim hiitcesi Sayigtay Genel Kurulu'nun 09.09.2009 giin ve 5257 sayili karari)

Anayasa ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri uyarinca genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri, 6zel bitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarca diizenlenip birer niishasi Sayistay'a gonderilmis
bulunan 2008 yili Kesin Hesaplari; Sayistay tarafindan, Yénetim Donemi Hesaplari ve Merkezi Yonetim Kesin Hesabi ile
karsilastinlarak tespit olunan uygunluk derecesine asagidaki maddelerde yer verilmis ve bagl cetvellerde gdsterilmistir.

Odenek Ustii Gider

Merkezi Yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idarelerinden

a) Genel biitceli idareler igin 5.061.297.157,35 TL,

b) Ozel biitceli idareler icin 913.319,05 TL olmak iizere toplam ddenek iistii giderin 5.062.210.476,40 TL olarak ger-
ceklestigi tespit edilmistir.

c) Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ddenek iistii gideri bulunmamaktadir.

Odenek distil giderin;
a) Genel biitceli idarelerde:

757.048.362,36 TL 6deme emri aranmaksizin yapilan giderlere,
4.011.655.691,40 TL personel giderlerine,”

292.593.103,59 TL sorumluluk gerektiren giderlere,

9 Odenek ustu giderlerin icinde yer alan personel giderleri olarak gosterilen ve 6deme emri beklenmeksizin 6denmesinde zaruret
olan personel giderlerinin tertipler arasinda yapilan aktarmalarla personel odemeleri disindaki giderler i¢in kullanildigina iliskin
bir elestiri icin bkz. EK 2.



b) Ozel biitceli idarelerde:
341.180,73 TL ddeme emri aranmaksizin yapilan giderlere,
301.003,82 TL personel giderlerine,
271.134,50 TL sorumluluk gerektiren giderlere aittir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenek iistii harcama” baglikli 70 inci maddesinde; “Ka-
mu zarari olusturmamakla birlikte bitcelere, ayrintili harcama programlarina, serbest birakma oranlarina aykir olarak
veya ddenek génderme belgelerindeki 6denek miktarini asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tirli ay-
lik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net ddemeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir”
hiikiimleri mevcuttur.

Odenek iistii giderlerin genel biitceli idarelerde 757.048.362,36 TL tutarindaki kismi; dzel biitceli idarelerde
341.180,73 TL tutarindaki kismi kanunlarina gére 6deme emri aranmaksizin yapiimasi dngériilen 657 sayili Devlet Me-
murlar Kanunu'nun 62. maddesi geregince verilen siirekli gérev yollugu 6demeleri, yine ayni kanunun 207 nci ve 208 in-
ci maddelerine gore verilen dogum ve dliim yardimi 6demelerine, genel biitceli idarelerde 4.011.655.691,40 TL tutarin-
daki kismi; 6zel biitceli idarelerde 301.003,82 TL tutanindaki kismi da 6deme emri beklenmeksizin 6denmesinde zaru-
ret olan personel giderlerine ait oldugu cihetle, bu ddenek Gisti giderler icin tamamlayici 6denek verilmesi uygun olur.

Genel bitceli idarelerde kalan 292.593.103,59 TL tutarindaki ddenek istii gider, 6zel biitceli idarelerde kalan
271.134,50 TL tutarindaki ddenek Gstii gider ddenegi olmaksizin gerceklestirilmesine yasalarla izin verilmeyen giderdir.

Kesin Hesap Kanun Tasarisi’nin tamamlayici ddenekle ilgili 5 inci maddesini etkileyen ve sorumluluk gerektiren,
ayrintilar ekli tablolarda gosterilen, genel biitceli idareler igin 292.593.103,59 TL, 6zel bitceli idareler igin 271.134,50
TL, olmak Gizere Merkezi Yonetim toplami 292.864.238,09 Yeni Tiirk Lirasi tutarindaki 6denek iistil gider i¢in tamamlayi-
c1 ddenek verilip verilmemesi hususu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 20, 26, 31 ve 70. madde-
leri hiikiimleri karsisinda, yiice Meclis’in bilgilerine arz olunur.

www.sayistay.gov.tr > sayistay raporlari > uygunluk bildirimleri > 20. yili Merkezi Yonetim Biitcesi Uygunluk Bildi-
rimi adresinden bulunabilir.

Sayistay denetcisi tarafindan uygun bulunmayan islemler icin yazili savunma talep edilir ve yapi-
lan savunmaya denetci katilmazsa sorumlular hakkinda islemlerin yapilmasi stireci baslar. Sayistay'in
yargl gorevi burada baslar. Sayistay'in yargilama faaliyetleri bagimsiz yargi faaliyetleridir.

1.C.2. Sayistay’in performans denetimleri

Sayistay’a performans denetimi yapma yetkisi 1996 yilinda verilmistir. Sayistay, 832 sayili Kanun’a
4194 sayili Kanun’la eklenen Ek 10. maddeye dayanarak denetimine tabi kurum ve kuruluslarin kay-
naklarini verimli, etkin ve tutumlu kullanip kullanmadiklarini denetlemeye baslamistir.

Ote yandan 3 Aralik 2010 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen 6085 sayil (yeni) Sayistay
Kanunu'nun 36 nc1 maddesinde Sayistay'in duzenlilik denetimi disinda performans denetimi yapma-
s1 ongoralmustir. Aynit maddede Sayistay'in gerceklestirecegi performans denetimi; hesap verme so-
rumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin
olculmesi suretiyle gerceklestirilir seklinde tanimlanmistir. 832 sayili Sayistay Kanunu'nun ek 10 un-
cu maddesinde ise Sayistay’in kurum ve kuruluslarin kaynaklarini ne 6lciide verimli, etkin ve tutumlu
kullanip kullanmadiklarini inceleyecegi hitkmiine yer verilmisti. Buna ek olarak 6085 say1li Kanun'un
35 inci maddesinde, Sayistay'in yerindelik denetimi yapamayacag, idarenin takdir yetkisini sinirlaya-
cak ve ortadan kaldiracak kararlar alamayacagi belirtilmistir. Boylece yeni duzenlemeyle Sayistay ta-
rafindan gerceklestirilecek performans denetiminin kapsami daralulmistir. Buna ilave olarak Sayistay,
idareleri ve sorumlular performans sonuclarindan dolay1 sorumlu tutamayacak, yoneticilerin (so-
rumlularin) sorumluluklan ise duzenlilik denetimi ile sinirh kalacakur.

Tutumluluk-Verimlilik-Etkinlik unsurlarinin denetimi soyle 6zetlenebilir: Tutumluluk deneti-
minde, konu girdi yoniinden ele alinir. Amac ayn1 miktarda ciktiya daha az bir kaynakla (girdi) yani
daha dusuk maliyetle ulasmanin mimkiin olup olmayacaginin arastirilmasidir. Verimlilik denetimin-
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de, konu cikt1 yoniinden incelenir. Amac ayni girdi miktar ile daha fazla ¢iktiya ulasilmasinin mim-
kitin olup olmayacaginin saptanmasidir. Etkililik denetiminde ise kurumsal amac ve hedeflere ulasi-
lip ulasilmadig1 incelenmekte, amaglanan ve gerceklesen arasindaki iliski masaya yatrilmaktadir. '

Sayistay, 1996 yilinda Ingiltere Ulusal Denetim Ofisi (NAO) ile ikili isbirligi projesi gelistirmis ve
bu kapsamda pilot denetimler yapmistir. Pilot projelerden elde edilen deneyimlerin 15181 altinda per-
formans denetimi metodolojisi olusturmak ve performans denetimini yayginlastirmak amaciyla 1999
yilinda Performans Denetimi Grubu olusturulmustur.

Sayistay, her yil kac calisma yapilacagina ve hangi konularin incelenecegine karar vermekte ve
performans denetimi faaliyetlerini INTOSAI'" denetim standartlarina uygun bir sekilde yuriterek ve
elde ettigi sonuclari rapor olarak TBMM’ye sunmaktadir.

BILGI KUTUSU Xl

Sayistay Performans Denetimi Raporlari:

o Trafik Kazalarini Onleme Faaliyetleri (23.07.2008)

® Bilyiiksehir Belediyelerinde Altyapi Faaliyetlerinin Koordinasyonu (15.07.2008)

¢ Hastane Enfeksiyonlari ile Miicadele (17.12.2007)

o Tiirkiye'de Atik Yonetimi Ulusal Diizenlemeler ve Uygulama Sonuglarinin Degerlendirilmesi (23.05.2007)

e e-Doniisiim Tiirkiye Projesi Gergevesinde Yiriitilen Faaliyetler (03.10.2006)

* ¢-Devlete Gegiste Kamu Kurumlar internet Siteleri (03.10.2006)

e Kiyilarin Kullaniminin Planlanmasi ve Denetimi (03.10.2006)

* Saglik Bakanligi'na Bagl Hastanelerde ilac, Tibbi Sarf Malzemesi ve Tibbi Cihaz Yonetimi Hakkinda Performans
Denetimi Raporu (06.04.2005)

e Ormanlarin Korunmasi Hakkinda Sayistay Raporu (21.09.2004)

e Vakiflar Genel Midirligi'niin Sorumlulugundaki Tarihi Eserlerin Korunmasi Hakkinda Sayistay Raporu
(31.05.2004)

* 2002/3 - Bayindirlik ve iskan Bakanligi'nin Marmara ve Diizce Depremleri Sonrasi Faaliyetleri (16.05.2002)

® 2002/2 - istanbul Depreme Nasil Hazirlaniyor? (15.05.2002)

® 2002/1 - Gemilerin Denizleri ve Limanlar Kirletmesini Onleme ve Kirlilikle Miicadele Etme (08.05.2002)

* Killtiir Bakanhgr'na Bagh Miizelerin Faaliyetlerinin incelenmesi (Pilot Calisma) (01.01.1998)

e Karayollar Genel Miidiirliigii Yol Yapim, Onarim ve Bakim Faaliyetleri (Pilot Galisma) (01.01.1998)

Sayistay performans denetimi raporlarina www.sayistay.gov.tr > sayistay raporlari > adresinden ulasilabilir.

Performans denetimi 5018 sayili1 Kanun'un en 6nemli ilkelerinden birisi olmakla birlikte, bunun
kapsaminin Sayistay yargisi icerisinde dustntlebilecek bir denetim turi olup olmadig tartisilan ko-
nulardan biridir.'? Nitekim 6085 say1li Kanun’a gére performans denetimi Sayistay yargisi kapsami di-
sinda tutulmustur. Bilgi Kutusu XII'de goruldagu gibi cok az sayida idare icin performans degerlen-
dirilmesi yapilmaktadir.

6085 sayilh Kanun'a gore, Basbakanlik Ytiksek Denetleme Kurulu ve Sayistay, Sayistay'in cati-
st altinda birlestirilmistir. Sermayesinin yaridan fazlas1 dogrudan dogruya veya dolayh olarak devlete
ait olan kamu kurulus ve ortakliklarimin (KIT) Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nce denetlenmesi, kal-
dirillan Yiksek Denetleme Kurulu'nun denetim yetkisi ve raporlar tizerinden gerceklestirilmekteydi.
Simdi bu gorev Sayistay tarafindan yerine getirilecektir.

10 Tamimlar icin bkz. Avrupa Sayistayi, http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/429518.PDF
11 INTOSAL International Organization of Supreme Audit Institutions, www.intosai.or
12 Bkz. Mutluer, K. Oner, E. ve Kesik, A. (2007), Kamu Maliyesi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul.



BILGI KUTUSU \__> XIII

6085 sayih Sayistay Kanunu’nun Denetim Kapsami:

Denetim alani

MADDE 4- (1) Sayistay;

a) Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, serma-
yesindeki kamu payr dogrudan veya dolayh olarak % 50'den fazla olan dzel kanunlar ile kurulmus anonim ortaklikla-
r (% 50'den az olmasi halinde ortaklik haklari yoniyle), diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluglar harig),

b) (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak or-
tak olduklari her cesit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri (kamu payinin yaridan az olmasi halinde or-
taklik haklan yoniyle),

¢) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dig borglanma, borg verilmesi, borg geri ddemeleri, yurt digin-
dan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yénetimi ve bunlarla ilgili di-
ger hususlar; tim kaynak aktanmlar ve kullanimlari ile Avrupa Birligi fonlan dahil yurt ici ve yurt disindan saglanan
diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini,

¢) Kamu idareleri biitgelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin gzel hesaplar dahil tim kamu hesaplari, fonla-
r1, kaynaklar ve faaliyetlerini,
denetler.

(2) Sayistay; yapilan andlasma veya sozlesmedeki esaslar gercevesinde uluslararasi kurulus ve 6rgitlerin hesap
ve islemlerini de denetler.

(3) 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisince Denetlen-
mesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi kapsamina giren kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin Tiir-
kiye Buyiik Millet Meclisince denetlenmesi, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen usul ve esaslar gergevesinde yeri-
ne getirilir.

1.C.3. Biitcenin yasama denetimi

Parlamento, htuikiimete bir y1l icin harcama yapma ve gelir toplama yetkisini verdikten sonra, bu
yetkinin nasil kullanildigim denetleme hakkina da sahiptir. Bu sirec ilgili yilin Kesin Hesap Kanun
Tasarisinin yeni y1lin Butce Kanunu tasarisiyla birlikte Plan ve Butce Komisyonunun giindemine gir-
mesiyle baslar. Her iki tasar1 Genel Kurul'a birlikte sunulur ve birlikte gorustulerek karara baglanir.

1.C.4. Sorumlular
Tum bu siirecte esas sorumluluk harcamay1 yapma yetkisi olan gorevlidedir. Bununla birlikte di-
ger kamu yetkililerinin de sorumluluklar1 bulunmaktadir (Bkz. Bilgi Kutusu XIV).
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BILGI KUTUSU \__\ XIV

Bakanlarin ve Ust Yéneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu
(5018 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu Madde 10 ve 11)

Bakanlar

MADDE 10.- Bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmasi ile bakanhklarinin ve bakanliklarina bagl, ilgili ve ilig-
kili kuruluglarin stratejik planlari ile biitcelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, bu cercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumlu-
luk, Yiiksek6gretim Kurulu, iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitileri igin Milli Egitim Bakani'na, mahalli idareler igin
igisleri Bakani'na aittir.

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi konusunda Bagbakan'a ve Tiirkiye Blytik Mil-
let Meclisi’ne karsi sorumludurlar.

Bakanlar; idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yikiimliilikleri ve yillik performans planlar konu-
sunda her mali yilin ilk ayi iginde kamuoyunu bilgilendirirler.

Ust yoneticiler

MADDE 11.- Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en st yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediye-
lerde belediye baskani Ust yéneticidir. Ancak, Milll Savunma Bakanligi’'nda (st yonetici Bakan'dir.

Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stra-
tejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluk-
lari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kéti-
ye kullaniminin 8nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin ileyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda be-
lirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve ic denetciler araciligiyla
yerine getirirler.



2. ORTA VADELI MALI PLANIN IZLENMESI ICIN
BIR KILAVUZ

2.A. Yontem

OVMP’ler u¢ yil icin genel ve 0zel butceli idarelerin ve duizenleyici ve denetleyici kurumlarin 6denek-
lerini gosterir. Daha once belirtildigi gibi, bu ¢denekleri sadece ekonomik siiflandirmaya gore gor-
mek mumkun. Bunun anlami, OVMP’lerde ttiim kamu idarelerinin harcamalarinin tg yil icin perso-
nel ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi, mal ve hizmet alimi, cari harcamalar, sermaye har-
camalar gibi ekonomik siniflandirma temelinde izleme sansimizin oldugudur.'

OVMP incelemesini ti¢ asamal1 yapacak ve ti¢ soruya cevap arayacagiz:

1) Merkezi Yonetim biitcesinin toplam faiz dis1 harcamalarinda 6numuzdeki t¢ yilda nasil bir ar-
tis ya da azalis bekleniyor? Bu artis veya azalis ekonomik siiflandirma kalemlerine gore nasil plan-
lanmus?

2) OVMP’de tek tek genel butceli idarelerin toplam harcamalarinda nasil bir artis ya da azalis on-
gorulmiis?

3) OVMP’de tek tek genel britceli idarelerin harcamalariin ayr ayr1 ekonomik siiflandirmaya
gore dagilimlari nasil planlanmis?

Kanunen Haziran aymin ortasinda yayinlanmasi gereken OVMP eklerinde tum genel ve 6zel but-
ce kapsamindaki idarelerin tc¢ yil icin o0denek teklif tavanlar yer almaktadir. Bunlar ontumuzdeki u¢
yil icin ilgili idarelerin planlanan harcamalarim gostermektedir. 1ki nedenle TL cinsinden planlanan
harcamalari izleyerek yorum yapmak dogru degildir. Bunlardan birincisi, TL cinsinden verilen harca-
ma tahminlerinin fiyat artis1 tahminlerini de icermesidir. Digeri, herhangi bir idarenin planlanan har-
camasindaki artis tek basina bir anlam ifade etmez, ¢cinkti o0 donemde GSYH’da da bir artis planlan-
maktadir. Eger idarenin harcamasindaki artis ilke ekonomisinin GSYH’sinda planlanan artistan daha
yiksekse o zaman idarenin harcamasinda reel bir artis planlandigindan soz edebiliriz. O nedenle har-
camalarin GSYH’ya oranlardaki artislar dikkate alinmahdir. OVMP’de ayni t¢ yil icin GSYH tahmini
de yer almaktadir. Yontem olarak bu calismada, idarelerin planlanan harcamalarini GSYH’ya bolerek
kullanacagiz. Ancak bu oranlar cogu kez virgulden sonra ti¢ basamaktan sonra gorulebildigi icin iz-
lemesi teknik olarak sorunlar yaratabilmektedir. Bu nedenle idarelerin planlanan harcamalarimn izle-
menin bir yolu olarak, bu calismada harcamalarin GSYH’ya oranlarinin biyimesini alacagiz. Ozellik-
le idareler acisindan izleme yaparken cok kucik GSYH oranlar ile karsilastigimiz icin bu sekilde iz-
leme yapmak cok daha kolay olmaktadir (Tablo 4, 5, 6, 7, 8)."

2.B. OVMP Merkezi Yonetim Planlanan Harcamalarinin
Genel Degerlendirilmesi

OVMPye dayanilarak yapilabilecek izleme icin once, genel olarak Merkezi Yonetim’in gercekles-
mis (2000-2009) harcamalari ile OVMP siiresi icin planlanan harcamalarinin uzun dénemde (2000-

13 OVMP’lerde idarelerin 6denekleri fonksiyonel siniflandirmaya gore verilmemektedir. Bu iki simiflandirmanin kapsami i¢in bkz. Kamu
Harcamalan Okuma- Yazma Kilavuzu, STK Calismalarn - Egitim Kitaplari, Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2011, Istanbul. http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp

14 Yontemin adim adim érneklerle incelenmesi icin bkz. Ek 3.
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2013) nasil bir gelisim gosterdiginin izlenmesine dayanacagiz. Uzun donemli genel egilimin ince-
lenmesinden sonra sadece 2011-2013 OVMP donemi icinde nasil bir gelisme planlanmis olduguna
da bakacagiz.

Uzun donemli incelemede, harcamalar ¢zellikle faiz harcamalar1 ve faiz dis1 harcamalar olarak
iki ayirimda incelenmelidir. Tablo 1'de goruldugu gibi, Merkezi Yonetim gerceklesmis harcamalari-
nin GSYH’ya oranlar1 uzun donemde azalmaktadir (2000-2008 aras1). 2009 yilinda yasanan kuresel
krizin etkisiyle GSYH dusmiis ve Merkezi Yonetim harcamalarinin GSYH’ya orani firlamistir. Ancak
OVMP’de 2010 yil ile birlikte 2013 yilina kadar tekrar bir azalma planlandigr gortalmektedir. Uzun
donemde gortulen Merkezi Yonetim harcamalarinin GSYH’ya oranlarindaki azalma esas olarak borcla-
rin azalmasi nedeniyle faiz giderlerinde beklenen diismeye dayanmaktadir. Uzun donemli trende ba-
kildiginda, faiz harcamalarindaki azalma ile yetinilmeyip cari transferler haric, her harcama kalemin-
de bir azalis yasandig gorulebilir.

2010-2013 donemi icin yapilan planlara bakildiginda, faiz harcamalarinda azalis burada da ken-
dini gostermektedir.

TABLO 1. Merkezi Yonetim Biitce Gelir ve Giderleri (GSYH’ya Oranlar %, 2000-2009 Gerceklesme; 2010 Biitce, 2011-2013 OVMP Tahmini)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Merkezi Yonetim Biitge Giderleri 308 36,2 341 31,1 | 272 246| 235| 242 | 239 | 28,1 | 279 | 25,7 | 253 | 242
Faiz Harig Biitce Giderleri 186| 19,1 194| 182 | 17,1| 17,6| 17,4 184 | 186 | 225| 224 | 21,8 | 21,4 | 20,8
|. Personel ve S.G. Kurum. Prim. Gid. 581 6,1 63| 63 60, 58| 57| 59| 58| 66| 69 70| 68 6,6
II. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2,71 28] 30| 26 241 23] 25| 26| 26| 31| 24 25| 24 2,2
[l Cari Transferler 760 715 13| 69 65 7,11 66| 75| 74| 96| 99 95| 94 9,2
IV. Sermaye Giderleri L7 19| 22 17 15 16 16 15| 19| 21| 18 18] 18 1,8
V. Sermaye Transferleri 00( 00 00| 00 01 02| 03| 04, 03| 05| 03 04| 03 0,3
VI. Borg Verme 07 08 06| 06 06 06| 08 05| 05| 06| 07 05| 05 0,5
VII. Yedek Odenekler 00( 00 00| 00 00 00| 00| 00 00| 00| 02 01| 01 0,1
VIII. Faiz Giderleri 123 17,1 148| 129| 101 7,0 61| 58| 53| 56| 55 39| 39 34
Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri 2291 243\ 22,7\ 222| 22,0| 235| 229| 226 | 221 | 225| 23,0 | 23,0 | 229 | 225
|. Vergi Gelirleri 17,7| 182 17,2 181| 179| 184 181| 181 | 17,7| 181 | 188 | 19,1 | 19,1 | 19,0
II. Vergi Digi Gelirler 52| 62| 55| 41 401 51| 47| 45| 44| 45| 42| 39| 38| 36
Biitce Dengesi -791-119| -115| -88| -52| -1,1| 06| -16| -18| 56| -49 | -28| -24| -16
Faiz Harig Biitce Giderleri 44| 52| 33| 40| 49| 60| 54| 42| 35| 00| 06 1,21 15 1,7
Kaynak: 2000-2009 Biitge verileri: BUMKO, Merkezi Yonetim Gelir ve Giderleri, Bkz. Ek 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 1.
2000-2009 GSYH: DPT, 2011 Yili Programi.
2010-2013: Tiim veriler OVMP'lerden alinmigtir. OVMP'ler igin bkz. EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 2.

Personel harcamalarinda y1l sonunda 6denek yetersiz kalsa dahi 6deme emri beklenmeksizin
odenmesinde zaruret olan gider oldugu icin 6denek tstit harcama yapilabilmektedir.'> Ayrica, gele-
cek yillarda, personel 6demelerine yedek odeneklerden de GSYHnin yaklasik % 5’i oraninda bir ode-
negin eklenecegini de dikkate almak gerekir. Mal ve hizmet alimlarinda ise 2009 kriz yili hari¢ 2010-
2013 donemi icin bir azalma planlanmaktadir. Uzun donemde artis gosteren cari transferler, 2010-
2013 déneminde disirillmek istense de en yitksek harcamadr.'®

Biitce ac1g1 2000 yilindan sonra 2006 yilina kadar hizl bir dusts gostermistir. Bu dusus faiz gi-
derlerindeki dustsle el ele sarmistir. Ozellikle 2009 krizi ile birlikte bitce agig artmistir. Agigin
2010-2013 yallar icin dusurtlmesi planlanmistir. Bu dusts yukarida belirtildigi gibi esas olarak fa-
iz giderlerinde ve diger kalemlerdeki azalmadan kaynaklanmakta, buitce gelirlerinde bir artma bek-
lenmemektedir. 2000 yilindan itibaren bakildiginda, Merkezi Yonetim biitce gelirlerinin sabit oldu-
gu gorulmektedir.

15 Bkz. OZET II
16 Cari transferlerdeki bu sistemli artisin esas nedeninin CSGB’ce SGK'nin a¢igin1 kapamak tizere bu kuruma yapilan transferler oldugu
konusuna asagida idareler acisindan ayr1 ayr yapilan incelemede deginilecektir.



Cizim 2 faiz giderlerinde uzun donemde gortlen azalmay1 gostermektedir. Faiz dis1 giderlerde bir
artis gerceklesmedigi icin biitce acigr 2002 yilindan itibaren kapatilabilmistir. 2009 yilinda faiz dist
harcamalar1 bir sicrama gostermektedir. OVMP’de ise 2010-2013 yillarinda faiz dis1 harcamanin azal-
tilmasi planlanmistir. Ancak bu azalma ile 2009 y1h 6ncesine dontlmesi ongorulmemektedir.

CiZiM 2. Faiz Giderleri ve Faiz Digi Biitce Giderleri (§SYH’ya oranlar)

25,0 1
20,0 A1
—— Faiz Hari¢
Biitce
15,0 1 Giderleri
10,0 1
—#&— Faiz
Giderleri
5,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: Tablo 1.

GiziM 3. Faiz Digi Biitge Giderlerinden Segilmig Kalemler (GSYH'ya oranlar)
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Giivenlik Kurumlari
10,07 Devlet Primi Giderleri
8,01 —#— 1. Mal ve Hizmet Alim

Giderleri
6.0 M

1I1. Cari Transferler
4,01

—— V. Sermaye Giderleri
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Kaynak: Tablo 1.

Faiz dis1 harcamalarinin icinde 6nemli paya sahip dort harcama kaleminin uzun donemli gelisi-
mi Cizim 3’te gorulmektedir. Bu ¢izime gore, mal ve hizmet ahm giderleri ve sermaye uzun dénemde
oldukca sabitken krizle birlikte cari transferlerde ciddi bir artis olmakta, personel harcamalar da yeni
sosyal guvenlik sisteminin getirdigi prim artis1 nedeniyle bir artis gostermektedir.

2009-2011 OVMP doneminin basinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle 6zellikle ilgili OVMP he-
deflerine ulasilamamistir. O nedenle daha énceki OVMP’lerle daha sonraki OVMP’ler arasinda onemli
farkliliklar olmasi beklenmelidir. Kald1 ki, herhangi bir krizin yasanmadigi daha 6nceki OVMP hedef-
leri ile gerceklesmeler arasinda onemli sapmalar oldugu bilinmektedir (Tablo 2).
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TABLO 2. OVMP’de Revizyonlar (GSYH’ya oranlar)

2008-2010 OVMP 2009-2011 OVMP 2010-2012 OVMP 2011-2013 OVMP

2008 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010, 2011| 2010 2011, 2012| 2011 | 2012| 2013
Merkezi Yonetim Giderleri 23 21 19 23 23 23 28 21 26 26 25 24
Faiz Harig Giderler 17 16 15 18 18 19 22 22 21 22 21 21
Faiz Giderleri 6 5 4 5 4 4 6 5 5 4 4 3.4
Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri 21 20 19 22 22 21 23 23 22 23 23 23
Merkezi Yonetim Biitce Dengesi -2 -1 0 -1 -1 -2 -5 -4 -4 -3 -2 -1
Kaynak: EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 2.

2008-2010 OVMP doneminde 2009 ve 2010 yillart icin % 21 ve % 19 olan Merkezi Yonetim gi-
derleri ongorulerine 2009-2011 OVMP doneminde ulasilamayacagr gorulmus ve Merkezi Yonetim
harcamalarinin GSYH’ya orani her t¢ yil icin % 23’e cekilmistir. Benzer sekilde, 2009-2011 OVMP
doneminde Merkezi Yonetim gelirlerinin bir énceki plana gore ytikseltilmesi ongortlmektedir. 2010-
2012 OVMP ongorulerine bakildiginda, Merkezi Yonetim giderleri ile ilgili ongortler kuresel krizin
neden oldugu harcama artislar1 sonucu bir dnceki OVMP’ye gore yukari cekilmis, gelir ongoruleri ise
kriz sonrasi beklenen olumlu ekonomik gelismelere dayanilarak iki puan kadar yukseltilmistir. Son
OVMP olan 2011-2013 OVMP ongorulerinde, kriz nedeniyle artan giderlerin yeniden dusurilmesi
planlanmaktadir."’

Merkezi Yonetim butcesi, daha 6nce deginildigi gibi, genel butceli idareler, 0zel butceli idareler
ve dizenleyici ve denetleyici kurumlarin butcelerinden olusmaktadir. Merkezi Yonetim harcamalari-
nin % 93’ genel butceli idareler tarafindan gerceklestirilen harcamalardir. Bu calismada OVMP ince-
lemesi sadece genel butceli idareler icin yapilacakur. Ozel biitceli idareler arasinda STKlar i¢in énem-
li olacak Vakiflar Genel Mudurliagn, universiteler, Genclik ve Spor Genel Mudurliagi, Kredi Yurtlar
Kurumu gibi idareler yer almaktadir. Genel biitceli idarelerin harcamalarinin izlenmesinde uygulanan
ayn1 yontem, 6zel biitceli idarelerden harcamasi izlenmek istenen idareye uygulanabilir.

OVMPler araciligiyla genel butceli idarelerin planlanan harcamalarinin GSYH’ya oranlarindaki
biiyiimeler ekonomik siniflandirmanin énemli kalemleri acisindan incelenebilir.'® Bu inceleme son
iki OVMP icin Tablo 3’te yapilmaktadir." Tablo 3'un ilk t¢ sitununda goraldugi gibi, 2009-2011
OVMP siresince, genel butceli idarelerin toplam faiz hari¢ harcamalarinin GSYH’ya oraninda bir ar-
tis ongorilmektedir. Bu artis 2009-2011 arast icin % 1,91’dir (3. stitun, son satir). 2009-2011 OVMP
donemi boyunca personel harcamalarinda % 4,94°1uk, faiz harcamalarinda ise % 15.94’ltik bir azalma
ongorulmektedir. Genel butceli idarelerin mal ve hizmet alimlari, cari transferler ve sermaye giderle-
rinde ise 2009-2011 donemi icin artis planlanmaktadir.

17 OVMP genel hedeflerinin karsilastirilmast icin bkz. TEPAVIn yayinladigi Mali izleme raporlan http://www.tepav.org.tr/tur/index.
php?type=maliizleme&title=S

18 Yillik harcama verilerinin GSYH’ya oranlarinin alinmast ve yillar itibariyle bitytimelerinin alinmasi islemlerinin ayriul incenmesi icin
bkz. EK 3.

19 Tablo 3’te yer alan harcamalarin GSYH’ya oranlar1 Tablo 1'de yer alan oranlardan biraz kugtiktiir. Bu fark, Tablo 3’te 6zel butceli idare-
ler ve duzenleyici ve denetleyici kurumlarin harcamalarinin yer almamasindan kaynaklanmaktadir.



TABLO 3. Genel Biitgeli idarelerin Planlanan Harcamalari (6SYH'ya oranlar ve hiiyiimeler)

2009-2011 OVMP 2010-2012 oVMP 2011-2013 OVMP
Harcama/ 2009- Harcama/ 2010- Harcama/ 2011-
Yillar | GSYH % | 2011 artig Yillar | GSYH% | 2012artig | VYillar | GSYH % | 2013 arti
Personel Gid. ve Sosyal Gilv. Prim. 2009 5,38 2010 6,19 2011 7,00
Personel Gid. ve Sosyal Gilv. Prim. 2010 5,24 2011 6,03 2012 6,80
Personel Gid. ve Sosyal Giiv. Prim. 2011 5,11 -4,94 2012 5,87 -5,05 2013 6,70 -4.29
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 2009 1,46 2010 2,17 2011 2,50
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 2010 1,47 2011 2,21 2012 2,40
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 2011 1,54 5,62 2012 2,09 -3,63 2013 2,20 -12,00
Faiz Giderleri 2009 5,12 2010 5,50 2011 3,90
Faiz Giderleri 2010 440 2011 490 2012 3,90
Faiz Giderleri 2011 430 -15,94 2012 4,50 -18,18 2013 3,40 -12,82
Cari Transferler 2009 8,28 2010 9,78 2011 9,50
Cari Transferler 2010 8,56 2011 9,66 2012 9,40
Cari Transferler 2011 8,68 483 2012 9,42 -3,70 2013 9,20 -3,16
Sermaye Giderleri 2009 1,12 2010 1,47 2011 1,80
Sermaye Giderleri 2010 1,15 2011 1,30 2012 1,80
Sermaye Giderleri 2011 1,22 8,89 2012 1,32 -10,17 2013 1,80 0,00
Faiz Haric Toplam Giderler 2009 16,79 2010 20,57 2011 21,80
Faiz Haric Toplam Giderler 2010 16,97 2011 20,05 2012 21,40
Faiz Haric Toplam Giderler 2011 17,11 1,91 2012 19,46 -539 2013 20,80 -4.59
Kaynak: EK 1, Veri Kaynaklari, kaynak no. 2.

Tablo 3’an sonraki t¢ stutununda gorildugu gibi, 2010-2012 OVMP stresince de, genel butceli
idarelerin toplam faiz dis1 harcamalarinin GSYH’ya oraninda bir azalma ongorulmektedir. Bu azalma
% 5,39°dur. Bir dnceki OVMP tahminlerinden farkh olarak, 2010-2012 OVMP siiresince, tiim harca-
ma kalemlerinde bir azalma planlanmaktadir. Tablo 3"in en son t¢ stutununda gorildagu gibi, 2011-
2013 OVMP sturesince de, genel biitceli idarelerin toplam faiz hari¢ harcamalarinin GSYH’ya oranin-
da tekrar bir dusts ongorilmektedir. Bu dusts % 4,59’dur. 2010-2012 OVMP suresince oldugu gibi
2011-2013 OVMP’de tim harcama kalemlerinde bir azalma planlanmaktadir.

Tablo 3’teki artis/azalislar, harcamalarin OVMP donemindeki 6ngorusiine iliskin genel bir fikir
vermektedir. Ancak planlama stirecinin nasil isledigini gorebilmek i¢in, incelemenin idareler bazinda
yapilmas1 gerekmektedir. Asagidaki iki baslikta idareler bazinda 2010-2012 donemi icin yapilan izle-
me yer almaktadir.

2.C. OVMP’de Planlanan Harcamalarin Idareler Acisindan Incelenmesi

Yukarida belirtildigi gibi, 2010-2012 OVMP ekonomik siniflandirmaya gore verilen tum kalemler-
de bir azalma éngorusinde bulunmaktadir. Idareler bazinda toplam giderlere bakildiginda, idare-
lerin dordu hari¢ timuntn giderlerinde bir azalma planlanmaktadir. Harcamas1 2010-2012 done-
minde artmasi planlanan kurumlar Yargitay, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirlugit
(SYDGM), Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurluga (SHCEK) ve Ulastirma
Bakanhgrdir.?° Diger tiim idarelerin harcamalarinin GSYH’ya oraninda bir azalma 6ngorulmektedir.
Onumuzdeki ii¢ yil icin genel olarak, 2009 ekonomik krizi ile kamu harcamalarinin artmis olmasi,
krizden sonraki yillar1 kapsayan 2010-2012 OVMP cercevesinde idarelerin giderlerinde topyektn bir
azalma cabasin beraberinde getirdigi soylenebilir.

20 Bu dort kurum arasindan SYDGM ve SHCEK’in harcamalar icin bkz. Sosyal Koruma Harcamalarnn Izleme Kilavuzu, STK Calismalar -
Egitim Kitaplari, Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011, Istanbul. http:/stk bilgi.edu.tr/stkBut-
ce.asp
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TABLO 4. Genel Biitgeli idarelerin Toplam Gdenek Teklif Tavanlari (6SYH'ya oranlarda biiyiimeler)

2010 2011 2012 2010 2011 2012

2010-2011 | 2011-2012 | 2010-2012

Toplam Toplam Toplam artis % artis % artis %

Cumhurbagkanligi 0.007356 0.007025 | 0.006640 -4.50 -5.48 -9.73
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi 0.045060 0.042349 | 0.041455 -6.01 -2.11 -8.00
Anayasa Mahkemesi 0.001557 0.001481 0.001436 -4.86 -3.06 =177
Yargitay 0.006632 0.007740 | 0.007761 16.70 0.28 17.02
Danistay 0.008127 0.007746 | 0.007307 -4.69 -5.66 -10.08
Sayistay 0.010521 0.010224 | 0.010158 -2.82 -0.64 -3.45
Bashakanlik 0.050960 0.047033 | 0.039732 -1.71 -15.52 -22.03
Milli istihbarat Tegskilati Miistesarligi 0.050873 0.049738 | 0.048056 -2.23 -3.38 -5.54
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 0.001207 0.001184 | 0.001154 -1.97 -2.47 -4.38
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligi 0.006528 0.006243 0.005977 -4.36 -4.26 -8.44
Devlet Personel Bagkanligi 0.001186 0.001158 | 0.001118 -2.35 -3.48 -5.75
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 0.001440 0.001449 | 0.001407 0.62 -2.89 -2.28
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi 0.084503 0.081874 | 0.078237 -3.11 -4.44 -1.42
Hazine Miistesarligi 6.687719 6.034092 | 5.529999 -9.77 -8.35 -17.31
Dis Ticaret Miistesarligi 0.011186 0.010649 | 0.010303 -4.79 -3.25 -1.89
Giimritk Mistesarligi 0.028531 0.027576 | 0.026367 -3.35 -4.38 -7.58
Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanlig 0.010963 0.010358 | 0.010026 -5.52 -3.21 -8.55
Diyanet isleri Baskanligi 0.257330 0.253048 | 0.245982 -1.66 -2.19 -4.41
Ozilrliiler idaresi Bagkanligi 0.000545 0.000516 | 0.000501 -5.23 -2.91 -7.99
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidirligii 0.000571 0.000561 0.000549 -1.78 -2.19 -3.93
Kadinin Statiisii Genel Midirligi 0.000449 0.000432 | 0.000423 -3.82 -2.15 -5.89
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidirligi 0.001128 0.001421 0.001360 26.03 -4.33 20.57
Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirligia| 0.230739 0.249667 0.254769 8.20 2.04 10.41
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 0.001502 0.001320 | 0.001259 -12.12 -4.62 -16.18
Adalet Bakanhgi 0.327962 0.313375 | 0.296050 -4.45 -5.53 -9.73
Milli Savunma Bakanligi 1.467276 1.427969 1.367852 -2.68 -4.21 -6.78
icisleri Bakanhg 0.239029 0.228470 | 0.217597 -4.42 -4.76 -8.97
Jandarma Genel Komutanligi 0.378866 0.370032 0.357544 -2.33 -3.37 -5.63
Emniyet Genel Midurligi 0.833663 0.817578 | 0.793950 -1.93 -2.89 -4.76
Sahil Giivenlik Komutanligi 0.026820 0.025854 | 0.025061 -3.60 -3.07 -6.56
Disisleri Bakanhgi 0.088449 |  0.084236 | 0.080730 -4.76 -4.16 -8.73
Maliye Bakanligi 5.025977 4931488 4.869075 -1.88 -1.27 -3.12
Gelir idaresi Baskanligi 0.150527 0.147201 | 0.143503 -2.21 -2.51 -4.67
Milli Egitim Bakanligi 2.744158 2.691771 2.619509 -1.91 -2.68 -4.54
Bayindirlik ve iskan Bakanligi 0.073707 0.071512 0.070434 -2.98 -1.51 -4.44
Tapu ve Kadastro Genel Midirligi 0.046230 0.044359 | 0.042897 -4.05 -3.30 -1.21
Saglik Bakanlg 1.354927 1.362018 1.318886 0.52 -3.17 -2.66
Ulastirma Bakanhg 0.125651 0.136683 | 0.173570 8.78 26.99 38.14
Denizcilik Miistesarligi 0.008116 0.007639 | 0.007661 -5.87 0.28 -5.60
Karayollari Genel Middrligi 0.533435 0.462207 | 0.429663 -13.35 -7.04 -19.45
Tanm ve Kdyisleri Bakanhg 0.740531 0.717847 0.685717 -3.06 -4.48 -7.40
Tarim Reformu Genel Miidirliga 0.021985 0.020322 | 0.017599 -7.56 -13.40 -19.95
Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 3.518523 3.442543 | 3.313570 -2.16 -3.75 -5.82
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 0.042755 0.040666 0.039076 -4.89 -3.91 -8.60
Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg 0.011872 0.008931 0.008435 -24.77 -5.55 -28.95
Petrol isleri Genel Miidarligii 0.000530 0.000517 | 0.000498 -2.53 -3.66 -6.10
Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi 0.081441 0.077178 | 0.076444 -5.23 -0.95 -6.14
Cevre ve Orman Bakanligi 0.068160 0.064111 | 0.063423 -5.94 -1.07 -6.95
Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidiirligi 0.011632 0.011295 0.011048 -2.90 -2.19 -5.03
Devlet Su isleri Genel Midiirliigii 0.642862 0.586519 | 0.602033 -8.76 2.65 -6.35
Genel Biitceli idareler Toplami 26.071697 | 24.947205 | 23.963800 -4.31 -3.94 -8.09

Kaynak: BUMKO, Orta Vadeli Mali Plan Ekleri (2010-2012). Bkz. EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 2.




2.D. Genel Biitceli Idarelerin Planlanan Harcamalarnin
Idareler ve Harcama Kalemleri Acisindan Incelenmesi

2.D.1. Personel ve sosyal giivenlik kurumlar devlet prim giderleri

Tablo 5 idarelerin personel ve sosyal guvenlik primi harcamalarinin GSYH’ya oranlarii ve bu
oranlardaki biytumeleri vermektedir.?' Tablo 5 planlama siirecinin yukaridan asag surduraldagunii
gozler ontine sermektedir. OVMP’de, personel ve sosyal guvenlik primleri giderlerinin toplaminda,
2010-2011 yillar1 arasinda, % 1,4’lik, 2011-2012 yallar arasinda ise % 2,7’lik bir azalma Saglik Bakan-
l1g1 ve Sayistay hari¢ tim idareler icin gecerlidir. Bu azalmanin bir kisminin yedek odeneklerin i¢in-
de yer alan personel harcamasi, bir kisminin da 6denek ustu giderlerle telafi edildigi belirtilmektedir.

TABLO 5. Genel Biitgeli idarelerin Personel ve Sosyal Giivenlik Primi Gdenek Teklif Tavanlari (6SYH'ya oranlarda bilyiimeler)

GSYH'ya Oranlar GSYH'ya Oranlarda Biiyiime

2010 201 2012

Personel Personel Personel

ve Sosyal ve Sosyal ve Sosyal
_ Giivenlik _ Giivenlik . Giivenlik 2010-2011 2011-2012 2010-2012
Odemeleri Odemeleri Odemeleri artig % artig % artis %
Cumhurbagkanhgi 0.002983 0.002941 0.002861 -1.439940 -2.705546 -4.106528
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi 0.026798 0.026406 0.025692 -1.461314 -2.706696 -4.128456
Anayasa Mahkemesi 0.000507 0.000499 0.000486 -1.467070 -2.682831 -4.110542
Yargitay 0.004599 0.004531 0.004408 -1.479766 -2.704325 -4.144073
Danistay 0.003849 0.003793 0.003690 -1.470555 -2.705444 -4.136214
Sayistay 0.007870 0.007718 0.007894 -1.926450 2.278155 0.307817
Bagbakanlik 0.007064 0.006960 0.006771 -1.469618 -2.705189 -4.135051
Milli Istihbarat Tegkilat Miistesarligi 0.041217 0.040612 0.039513 -1.466544 -2.706607 -4.133457
Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi 0.001011 0.000996 0.000969 -1.448342 -2.698853 -1.108106
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigi 0.001268 0.001249 0.001215 -1.477608 -2.698543 -4.136278
Devlet Personel Baskanligi 0.000909 0.000896 0.000872 -1.455992 -2.696193 -4.112928
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 0.001248 0.001230 0.001197 -1.444774 -2.700334 -4.106094
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi 0.003235 0.003188 0.003102 -1.461049 -2.704720 -4.126251
Hazine Miistesarligi 0.007551 0.007440 0.007239 -1.467121 -2.705617 -4.133043
Dig Ticaret Miistesarligi 0.008899 0.008769 0.008532 -1.462507 -2.705543 -4.128481
Giimriik Miistesarligi 0.018867 0.018582 0.018079 -1.509768 -2.706330 -4.175239
Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanligi 0.008820 0.008690 0.008455 -1.479699 -2.706667 -4.146315
Diyanet Isleri Bagkanligi 0.247621 0.243924 0.237322 -1.493028 -2.706913 -4.159526
Oziirliiler idaresi Bagkanlii 0.000331 0.000326 0.000317 -1.473289 -2.684031 -4.117776
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidirligii 0.000290 0.000286 0.000278 -1.461212 -2.702683 -4.124403
Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi 0.000209 0.000206 0.000201 -1.413912 -2.635012 -4.011667
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirligi 0.000292 0.000288 0.000280 -1.432378 -2.678691 -4.072700
Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligi 0.026143 0.025754 0.025057 -1.490193 -2.706846 -4.156702
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 0.000270 0.000266 0.000259 -1.457503 -2.686303 -4.104653
Adalet Bakanligi 0.249202 0.245510 0.238864 -1.481602 -2.706890 -4.148387
Milli Savunma Bakanligi 0.749675 0.738470 0.718480 -1.494647 -2.706916 -4.161104
icisleri Bakanligi 0.121855 0.120082 0.116831 -1.455283 -2.706929 -4.122818
Jandarma Genel Komutanligi 0.241533 0.237950 0.231509 -1.483313 -2.706898 -4.150058
Emniyet Genel Midirligi 0.733183 0.722182 0.702634 -1.500418 -2.706919 -4.166722
Sahil Gilvenlik Komutanhigi 0.010943 0.010780 0.010488 -1.489280 -2.705794 -4.154777
Disisleri Bakanhg 0.037834 0.037283 0.036274 -1.454645 -2.706804 -4.122074
Maliye Bakanligi 0.071500 0.070437 0.068531 -1.486688 -2.706759 -4.153206
Gelir Idaresi Bagkanligi 0.128965 0.127051 0.123612 -1.484583 -2.706910 -4.151306
Milli Egitim Bakanligi 2.272999 2.239232 2.178617 -1.485565 -2.706928 -4.152280
Bayindirlik ve Iskén Bakanligi 0.038468 0.037894 0.036869 -1.489793 -2.706646 -4.156116
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligi 0.034234 0.033719 0.032807 -1.504593 -2.706829 -4.170695
Saglik Bakanligi 0.630853 0.562961 0.549194 -10.761833 -2.445472 -12.944128
Ulastirma Bakanligi 0.006978 0.006874 0.006688 -1.491150 -2.706183 -4.156980
Denizcilik Mistesarligi 0.004471 0.004405 0.004286 -1.478717 -2.705530 -4.144240
Karayollari Genel Midirligi 0.089021 0.087697 0.085323 -1.488044 -2.706805 -4.154570
Tanim ve Koyisleri Bakanligi 0.134108 0.132104 0.128529 -1.494229 -2.706847 -4.160629
Tarim Reformu Genel Midirliga 0.002453 0.002417 0.002352 -1.489526 -2.702462 -4.151734
(Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 0.009027 0.008893 0.008652 -1.484358 -2.705705 -4.149901
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 0.010370 0.010216 0.009940 -1.486640 -2.706482 -4.152887
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 0.002219 0.002186 0.002127 -1.490638 -2.701386 -4.151757
Petrol Isleri Genel Midiirligii 0.000356 0.000351 0.000341 -1.451034 -2.702124 -4.113949
Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi 0.033446 0.032949 0.032057 -1.485813 -2.706599 -4.152197
Cevre ve Orman Bakanligi 0.036357 0.035812 0.034843 -1.497624 -2.706595 -4.163685
Devlet Meteoroloji Ileri Genel Mildiirliigii 0.007599 0.007485 0.007283 -1.501081 -2.706598 -4.167051
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 0.105846 0.104267 0.101445 -1.491595 -2.706843 -1.158063
Genel Biitceli idareler Toplam 6.185346 6.034757 5.873261 -2.434606 -2.676101 -5.045554

Kaynak: BUMKO, Orta Vadeli Mali Plan Ekleri (2010-2012). Bkz. EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 2.

21 Yontem icin bkz. EK 3.
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2.D.2. Mal ve hizmet alim giderleri

Mal ve hizmet alim giderleri idareler bazinda karsilasurildiginda (Tablo 6), 2010-2011 yillar
arasinda % 3,8'lik, 2011-2012 yillarinda % 4,8'lik bir azalisin kararlastirilmis oldugu goralmektedir.
Yuvarlatmalar dikkate alindiginda, 2010-2012 OVMP donemi boyunca, idarelerin butcelerini mal ve
hizmet giderlerindeki % 8'lik dususe gore planladiklar1 goralmektedir. Bunun iki idare icin istisnasi
bulunmaktadir. Bunlar Saghk Bakanlig: ve Hazine Mustesarhigr’dir.

TABLO 6. Genel Biitceli idarelerin Mal ve Hizmet Alim Giderleri Odenek Teklif Tavanlari (GSYH'ya oranlarda biiyiimeler)

GSYH'ya Oranlar GSYH'ya Oranlarda Biiyiime

2010 2011 2012

Mal ve Mal ve Mal ve

Hizmet Hizmet Hizmet
Alim Alim Alim 2010-2011 2011-2012 2010-2012
Giderleri Giderleri Giderleri artis % artis % artis %
Cumhurbagkanligi 0.001366 0.001313 0.001251 -3.820805 -4.781567 -8.419678
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 0.005316 0.005117 0.004881 -3.745602 -4.613064 -8.185879
Anayasa Mahkemesi 0.000365 0.000351 0.000334 -3.816053 -4.794595 -8.427683
Yargitay 0.000531 0.000511 0.000487 -3.819126 -4.784567 -8.420964
Danistay 0.000368 0.000354 0.000337 -3.825684 -4.781598 -8.424353
Sayistay 0.001538 0.001479 0.001408 -3.819600 -4.784120 -8.420986
Bagbakanlik 0.023143 0.022259 0.021194 -3.818972 -4.783385 -8.419680
Milli istihbarat Tegkilati Miistegarligi 0.005769 0.005548 0.005283 -3.819113 -4.783725 -8.420143
Milli Gaivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 0.000158 0.000152 0.000144 -3.815750 -4.795582 -8.428345
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidirligi 0.005058 0.004865 0.004633 -3.817626 -4.782759 -8.417797
Devlet Personel Bagkanligi 0.000174 0.000167 0.000159 -3.842552 -4.786138 -8.444780
Baghakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 0.000170 0.000163 0.000155 -3.796206 -4.789452 -8.403840
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi 0.000808 0.000777 0.000740 -3.822303 -4.784679 -8.424097
Hazine Miistesarligi 0.031039 0.036124 0.033296 16.382212 -7.828940 7.270719
Dis Ticaret Miistesarligi 0.001455 0.001399 0.001332 -3.816444 -4.782832 -8.416743
Giimrik Miistesarligi 0.002267 0.002180 0.002076 -3.817571 -4.782912 -8.417892
Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanligi 0.001267 0.001219 0.001160 -3.817144 -4.784348 -8.418866
Diyanet Ileri Bagkanlig 0.007561 0.007272 0.006925 -3.819139 -4.782953 -8.419425
Ozirliiler idaresi Bagkanligi 0.000162 0.000156 0.000148 -3.814727 -4.798921 -8.430582
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midurlugi 0.000134 0.000129 0.000122 -3.813522 -4.764836 -8.396650
Kadinin Statiisii Genel Midirligi 0.000162 0.000156 0.000148 -3.819701 -4.803610 -8.439828
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidirligii 0.000153 0.000148 0.000141 -3.822079 -4.797017 -8.435750
Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidirligi 0.041686 0.040094 0.038176 -3.818829 -4.783298 -8.419462
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 0.000983 0.000946 0.000901 -3.822102 -4.781746 -8.421085
Adalet Bakanligi 0.046613 0.044845 0.042726 -3.793592 -4.724959 -8.339305
Milli Savunma Bakanligi 0.701577 0.674170 0.634668 -3.906567 -5.859264 -9.536935
igisleri Bakanligi 0.023610 0.022708 0.021622 -3.818744 -4.783084 -8.419174
Jandarma Genel Komutanligi 0.126697 0.121873 0.116076 -3.807214 -4.756482 -8.382607
Emniyet Genel Miidirligi 0.070008 0.067334 0.064114 -3.818886 -4.782953 -8.419183
Sahil Giivenlik Komutanhg 0.010819 0.010406 0.009909 -3.817170 -4.778888 -8.413640
Disisleri Bakanligi 0.014036 0.013501 0.012857 -3.813504 -4.770797 -8.402367
Maliye Bakanligi 0.021334 0.020519 0.019537 -3.819078 -4.783211 -8.419615
Gelir Idaresi Baskanligi 0.017130 0.016476 0.015688 -3.818834 -4.783144 -8.419318
Milli Egitim Bakanlg 0.208457 0.200340 0.190464 -3.893964 -4.929456 -8.631469
Bayindirlik ve iskan Bakanligi 0.003559 0.003423 0.003259 -3.818735 -4.783461 -8.419528
Tapu ve Kadastro Genel Miidirligi 0.001534 0.001475 0.001404 -3.819719 -4.783736 -8.420729
Saglik Bakanligi 0.640080 0.724607 0.693639 13.205663 -4.273826 8.367449
Ulastirma Bakanligi 0.001034 0.000995 0.000947 -3.818700 -4.779402 -8.415591
Denizcilik Miistesarligi 0.000480 0.000462 0.000440 -3.826973 -4.790709 -8.434342
Karayollari Genel Midirligi 0.097122 0.093413 0.088945 -3.818895 -4.783209 -8.419438
Tarim ve Koyisleri Bakanligi 0.012297 0.011828 0.011262 -3.819091 -4.782887 -8.419316
Tanim Reformu Genel Midirligi 0.000245 0.000236 0.000224 -3.836755 -4.768515 -8.422314
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgi 0.001515 0.001457 0.001388 -3.816216 -4.783994 -8.417643
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 0.001691 0.001626 0.001548 -3.818635 -4.784163 -8.420108
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 0.001638 0.001576 0.001500 -3.816990 -4.782228 -8.416681
Petrol Isleri Genel Miidarligi 0.000132 0.000127 0.000121 -3.814115 -4.762283 -8.394759
Kiiltiir ve Turizm Bakanlg 0.019011 0.018285 0.017410 -3.818826 -4.783227 -8.419390
Cevre ve Orman Bakanligi 0.002960 0.002847 0.002711 -3.817830 -4.784213 -8.419390
Devlet Meteoroloji Isleri Genel Midiirligil 0.000866 0.000833 0.000793 -3.818821 -4.783602 -8.419747
Devlet Su Isleri Genel Miidirliigi 0.017619 0.016947 0.016136 -3.818711 -4.783132 -8.419188
Genel Biltgeli idareler Toplam 2.173697 2.205186 2.094821 1.448675 -5.004824 -3.628653

Kaynak: BUMKO, Orta Vadeli Mali Plan Ekleri (2010-2012). Bkz. EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 2.




2.D.3. Cari transferler

Genel bitceli idarelerin cari harcamalarinda bir azalma gorulmektedir. Ancak cari harcamalarda-
ki azalmanin aralig1 mal ve hizmet alim1 giderlerine ve personel 6demelerine gore daha buyuktur. Ge-
nel butceli idarelerin cari transferlerinde 2010-2011 y1ili i¢in % 2 - % 5 arasi bir azalma, 2011-2012 y1l-
lar1icin % 3 - % 7 aras1 bir azalma genel bir kural olarak kendini gostermektedir (Tablo 7). Cari trans-
feri OVMP boyunca her yil artan tek idare SHCEK'tir. Bu artis, SHCEK’in stratejik planinda da yer
alan engellilere yonelik yapilan transferler karsiligi konulmustur. Yargitay, Adalet Bakanhg ve Icis-
leri Bakanligi'nin cari transferleri icin de ortalamanin oldukca tizerinde bir azalma planlanmaktadir.

2.D.4. Sermaye giderleri
TABLO 7. Genel Biitgeli idarelerin Cari Transfer Giderleri Odenek Teklif Tavanlari (6SYH'ya oranlarda biiyiimeler)

GSYH'ya Oranlar GSYH'ya Oranlarda Biiyiime
2010 201 2012
Cari Cari Cari 2010-2011 2011-2012 2010-2012
Transferler Transferler | Transferler artis % artig % artis %
Cumhurbaskanligi 0.000091 0.000088 0.000084 -3.941886 -4.606557 -8.366858
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 0.005657 0.005460 0.005177 -3.494172 -5.169470 -8.483012
Anayasa Mahkemesi 0.000005 0.000005 0.000004 -4.203936 -3.523659 -7.579462
Yargitay 0.000045 0.000015 0.000014 -66.713436 -4.492297 -68.208767
Danigtay 0.000023 0.000022 0.000021 -3.993430 -0.741794 -8.545865
Sayistay 0.000045 0.000043 0.000041 -3.837399 -4.733220 -8.388986
Bagbakanlik 0.008141 0.007830 0.007451 -3.825229 -4.835427 -8.475690
Milli istihbarat Tegkilati Miistegarligi 0.000000 0.000000 0.000000
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 0.000000 0.000000 0.000000
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligii 0.000007 0.000007 0.000007 -4.374695 -1.327628 -8.513003
Devlet Personel Bagkanligi 0.000006 0.000006 0.000005 -3.358676 -4.544573 -7.750611
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 0.000002 0.000002 0.000002 -3.958933 -5.086933 -8.844478
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi 0.008153 0.007842 0.007466 -3.817929 -4.784313 -8.419581
Hazine Miistesarligi 0.659090 0.622818 0.598103 -5.503347 -3.968209 -9.253172
Dis Ticaret Miistesarligi 0.000035 0.000034 0.000032 -2.606554 -6.259681 -8.703073
Gimrilk Mistesarligi 0.000109 0.000105 0.000100 -3.605210 -5.077223 -8.499389
Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanligi 0.000030 0.000029 0.000028 -3.535675 -5.261085 -8.610745
Diyanet isleri Baskanligi 0.000204 0.000196 0.000187 -3.796959 -4.773871 -8.389568
Ozilrliiler idaresi Bagkanlig| 0.000003 0.000003 0.000003 -5.171573 -3.523659 -8.513003
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midirligi 0.000001 0.000001 0.000001 -1.824687 -8.883456 -10.546047
Kadinin Statiisii Genel Mudurligi 0.000001 0.000001 0.000001 -7.960644 4.133194 -4.156479
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidirligii 0.000002 0.000002 0.000002 -3.577818 -4.741794 -8.149959
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirligi 0.155036 0.176387 0.184853 13.771908 4.799237 19.232091
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 0.000043 0.000042 0.000039 -2.497121 -6.526993 -8.861127
Adalet Bakanligi 0.004542 0.009295 0.000333 104.632987 -96.422607 -92.679474
Milli Savunma Bakanligi 0.011389 0.011098 0.010302 -2.551692 -7.170206 -9.538937
igisleri Bakanligi 0.069063 0.063619 0.057994 -1.882288 -8.841693 -16.027054
Jandarma Genel Komutanhg 0.000286 0.000280 0.000260 -2.151577 -7.080319 -9.079558
Emniyet Genel Miidirligi 0.000249 0.000244 0.000226 -1.918201 -7.313057 -9.090979
Sahil Giivenlik Komutanhg 0.000199 0.000196 0.000181 -1.719927 -7.509839 -9.100602
Disisleri Bakanligi 0.023415 0.022676 0.020964 -3.159371 -7.548950 -10.469822
Maliye Bakanlgi 4667536 4.655542 4.605107 -0.256968 -1.083319 -1.337504
Gelir Idaresi Bagkanligi 0.000969 0.000932 0.000888 -3.817720 -4.783910 -8.418994
Milli Egitim Bakanligi 0.087568 0.089242 0.089058 1.910831 -0.205868 1.701030
Bayindirlik ve iskan Bakanligi 0.005888 0.005664 0.005392 -3.810526 -4.795363 -8.423160
Tapu ve Kadastro Genel Miidirligi 0.000229 0.000220 0.000210 -3.817896 -4.773770 -8.409408
Saglik Bakanligi 0.001108 0.001076 0.001012 -2.957628 -5.905840 -8.688795
Ulastirma Bakanligi 0.007221 0.006945 0.006604 -3.830975 -4.908549 -8.551478
Denizcilik Mistesarligi 0.000091 0.000089 0.000083 -2.152813 -6.958458 -8.961469
Karayollari Genel Mdirligi 0.000062 0.000060 0.000057 -3.646299 -5.075600 -8.536828
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi 0.552914 0.535390 0.509567 -3.169526 -4.823148 -7.839803
Tanim Reformu Genel Midarligi 0.000014 0.000013 0.000012 -4.016100 -4.514854 -8.349633
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig 3.501144 3.425675 3.297288 -2.155557 -3.747778 -5.822549
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 0.001456 0.001421 0.001325 -2.407445 -6.726987 -8.972483
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 0.001135 0.001115 0.001032 -1.724830 -7.487398 -9.083082
Petrol isleri Genel Miidiirligii 0.000004 0.000004 0.000004 -3.358676 -6.714014 -9.847188
Kiiltdr ve Turizm Bakanligi 0.002384 0.002315 0.002171 -2.898630 -6.203868 -8.922670
Gevre ve Orman Bakanligi 0.001152 0.001119 0.001036 -2.865470 -7.360718 -10.015268
Devlet Meteoroloji Isleri Genel Midirligi 0.001574 0.001546 0.001432 -1.790598 -7.407543 -9.065502
Devlet Su Isleri Genel Miidirligi 0.000110 0.000106 0.000101 -3.725205 -4.874944 -8.418547
Genel Biitceli idareler Toplam 9.778431 9.656815 9.416259 -1.243724 -2.491050 -3.703792
Kaynak: BUMKO, Orta Vadeli Mali Plan Ekleri (2010-2012). Bkz. EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 2.
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Tablo 8de goruldugu gibi, idarelerin sermaye harcamalar1 (bir baska deyisle yatirimlari) icin ge-
nel egilim, 2010-2012 OVMP donemi icin azalma yontindedir. Ancak bu azalmalar, daha 6nceki ka-
lemlerdeki gibi, tim idareler icin benzer oranlarda degildir. 2010-2012 OVMP boyunca sermaye gi-
derlerinde artis planlanan bes idare bulunmaktadir. Bunlar Yargitay, Milli Guvenlik Kurulu, Basba-
kanlik Yitksek Denetleme Kurulu, SYDGM ve Ulastirma Bakanhigr'dir.

TABLO 8. Genel Biitgeli idarelerin Sermaye Giderleri Odenek Teklif Tavanlari (GSYH'ya oranlarda biiyiimeler)

GSYH'ya Oranlar GSYH'ya Oranlarda Biiyiime
2010 2011 2012

Sermaye Sermaye Sermaye 2010-2011 2011-2012 2010-2012

Giderleri Giderleri Giderleri artis % artig % artig %
Cumhurbagkanhgi 0.002915 0.002683 0.002445 -7.960644 -8.883456 -16.136919
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi 0.007289 0.005367 0.005705 -26.368515 6.302635 -21.727791
Anayasa Mahkemesi 0.000680 0.000626 0.000611 -7.960644 -2.375131 -10.146699
Yargitay 0.001458 0.002683 0.002852 84.078712 6.302635 95.680522
Danistay 0.003887 0.003578 0.003260 -7.960644 -8.883456 -16.136919
Sayistay 0.001069 0.000984 0.000815 -7.960644 | -17.166778 -23.760836
Baghakanlik 0.012613 0.009985 0.004315 -20.833658 | -56.780634 -65.784809
Milli istihbarat Tegkilati Miistegarligi 0.003887 0.003578 0.003260 -7.960644 -8.883456 -16.136919
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 0.000039 0.000036 0.000041 -7.960644 13.895681 4.828851
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midiirligi 0.000194 0.000122 0.000122 -37.413238 0.496189 -37.102689
Devlet Personel Bagkanligi 0.000097 0.000089 0.000081 -7.960644 -8.883456 -16.136919
Baghakanlik Yiksek Denetleme Kurulu 0.000020 0.000054 0.000053 166.780742 -1.290410 163.338176
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi 0.001992 0.002013 0.001834 1.018805 -8.883456 -7.955155
Hazine Miistesarligi 0.001312 0.000984 0.000896 -25.004969 -8.883456 -31.667119
Dig Ticaret Milstesarligi 0.000797 0.000447 0.000407 -43.878441 -8.883456 -48.863975
Gimrik Miistesarhgi 0.007289 0.006708 0.006112 -7.960644 -8.883456 -16.136919
Tilrkiye istatistik Kurumu Bagkanhgi 0.000845 0.000420 0.000383 -50.277589 -8.883456 -54.694658
Diyanet Isleri Bagkanligi 0.001944 0.001655 0.001548 -14.863596 -6.420846 -20.330073
Oziirliiler idaresi Bagkanlig 0.000049 0.000031 0.000033 -35.572451 4.133194 -32.909535
Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Miidiirliigi 0.000146 0.000145 0.000147 -0.536136 1.178149 0.635697
Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi 0.000078 0.000070 0.000073 -10.261628 5.134474 -5.654034
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidirligi 0.000680 0.000984 0.000937 44.633274 -4.741794 37.775061
Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi 0.007873 0.007431 0.006683 -5.610099 | -10.072256 -15.117292
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 0.000207 0.000067 0.000061 -67.515521 -8.883456 -70.401266
Adalet Bakanligi 0.027604 0.013725 0.014128 -50.278334 2.932897 -48.820049
Milli Savunma Bakanligi 0.004634 0.004231 0.004401 -8.709496 4.023116 -5.036773
igisleri Bakanhig 0.015399 0.013725 0.013488 -10.869510 -1.728328 -12.409977
Jandarma Genel Komutanhigi 0.010350 0.009928 0.009698 -4.071657 -2.316497 -6.293835
Emniyet Genel Miidiirlig 0.030224 0.027818 0.026976 -7.960644 -3.023871 -10.743795
Sahil Giivenlik Komutanligi 0.004859 0.004472 0.004482 -7.960644 0.228199 -7.750611
Disisleri Bakanhg 0.013120 0.010733 0.010595 -18.187239 -1.290410 -19.242959
Maliye Bakanligi 0.003401 0.002952 0.002852 -13.220036 -3.361241 -16.136919
Gelir idaresi Bagkanligi 0.003401 0.002683 0.003260 -21.109123 21.488726 -4.156479
Milli Egitim Bakanligi 0.147991 0.136852 0.136512 -71.527109 -0.248228 -1.756652
Bayindirlik ve iskan Bakanligi 0.015888 0.015004 0.015843 -5.562334 5.588619 -0.284573
Tapu ve Kadastro Genel Mildiirligii 0.010233 0.008945 0.008476 -12.593204 -5.238794 -17.172266
Saglik Bakanligi 0.082604 0.073104 0.074784 -11.501452 2.298472 -9.467338
Ulagtirma Bakanligi 0.103810 0.115519 0.153219 11.279562 32.635775 47.596510
Denizcilik Mistesarligi 0.003073 0.002683 0.002852 -12.689939 6.302635 -7.187104
Karayollari Genel Mildirligi 0.347230 0.281038 0.255338 -19.063068 -9.144451 -26.464307
Tarim ve Koyigleri Bakanlii 0.018151 0.016345 0.015240 -9.948537 -6.759364 -16.035443
Tarim Reformu Genel Miidiirligii 0.019273 0.017657 0.015011 -8.385302 | -14.986048 -22.114725
Caligma ve Sosyal Gilvenlik Bakanligi 0.000377 0.000304 0.000326 -19.242888 7.195935 -13.431659
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 0.002830 0.002004 0.002078 -29.200495 3.726423 -26.562206
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 0.002934 0.000259 0.000163 -91.160613 -37.161004 -94.445418
Petrol Isleri Genel Miidiirligii 0.000039 0.000036 0.000033 -7.960644 -8.883456 -16.136919
Kiiltir ve Turizm Bakanligi 0.015889 0.013327 0.014996 -16.123156 12.519760 -5.621976
Cevre ve Orman Bakanligi 0.013449 0.010650 0.011923 -20.814218 11.957658 -11.345453
Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirligi 0.001593 0.001431 0.001540 -10.145238 7.631418 -3.288045
Devlet Su isleri Genel Miidirligi 0.515138 0.461091 0.480440 -10.491672 4.196320 -6.735616
Genel Biitceli idareler Toplami 1.470855 1.297256 1.321334 -11.802532 1.856030 -10.165561

Kaynak: BUMKO, Orta Vadeli Mali Plan Ekleri (2010-2012). Bkz. EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 2.




EKLER

EK 1: Veri Kaynaklan

Kaynak 1: Merkezi Yonetim kapsamindaki Idarelerin

Gerceklesmis Harcamalar1 (toplulastirilmis)

BUMKO 6nemli kamu maliyesi istatistiklerini internet sitesinden yayinlamaktadir. Bunlar arasin-
da gerceklesmis harcamalarin ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmanin en temel kalemlerinin yil-
lar itibariyle gelisiminin TL, GSYH’ya oran1 ve toplam i¢indeki paymnin izlenebilecegi toplulastirilmis
tablolar gelmektedir.

Adim 1: www.bumko.gov.tr adresinden ana sayfanin sol sutununda yer alan Istatistikler secene-
gini uklayn.

T.C. MALIYE BAKANLIGI

‘=) *) Bitce ve Mali Kontrol

Y

e/ Genel Midorl6§0

’ BUIMKO
._ Hakkinda
| Biitce
—ﬁ-‘-} Istatistikler Ekonomik Gostergeler [
! Biitge Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklegsmeleri {—!—
’ Aaporlar) Kadro Istatistikleri |
’ Mevzuat Maas Istatistikleri / Verileri
| Ulusal Veri Yayinlama Takvimi
| Fgitimlar |

Adim 2: Butce Buyuklukleri ve Butce Gerceklesmeleri secenegini tiklayin. Bircok istatistiki bil-
giye buradan ulasilabilmektedir. Ornegin, Cumhuriyetten Gunimuze Biitce Biyiklikleri, Merkezi
Yonetim ve Genel Yonetim Biitcesi, vergilerin nereye harcandig gibi secenekler bulunmaktadir. Biz
2006-2009 Merkezi Yonetim Biitcesi'ni secelim.

Adim 3: Bu secenek altinda gerek ekonomik simiflandirmaya gore gerekse fonksiyonel simiflan-
dirmaya gore butce giderlerine ve gelirlerine ulasabiliyoruz. Bu tablolar genel olarak harcamalari ve
gelirleri izlemek istedigimizde hizla ulasabilecegimiz ve her yil yenilenen tablolardir.
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Kaynak 2: Orta Vadeli Mali Plan ve Ekleri

OVMP’ler Merkezi Yonetim genel butceli ve ozel butceli idarelerin odenek ve gelir cetvelleri
2006-2008 OVMP’den itibaren Maliye Bakanlig1 Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurilugu internet
sitesine konulmaktadir. OVMP ve eklerinin kanunen Haziran ayinda yayinlanmasi gerekirken son iki
yilda bu tarihe uyulamamistir. Daha once de belirtildigi gibi, OVMP ve ekleri idarelerin ekonomik s1-
niflandirmaya gore t¢ yil icin planlanan 6denek tavanlarini gostermektedir. Bu 6denekler EK 4’te in-
celendigi tizere, butce gerekceleri yaymlandiginda cesitli degisikliklere ugramis olmaktadir.

Adim 1: www.bumko sitesinden sol stitunda yer alan Biitce secenegini tiklayin.
Adim 2: Karsiniza cikan listeden Orta Vadeli Mali Plan ve Ekleri secenegini secin.
Adim 3: Istediginiz y1lin Orta Vadeli Mali Plan ve Eklerine ulasin.

Kaynak 3: Biitce Gerekceleri ve Biitce Kanunlar

Maliye Bakanlig: Biitce ve Mali Kontrol Genel Midurliga (BUMKO) biitce hazirlama siirecin-
de Biitce Hazirlama Rehberinin yaymlanmasi ve idarelerin butce tekliflerinin uygunluk ve ekonomik
dayanaklarinin gorusilmesi konusunda 6nemli gorevleri yerine getirmektedir. Diger yandan, her yil
Butce Kanun Tasarisinin kaleme alinmasi ve onaylanmak tizere Bakanlar Kuruluma gonderilmesi is-
lerini yerine getirir. Tasar1 Bakanlar Kurulu, Plan ve Butce Komisyonu ve TBMM Genel Kurulu'nda
goristlmesinin ardindan kanunun Resmi Gazete’de yayinlanmasindan sonra ekleri ile birlikte BUM-
KO internet sitesinde yayinlanir. Bu kapsamda her y1l Ekim ayinda ilgili yilin bitce gerekeesi, Ocak
ayinda ise Buitce Kanunu ve eklerini hazirlayip yayinlamakta ve internet sitesine koymaktadir. 2007
yilindan itibaren her yilin biitce gerekcelerine, kanunlara ve eklerine http://www.bumko.gov.tr'den
ulasmak muimkuin olmaktadir.

T.C. MALIYE BAKANLIGI
Butce ve Mali Kontrol

Genel Mudurlugu

BUMKO
Hakkinda
— Biirce Biitge Hazirlama Siireci
"’ n Orta Vadeli Program
Istatistikler
Orta Vadeli Mali Plan ve Ekleri
Rapurlar Biitge Cagrisi ve Biitgce Hazirlama Rehberi
Yatinm Program Hazirlama Rehberi
Mevzuat Biitge Gerekgesi 4
T Biitge Kanunu ve Ekleri
Esitimler L5 ‘

Bunun icin ana sayfanin saginda yer alan siittundan Biitce secenegi secilmelidir. Biitce secenegi al-
tinda STK’lar icin 6nemli olacak bircok bilgi ve veriye ulasiimaktadir.

Bu seceneklerden Butce Gerekgesi ya da Buitce Kanunu secildiginde 2007 yilindan itibaren butce
gerekceleri seceneklerine ulasilmaktadir. Herhangi bir yilin buitce gerekcesini sectigimizde karsimiza
tim belge indirilebilir durumda ¢ikmaktadir. Ister butce gerekcesinin tiumuni isterse bashiklar halin-
de verilen konular teker teker indirmek mumkundiir.



EK 2: Yedek Odeneklerin Kullanilmast

Ekonomik simiflandirmada gorecegimiz gibi, bir Yedek Odenek kalemi bulunmaktadir. Bu kalemde
yer alan harcamalar1 yapma yetkisi 5018 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 23. maddesi ile
Maliye Bakanligina verilmistir.

BILGI KUTUSU N\ XV

5018 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu Madde 23:

Yedek ddenek

MADDE 23.- Merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaclari gerceklestirmek, ddenek yetersizligini
gidermek veya biitcelerde éngdriilmeyen hizmetler igin, bu Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan idarelerin biitcelerine
aktanlmak tzere, genel bitce ddeneklerinin yiizde ikisine kadar Maliye Bakanligi bitcesine yedek ddenek konulabilir. Bu
ddenekten aktarma yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.

Mali yil icinde yedek 6denekten yapilan aktarmalarin tir, tutar ve idareler itibariyla dagilimi, yilin bitimini takip
eden on beg giin icinde Maliye Bakanhigi'nca ilan edilir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 1X. ana kalem olan Yedek Odenek kaleminde yer alan alt kalem-
ler ise Ek 2 Tablo 1'de verilmektedir.

EK 2 TABLO 1. Yedek Odeneklerin Dagilimi (bin TL)

2008 Baglangig Odenegi 2009 Baglangig Odenegi

IX. Yedek Odenekler 1.570.672 1.467.809

Personel Yedek Odenegi 420.488 400.000

Yatinmlan Hizlandirma Odenegi 245.184 293.009

Dogal Afet Giderlerini Kargilama Odenegi 70.000 72.800

Yedek Odenekler 570.000 450.000

Yeni Kurulacak Dai. ve Ida. iht. Kargilama Odenegi 25.000 26.000

Diger Yedek Odenek 240.000 226.000
Kaynak: www.muhasebat.gov.tr > Kamu Hesaplan Biilteni > Genel Biitceli idareler > 200.. Yili Genel Biitce Mali istatistikleri > Biitce Gider tablolari.

Tabloda goruldugu gibi, yedek 6denek kaleminde yer alan personel, yatirimlar1 hizlandirma gi-
bi yedek 6denekler disinda onemli bir yedek 6denek bulunmamaktadir. Bu yedek ddenek icin 2008
yilinda 570.000.000 TL ayrilmisken 2009 yilinda 450.000.000 TL ayrilmistir. 23. maddeye gore bu
odenekten yapilan aktarmalar ile ilgili Maliye Bakanhiginin aciklamas: Bilgi Kutusu XVI'da veril-
mektedir.



BILGI KUTUSU N XVI

Yedek Odenek Kullanimi:

T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

: B.07.0.BMK.0.06.12.390

: 2009 Yih Merkezi Yonetim Biitge
Kanunundaki Yedek Odenegin kullanimi

San

15.01.2010% 499

Konu

DUYURU

Bilindigi iizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 23 iincii
maddesinde, merkezi yénetim biitge kanununda belirtilen hizmet ve amaglan gergeklestirmek,
ddenek yetersizligini gidermek veya biitgelerde Gngoriilmeyen hizmetler igin, genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biitgelerine aktarilmak iizere, Maliye
Bakanh@ biitgesine yedek Odenek konulabilecegi, bu Gdenekten aktarma yapmaya Maliye
Bakaninin yetkili kihndigi, mali y1l i¢inde yedek Gdenekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve
idareler itibariyla dagiliminin, yilin bitimini takip eden on bes giin iginde Maliye Bakanhg
tarafindan ilan edilecegi hiikiim altina alinmsgtir.

Bu kapsamda, 5828 sayih 2009 Yih Merkezi Yonetim Biitge Kanunuyla
Bakanhimiz biitgesine konulan 450.000.000 TL. tutarindaki “Yedek Odenek”, muhtelif
idarelerin biitgelerine aktarilarak kullamlmigtir. S6z konusu ddenekten yapilan aktarmalarin
tiir, tutar ve idareler itibariyle dagilimi ekli tabloda gOsterilmistir.

Kamuoyuna ilanen duyurulur.

Mibafbnss

Mchmet SIMSEK
Maliye Bakam

2009 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNUNDA YER ALAN YEDEK ODENEKTEN
YAPILAN AKTARMALARIN IDARELER ITIBARIYLE TUR VE TUTAR OLARAK DAGILIMI

TL.
Sosyal Givenlik
idareler / Ekonomik Smiflandirmea :::":" m":’:;: :"::(’. :m Falz Giderleri m?;‘:"rhr ?’;"’m Tf’:;::: i | Bore Verme 6:::::“ Topkam Tutar
Giderleri

Cumhurbagkanlg 4500000 4500000
Yargiay S00.000 00000
Hagbakanlik 230,000,000 29.752.000 259752000
Hazine Misstegarhig 42,000,000 30000000 72000000
Gilmrilk Milstegarhig 265500 263800
Igisleri Bakanlsf 7130000 7.130.000
Digislers Bakanligs 430000 A30.000
Maliye Bakanli 15336500 15336 800
Tapu ve Kadastro Genel Modirigi 11,000,000 11000 000
Safhik Bakanl 63576573 1250000 65.226.573
Uastrma Bakanhgy 42585 42585
Tarim ve Kityigleri Bukanlifn 1310000 1310000
Sanayi ve Ticaret Bakanhg 0000 40000
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlif 4,100,000 4100000
Killeur ve Turizm Bakoanly 4.000.000 4000000
Akdeniz Universitesi 400000 400,000
Bozok Universitesi S00.000 500,000
Adiyaman Universitesi 200000 3178242 1378242
Tunceli Universitesi W0 0000

Toplam Tutar [ o 348310373 o 49.088 800 15470827 TA30.000 30000 000 [ 450,000,000




2009 yilinda yapilan 450.000.00 TL'lik yedek 6denek aktariminin 230.000.000 TL’si Bagsbakanliga,
63.976.573 TL'lik kismi1 da Saglik Bakanligi'na mal ve hizmet alimi i¢in aktarilmistir (EK 2, Tablo 1).

Bu bilgiler, baslangic 6denekleri belirlendiginde ilan edilen 450.000.000 TL'lik kismin hangi ka-
lemlere aktarildg ile ilgilidir. Ancak sene icinde baska kalemlerden yedek 6deneklere yapilan aktar-
malarin nereye harcandigina iliskin kamuoyuna bilgi verilmemektedir. Ciinkt Merkezi Yonetim bit-
cesinden y1l icinde yedek odenekler kalemine baskaca aktarmalar yapmak mumkundur. Ancak bu ko-
nuda Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda cesitli kisitlar vardir. Bunlardan belirli bir tertipteki
odenegin % 5’ine kadar aktarma yapilabilecegi kanunda belirtilmekle birlikte, her yil yayinlanan But-
ce Kanunu'nda farkl bir oran belirlenebilecegi anlasilmaktadir. 23. maddenin 3. fikrasinda ise perso-
nel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere aktarma yapilamaz denmek-
tedir (Bilgi Kutusu XVII). 2005 yilinda Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen 23. maddenin son fikra-
st ve 2007 yilindan itibaren Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na aktarma ve ekleme islemleri ile ilgili
konulan maddeye dayanarak (Bilgi Kutusu XVII) yapilan aktarma islemleriyle odenek tstu giderler-
de Meclis’'in iradesinin asildig1 belirtilmektedir.

Vatandasin Vergisini Koruma Dernegi (www.vavek.org.tr) karafindan yapilan “5018 sayih kanu-
nun 21. maddesinin askiya alinmasi ve anayasaya aykir1 6denek kullanim1” baslhikli aciklamada

“(..) 2007 yilindan baslayarak Hukumetler ihtiya¢ duyduklar1 harcama yetkisini diger bir ifa-
deyle odenegi ek odenek kanunlariyla Meclis’ten degil, (Anayasa bu yetkiyi Bakanlar Kurulu'na
dahi vermemistir) Maliye Bakanrndan almislardir. Bunun icin personel tertiplerinde yer alan
odenekler once yedek odenek tertibine aktarilmis ardindan diger tertiplere transfer edilmistir.
Personel tertiplerinin ihtiyaci olan 6denek ise 6denek tsti harcama yapilmak suretiyle karsi-
lanmistir. Diger bir ifadeyle Meclis'in vermedigi bir harcama yetkisi kullanilmistir”

denilmektedir.

BILGI KUTUSU >\ XvII

Odenek aktarmalari ile ilgili hiikiimler

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu Akratma islemleri:

MADDE 21.- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki 6denek aktarmalar kanunla ya-
pilir.

Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin, yili biitce kanununda
farkli bir oran belirlenmedikge yiizde besine kadar kendi biitgeleri icinde 6denek aktarmasi yapabilirler. Bu sekilde yapi-
lan aktarmalar, yedi giin iginde Maliye Bakanlhigi'na bildirilir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek ddenekten aktarma yapilmis tertiplerden,
diger tertiplere aktarma yapilamaz.

Odenek aktarmalarina iliskin diger hususlar merkezi yonetim biitce kanununda diizenlenir. (Miilga son fikra:
22/12/2005-5436/10 md.)

2010 Yil Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Aktarma ve Ekleme iglemleri

MADDE 10 — (1) a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biitcelerinin “Personel Gi-
derleri” ile “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” tertiplerinde yer alan 6denekleri, Maliye Bakanligi biit-
cesinin “Personel Giderlerini Karsilama Odenegi” ile gerektiginde “Yedek Odenek” tertibine; diger ekonomik kodlara ilis-
kin tertiplerde yer alan 8denekleri ise 5018 sayili Kanun'un 21 inci maddesinin iigtincii fikrasinda yer alan sinirlamalara
tabi olmaksizin Maliye Bakanlig1 biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya, (...)

Maliye Bakani yetkilidir.
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EK 3: izleme Tablolarimin Uretilmesi

Burada sadece genel biitceli idarelerin harcamalar icin izleme tablolar uretilecektir. Eger izlenmek
istenen kurum 6zel butceli idareler arasinda yer aliyorsa, ayni islemler o idareler icin de yapilmahdir.
Bu calismada, 2010-2012 OVMP ve ekleri 6rnek olarak kullanmilacaktir.

Bu islemlerin yapilmasi i¢in giris duzeyinde Excel bilgisi gerekmektedir.

Izleme tablolar1 dort adimda tretilecektir:

Adim 1: OVMPnin eklerine ulasilmas;

Adim 2: Idarelerin harcamalarinin gruplandirilmasi;

Adim 3: Gruplanmis harcamalarinin GSYH'’ya oranlarinin alinmast;

Adim 4: Harcamalar/GSYH’daki buytumelerin hesaplanmasi.

Adim 1: OVMP eklerine ulasilmasi

OVMPnin orijinal eklerinde yer alan genel butceli idarelerin t¢ y1l icin planlanan harcamalarinin
incelenmesi amaciyla OVMP ve orijinal ekleri yayinlandiktan sonra BUMKO internet sitesine kon-
maktadir.’> OVMP ve ekleri kanunen Haziran aymnin ortasinda yayinlanmak zorundadir. Ancak uy-
gulamada, Temmuz aymin ortasindan énce yaymlanamamaktadir.

OVMP eklerinde yer alan tablolar ekonomik siniflandirmaya gore verilmektedir. Buna gore ida-
relerin planlanan harcamalar: arasinda

Personel giderleri

Sosyal guvenlik devlet primi giderleri
Mal ve hizmet alimi giderleri

Faiz giderleri

Cari transferler

Sermaye giderleri

Bor¢ verme

Yedek odenek

kalemleri yer almaktadir (Ek 3, Tablo 1, 2, 3).

22 BUMKO internet sitesinde yer alan OVMP’lere ulasmak i¢cin www.bumko.gov.tr adresinden Biitce > Orta Vadeli Mali Plan ve Ekleri se-
cenegini ttklamak gerekmektedir. Bu site ile ilgili ayrintili taniim ve yol haritas: i¢cin bkz. EK1 Veri Kaynaklar1, kaynak no. 2.



EK 3 TABLO 1. Genel Biitceli idarelerin 2010 Yl Biitgesi Odenek Teklif Tavanlari (TL)

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Personel Sos. Giiv. Tedavi ve Faiz Cari Sermaye Sermaye Yedek

Giderleri | Dev. Primi Gid. Diger | lla Giderleri Toplam Giderleri Transferler Giderleri | Transferleri |  Borg Verme Gdenek Toplam

Cumhurbagkanhg 29,000,000 1,700,000 14,051,000 14,051,000 939,000 30,000,000 75,690,000
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi 250,000,000 25,750,000 46,699,000 8,000,000 54,699,000 58,214,000 75,000,000 463,663,000
Anayasa Mahkemesi 4,522,000 694,000 3,753,000 3,753,000 49,000 7,000,000 16,018,000
Yargitay 40,912,000 6,408,000 5,467,000 5,467,000 459,000 15,000,000 68,246,000
Damistay 34,913,000 4,696,000 3,784,000 3,784,000 232,000 40,000,000 83,625,000
Sayistay 71,509,000 9,469,000 15,825,000 15,825,000 462,290 11,000,000 108,265,290
Bagbakanl 64,436,000 8,248,000 | 238,139,000 238,139,000 83,773,000 | 129,783,000 524,379,000
Mill Istinbarat Tegkilat Miistesarig 379,729,000 44,391,000 59,359,000 59,359,000 0 40,000,000 523,479,000
Mill Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi 9,402,000 1,000,000 1,621,000 1,621,000 0 400,000 12,423,000
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligi 11,340,000 1,707,000 52,039,000 12,000 52,051,000 77,000 2,000,000 67,175,000
Devlet Personel Bagkanligi 8,260,000 1,093,000 1,788,000 1,788,000 60,000 1,000,000 12,201,000
Yiiksek Denetleme Kurulu 11,833,000 1,007,000 1,746,000 1,746,000 23,000 207,000 14,816,000

Devlet Planiama Tegkilati Mistesarigi 29,942,000 3,350,000 8,318,000 8,318,000 83,892,000 20,500,000 | 723,538,000 869,540,000
Hazine Milstegarlg 69,389,000 8313000 | 319,389,000 319,389,000 | 56,750,000,000 | 6,782,036,000 13,500,000 | 125,000,000 | 4,749,000,000 68,816,627,000
Dig Ticaret Mistesarligi 82,631,000 8,939,000 14,969,000 14,969,000 361,000 8,200,000 115,100,000
Giimrilk Mistesarlig1 155,349,000 38,792,000 23,326,000 23,326,000 1,120,000 75,000,000 293,587,000
Tirkiye Istatistik Kurumu Bagkanli 78,517,000 12,245,000 13,039,000 13,038,000 312,000 8,700,000 112,813,000
Diyanet isleri Bagkanligi 2,135,383,000 | 412,642,000 77,805,000 77,805,000 2,100,000 20,000,000 2,647,930,000
Onirliler Idaresi Bagkanii 2,826,000 579,000 1,665,000 1,665,000 33,000 500,000 5,603,000
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudrlugi 2,657,000 331,000 1,376,000 1,376,000 15,000 1,500,000 5,879,000
Kadinin Statilsii Genel Midirligi 1,901,000 250,000 1,667,000 1,667,000 7,000 800,000 4,625,000
Sosyal ve Dayanisma Genel Miidirligt 2,647,000 356,000 1,579,000 1,579,000 21,000 7,000,000 11,603,000
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu G. M. 227,019,000 41,996,000 | 428,951,000 428,951,000 155,321,000 81,015,000 2,374,302,000
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 2,472,000 302,000 10,115,000 10,119,000 438,000 2,125,000 15,456,000
Adalet Bakanlig 2213020000 | 351,266,000 | 455,650,000 24,000,000 | 479,650,000 46,740,000 | 284,050,000 3,374,726,000
Milli Savunma Bakaniigi 6,438,135,000 | 1,276,022,000 | 7,144,231,000 75,000,000 | 7,219,231,000 117,190,000 47,688,000 15,098,266,000
Icisleri Bakanlig 1,154,065,000 99,822,000 | 242,948,000 242,948,000 710,654,000 158,458,000 93,659,000 2,459,606,000
Jandarma Genel Komutanhig1 2,135780,000 | 349,596,000 | 1,273,708,000 30,000,000 | 1,303,708,000 2,947,000 | 106,500,000 3,898,531,000
Emniyet Genel Midirligi 6,201,294,000 | 1,343,162,000 | 720,280,000 100,000 | 720,380,000 2,559,000 | 311,000,000 8,578,395,000
Sahil Giivenlik Komutanlig 95,094,000 17,506,000 | 110,932,000 400,000 | 111,332,000 2,050,000 50,000,000 275,982,000
Digisleri Bakanligi 358,595,000 30,712,000 | 142,935,000 1500000 | 144,435,000 240,945,000| 135,000,000 450,000 910,137,000
Maliye Bakanhig1 626,491,000 | 109,246,000 | 219,522,000 219,522,000 48,028,941,610 35,000,000 | 578,100,000 2,120,000,000{ 51,717,300,610
Gelir Idares! Bagkanlig) 1,136,555,000 | 190,499,000 | 176,265,000 176,265,000 9,975,000 35,000,000 630,000 1,548,924,000
Milli Egitim Bakaniigi 19,984,011,000 | 3,405,144,000 | 2,145,023,000 2,145,023,000 901,077,000 1,522,827,000| 279,300,000 28,237,382,000
Bayindilik ve Iskan Bakanii 334,329,000 61,502,000 36,621,000 36,621,000 60,589,000 163,485,000 4,291,000 97,629,000 758,446,000
Tapu ve Kadastro Genel Midirligi 285,993,000 66,280,000 15,781,000 15,781,000 2,395,000 105,300,000 475,709,000
Saglik Bakanligi 5268,713,000 | 1,222,761,000 | 1,924,440,000 | 4,661,988,000 | 6,586,428,000 11,406,000 | 850,000,000 2,888,000 13,942,196,000
Ulagtirma Bakanlig 60,239,000 11,563,000 10,644,000 10,644,000 74,306,000{ 1,068,200,000 68,000,000 1,292,952,000
Denizeilik Mistegarlig 39,839,000 6,167,000 4,943,000 4,943,000 935,000 31,625,000 83,509,000
Karayollan Genel Miidirligii 777,692,000 138,336,000 | 999,383,000 999,383,000 640,000 | 3,573,000,000 589,051,000
Tanm ve Koyisleri Bakanligi 1152,675,000 | 227,300,000 | 126,540,000 126,540,000 5689490000 | 186,774,000 98,325,000 138,963,000 7,620,067,000
Tanim Reformu Genel Miidiirligi 21,241,000 4,005,000 2,522,000 2,522,000 140,000 198,315,000 226,223,000
(alisma ve Sosyal Giivenlik Bakaniigi 79,488,000 13,400,000 15,590,000 15,590,000 36,026,770,000 3,875,000 66,476,000 36,205,599,000
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 90,597,000 16,114,000 17,398,000 17,399,000 14,983,000 29,120,000 75,625,000 196,110,000 439,948,000
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig1 19,053,000 3,779,000 16,859,000 16,859,000 11,675,000 30,196,000 2,100,000 38‘500,000‘ 122,162,000
Petrol Isleri Genel Midarligi 3,041,000 621,000 1,354,000 1,354,000 40,000 400,000 ‘ 5,456,000
Kiiltir v Turizm Bakanhig1 293,631,000 50,527,000 195,620,000 195,620,000 24528000 163,500,000 100,222,000 10‘000,000‘ 838,028,000
Gevre ve Orman Bakanligi 309,460,000 64,649,000 30,459,000 30,459,000 11,850,000 138,393,000 96,242,000 50,316,000 701,369,000
Devlet MeteoroloiIsleri Genel Midirligii 64,043,000 14,153,000 8,911,000 8,911,000 16,200,000 16,389,000 119,696,000
Devlet Su Islei Genel Midirligi 916,076,000| 173,079,000 | 181,304,000 181,304,000 1,130,000| 5,300,768,000 42,697,000 6,615,054,000
Genel Biitge | daki Kamu Idareleri Toplami | 53,765,739,000|  9,881,469,000 | 17,566,338,000 | 4,801,000,000 | 22,367,338,000 | 56,750,000,000 | 100,620,059,900| 15,135,093,000 | 2,357,093,000| 580,968,000 2,120,000,000| 268,277,759,900

Kaynak: BUMKO, Orta Vadeli Mali Plan EKleri (2010-2012). Bkz. EK 1: Veri Kaynaklan, kaynak no. 2.
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EK 3 TABLO 2. Genel Biitceli idarelerin 2011 Yili Biitesi Odenek Teklif Tavanlari (TL)

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Personel $os. Giiv. Tedavi ve Faiz Cari Sermaye Sermaye Yedek

Giderleri | Dev. Primi Gid. Diger | Ilag Giderleri Toplam Giderleri Transferler Giderleri | Transferleri |  Borg Verme Odenek Toplam

Cumhurbagkanhg 31,062,000 1,813,000 14,683,000 14,683,000 980,000 30,000,000 78,538,000
Tiirkiye Biyiik Milet Meclisi 267,769,000 27,453,000 48,800,000 8,404,000 57,204,000 61,039,000 60,000,000 473,465,000
Anayasa Mahkemesi 4,844,000 740,000 3,922,000 3,922,000 51,000 7,000,000 16,557,000
Yargitay 43,820,000 6,832,000 5,713,000 5,713,000 166,000 30,000,000 86,931,000
Danistay 37,395,000 5,007,000 3,954,000 3,954,000 242,000 40,000,000 86,598,000
Sayistay 76,109,000 10,178,000 16,537,000 16,537,000 483,000 11,000,000 114,307,000
Bagbakanik 69,016,000 8,794,000 | 248,855,000 248,855,000 87,537,000 111,631,000 525,833,000
Milli Istinbarat Tegkilat Miistesarig1 406,719,000 47,326,000 62,030,000 62,030,000 0 40,000,000 536,075,000
Mill Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi 10,071,000 1,067,000 1,694,000 1,694,000 0 400,000 13,232,000
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi 12,146,000 1,820,000 54,381,000 13,000 54,394,000 80,000 1,360,000 69,800,000
Devlet Personel Bagkaniigi 8,848,000 1,166,000 1,868,000 1,868,000 63,000 1,000,000 12,945,000
Yiiksek Denetleme Kurulu 12,675,000 1,074,000 1,825,000 1,825,000 24,000 600,000 16,198,000

Devlet Planiama Tegkilati Mistesarigi 32,071,000 3,572,000 8,692,000 8,692,000 87,668,000 22,500,000 | 760,847,000 915,350,000
Hazine Milstesarlig 74,321,000 8,863,000 | 403,862,000 403,862,000 | 55,200,000,000 | 6,963,105,000 11,000,000 | 235,000,000 | 4,565,000,000 67,461,151,000
Dig Ticaret Mistesarigi 88,505,000 9,530,000 15,643,000 15,643,000 382,000 5,000,000 119,060,000
Gimrilk Mistesarligy 166,391,000 41,357,000 24,376,000 24,376,000 1,173,000 75,000,000 308,297,000
Tirkiye Itatistik Kurumu Bagkanli 84,098,000 13,055,000 13,626,000 13,626,000 327,000 4,700,000 115,806,000
Diyanet ileri Bagkanli 2,287,157,000 | 439,918,000 81,306,000 81,306,000 2,195,000 18,500,000 2,829,076,000
Oniirliler [daresi Bagkanl g 3,027,000 618,000 1,740,000 1,740,000 34,000 350,000 5,769,000
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mdirligi 2,846,000 353,000 1,438,000 1,438,000 16,000 1,621,000 6,274,000
Kadinin Statilsii Genel Midirligi 2,037,000 267,000 1,742,000 1,742,000 7,000 780,000 4,833,000
Sosyal ve Dayanisma Genel Miidirligi 2,836,000 380,000 1,650,000 1,650,000 22,000 11,000,000 15,888,000
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu G. M. 243,155,000 44772,000 | 448,254,000 448,254,000 1,972,012,000 83,084,000 2,791,277,000
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 2,648,000 322,000 10,574,000 10,574,000 464,000 750,000 14,758,000
Adalet Bakanlig 2370312,000| 374485000 | 476,154,000 25,212,000 | 501,366,000 103,918,000 | 153,450,000 3,503,531,000
Milli Savunma Bakaniigi 6,895,730,000 | 1,360,366,000 | 7,458,430,000 78,788,000 | 7,537,218,000 124,077,000 47,300,000 15,964,691,000
Igisleri Bakanii 1,236,091,000 | 106,421,000 | 253,881,000 253,881,000 711,259,000 153,450,000 93,192,000 2,554,294,000
Jandarma Genel Komutanhig1 2,287582,000 | 372,704,000 | 1,331,025,000 31,515,000 | 1,362,540,000 3,133,000 | 111,000,000 4,136,959,000
Emniyet Genel Midirligii 6,642,056,000 | 1431944000 | 752,692,000 105,000 | 752,797,000 2,727,000 | 311,000,000 9,140,524,000
Sahil Giivenlik Komutanlig1 101,853,000 18,664,000 | 115,924,000 420000 | 116,344,000 2,189,000 50,000,000 289,050,000
Digisleri Bakanligi 384,083,000 32,743,000 | 149,367,000 1,576,000 | 150,943,000 253514,000] 120,000,000 470,000 941,753,000
Maliye Bakaniigi 671,020,000 116,468,000 | 229,400,000 229,400,000 52,048,954,459 33,000,000 | 500,195,000 1,535,000,000| 55,134,037,459
Gelir Idaresi Bagkanlig) 1217,337,000| 203,091,000 | 184,197,000 184,197,000 10,424,000 30,000,000 658,000 1,645,707,000
Milli Egitim Bakaniig1 21,404,388,000 | 3,630,222,000 | 2,239,799,000 2,239,799,000 997,720,000 1,530,000,000 | 291,869,000 30,093,998,000
Bayindrlik ve Iskan Bakaniig 358,092,000 65,568,000 38,269,000 38,269,000 63,321,000 167,745,000 4484000 102,022,000 799,501,000
Tapu ve Kadastro Genel Miidirligi 306,321,000 70,662,000 16,491,000 16,491,000 2,461,000 100,000,000 495,935,000
Saglik Bakanhigi 5,121,114000 | 1,172,794,000 | 3,310,135,000 | 4,790,975,000 | 8,101,110,000 12,026,000 817,300,000 3,018,000 15,227,362,000
Ulastirma Bakanhig1 64,521,000 12,328,000 11,123,000 11,123,000 77,640,000{ 1,291,500,000 71,000,000 1,528,112,000
Denizeilik Milstesarlig 42,671,000 6,575,000 5,165,000 5,165,000 994,000 30,000,000 85,405,000
Karayollan Genel Miidirligii 832,967,000 147,480,000 | 1,044,355,000 1,044,355,000 670,000 | 3,142,000,000 5,167472,000
Tanim ve Koyisleri Bakanligi 1234603000 242,325,000 | 132,234,000 132,234,000 5985,657,000 182740000  102,750,000| 145216000 8,025,525,000
Tanim Reformu Genel Miidiirligi 22,751,000 4,210,000 2,635,000 2,635,000 146,000 197,400,000 227,202,000
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaniigi 85,138,000 14,286,000 16,292,000 16,292,000 38,299,043,000 3,400,000 69,467,000 38,487,626,000
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 97,037,000 17,180,000 18,182,000 18,182,000 15,887,000 22,400,000 79,028,000{ 204,935,000 454,649,000
Enerj ve Tabii Kaynaklar Bakanhigt 20,408,000 4,029,000 17,618,000 17,618,000 12,466,000 2,900,000 2,195,000 40‘233‘000‘ 99,849,000
Petrol Isleri Genel Midarligi 3,258,000 663,000 1,415,000 1415000 42,000 400,000 5,778,000
Kiittir ve Turizm Bakanhig1 314,502,000 53,867,000 | 204,423,000 204,423,000 25877,000{ 149,000,000 104,732,000 10‘450,000‘ 862,851,000
Gevre ve Orman Bakanligi 331,456,000 68,923,000 31,830,000 31,830,000 12,506,000 119,066,000 100,385,000 52,597,000 716,763,000
Devlet MetearolojiIeri Genel Midirligii 68,595,000 15,089,000 9,312,000 9,312,000 17,286,000 16,000,000 126,282,000
Devlet Su Iglri Genel Midirligi 981,187,000 184,520,000 | 189,463,000 189,463,000 1,182,000 5,155,000,000 45,925,000 6,557,277,000
Genel Biitge | daki Kamu dareleri Toplami | 57,064,639,000 | 10,403,944,000 | 19,716,976,000 | 4,937,008,000 | 24,653,984,000 | 55,200,000,000 | 107,963,189,459| 14,503,327,000| 2,464,745,000| 5120,923,000] 1,535,000,000| 278,909,751 459

Kaynak: BUMKO, Orta Vadeli Mali Plan EKlri (2010-2012). Bkz. EK 1: Veri Kaynaklan, kaynak no. 2.




EK 3 TABLO 3. Genel Biitceli idarelerin 2012 Yili Biitgesi Odenek Teklif Tavanlari (TL)

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Personel Sos. Giiv. Tedavi ve Faiz Cari Sermaye Sermaye Yedek

Giderleri | Dev. Primi Gid. Diger | lla Giderleri Toplam Giderleri Transferler Giderleri | Transferleri |  Borg Verme Gdenek Toplam

Cumhurbagkanhg 33,168,000 1,936,000 15,344,000 15,344,000 1,026,000 30,000,000 81,474,000
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi 285,921,000 29,314,000 50,996,000 8,889,000 59,885,000 63,527,000 70,000,000 508,647,000
Anayasa Mahkemesi 5,173,000 791,000 4,098,000 4,098,000 54,000 7,500,000 17,616,000
Yargitay 46,791,000 7,296,000 5,970,000 5,970,000 174,000 35,000,000 95,231,000
Damistay 39,930,000 5,347,000 4,132,000 4,132,000 253,000 40,000,000 89,662,000
Sayistay 85,432,000 11,425,000 17,281,000 17,281,000 505,000 10,000,000 124,643,000
Bagbakanl 73,695,000 9,391,000 | 260,093,000 260,053,000 91,426,000 52,950,000 487,515,000
Mill Istinbarat Tegkilat Miistesarig 434,290,000 50,535,000 64,821,000 64,821,000 0 40,000,000 589,646,000
Mill Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi 10,754,000 1,140,000 1,770,000 1,770,000 0 500,000 14,164,000
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligi 12,970,000 1,944,000 96,828,000 14,000 56,842,000 84,000 1,500,000 73,340,000
Devlet Personel Bagkanligi 9,448,000 1,246,000 1,952,000 1,952,000 66,000 1,000,000 13,712,000
Yiiksek Denetleme Kurulu 13,535,000 1,147,000 1,907,000 1,907,000 25,000 650,000 17,264,000

Devlet Planiama Tegkilati Mistesarigi 34,245,000 3,815,000 9,083,000 9,083,000 91,612,000 22,500,000 | 798,710,000 959,965,000
Hazine Milstegarlg 79,360,000 9,464,000 | 408,536,000 408,536,000 | 55,400,000,000 |  7,338,727,000 11,000,000 | 225,000,000 | 4,381,000,000 67,853,087,000
Dig Ticaret Mistesarligi 94,505,000 10,177,000 16,347,000 16,347,000 393,000 5,000,000 126,422,000
Giimrilk Mistesarlig1 177,671,000 44,161,000 25,473,000 25,473,000 1,222,000 75,000,000 323,521,000
Tirkiye Istatistik Kurumu Bagkanli 89,799,000 13,940,000 14,239,000 14,238,000 340,000 4,700,000 123,018,000
Diyanet isleri Bagkanligi 2,442,197,000 | 469,739,000 84,965,000 84,965,000 2,294,000 19,000,000 3,018,195,000
Onirliler Idaresi Bagkanii 3,233,000 660,000 1,818,000 1,818,000 36,000 400,000 6,147,000
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudrlugi 3,039,000 377,000 1,503,000 1,503,000 16,000 1,800,000 6,735,000
Kadinin Statilsii Genel Midirligi 2,176,000 286,000 1,820,000 1,820,000 8,000 900,000 5,190,000
Sosyal ve Dayanisma Genel Miidirligt 3,029,000 406,000 1,724,000 1,724,000 23,000 11,500,000 16,682,000
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu G. M. 259,638,000 47.807,000 | 468,425,000 468,425,000 2,268,143,000 82,000,000 3,126,013,000
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 2,828,000 344,000 11,050,000 11,050,000 476,000 750,000 15,448,000
Adalet Bakanlig 2,530989,000 | 399,871,000 | 497,581,000 26,667,000 | 524,248,000 4,080,000 | 173,350,000 3,632,538,000
Milli Savunma Bakaniigi 7.363,172,000 | 1,452,582,000 | 7,704,048,000 83,333,000 | 7,787,381,000 126,410,000 54,000,000 16,783,545,000
Icisleri Bakanlig 1319,882,000 | 113,635,000 | 265,306,000 265,306,000 711,585,000 165,500,000 94,011,000 2,669,919,000
Jandarma Genel Komutanhig1 2,442,651,000 | 397,969,000 | 1,390,921,000 33,333,000 | 1,424,254,000 3,195,000 119,000,000 4,387,069,000
Emniyet Genel Midirligi 7,092,302,000 | 1,529,012,000 | 786,564,000 111,000 786,675,000 2,774,000 | 331,000,000 9,741,763,000
Sahil Giivenlik Komutanlig 108,758,000 19,930,000 | 121,141,000 444,000 | 121,585,000 2,222,000 55,000,000 307,495,000
Digisleri Bakan!igi 410,119,000 34,963,000 | 156,089,000 1,667,000 | 157,756,000 257,227,000] 130,000,000 491,000 990,556,000
Maliye Bakanhig1 716,507,000 | 124,364,000 | 239,723,000 239,723,000 56,504,664,890 35,000,000 | 534,294,000 1,589,000,000| 59,743,552,890
Gelir Idaresi Bagkanlig) 1,299,857,000| 216,858,000 | 192,486,000 192,486,000 10,893,000 40,000,000 688,000 1,760,782,000
Milli Egitim Bakaniig1 22,855,329,000 | 3,876,305,000 | 2,336,995,000 2,336,995,000 1,092,739,000| 1,675,000,000 | 305,003,000 32,141,371,000
Bayindilik ve Iskan Bakanii 382,367,000 70,013,000 39,991,000 39,991,000 66,162,000 194,388,000 4686,000| 106,613,000 864,220,000
Tapu ve Kadastro Genel Miidirligi 327,086,000 75,452,000 17,233,000 17,233,000 2,572,000{ 104,000,000 526,343,000
Saglik Bakanligi 5,482,707,000 | 1,255907,000 | 3,467,627,000 | 5,043,322,000 | 8,510,949,000 12419000 917,600,000 3,154,000 16,182,736,000
Ulagtirma Bakanlig 68,895,000 13,164,000 11,624,000 11,624,000 81,027,000{ 1,880,000,000 75,000,000 2,129,710,000
Denizeilik Mistegarlg 45,564,000 7,021,000 5,397,000 5,397,000 1,015,000 35,000,000 93,997,000
Karayollan Genel Miidirligii 889,432,000 |  157478,000 | 1,091,351,000 1,091,351,000 698,000 | 3,133,000,000 5,271,959,000
Tanm ve Koyisleri Bakanligi 1318294000 | 258,752,000 | 138,185,000 138,185,000 6,252,388,000|  187,000000 107,374,000 151,751,000 8,413,744,000
Tanim Reformu Genel Miidiirligi 24,294,000 4,560,000 2,754,000 2,754,000 153,000 184,179,000 215,940,000
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaniigi 90,910,000 15,255,000 17,025,000 17,025,000 40,457,724,000 4,000,000 72,593,000 40,657,507,000
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 103,615,000 18,345,000 19,000,000 19,000,000 16,263,000 25,500,000 82,584,000 214,157,000 479,464,000
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig1 21,792,000 4,303,000 18,411,000 18,411,000 12,657,000 2,000,000 2,294,000 42‘043,000‘ 103,500,000
Petrol Isleri Genel Midarligi 3,479,000 708,000 1,479,000 1479,000 43,000 400,000 ‘ 6,109,000
Kilttir ve Turizm Bakanhig1 335,822,000 57,519,000 213,622,000 213,622,000 26,638,000 184,000,000 109,445,000 10‘920,000‘ 937,966,000
Gevre ve Orman Bakanligi 353,925,000 73,596,000 33,262,000 33,262,000 12715000 146,300,000 103,342,000 55,060,000 778,200,000
Devlet MeteoroloiIsleri Genel Midirligii 73,245,000 16,112,000 9,731,000 9,731,000 17,566,000 18,900,000 135,554,000
Devlet Su Isleri Genel Midirligi 1047699000 197,029,000 | 197,989,000 197,989,000 1,234,000 5,895,000000 47,992,000 7,386,943,000
Genel Biitce | daki Kamu Idareleri Toplami | 60,951,519,000 | 11,113,391,000 | 20,505,670,000 | 5,197,780,000 | 25,703,450,000 | 55,400,000,000 | 115,537,493,890| 16,212767,000| 2,566,170,000| 4962,035,000] 1,589,000,000| 294,035,825,890

Kaynak: BUMKO, Orta Vadeli Mali Plan EKleri (2010-2012). Bkz. EK 1: Veri Kaynaklan, kaynak no. 2.
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Adim 2: Genel butceli idarelerin harcamalarinin gruplandirilmasi

Incelemeyi kolaylastirmak amaciyla ekonomik simiflandirmaya®® gore yapilan harcamalardan
personel giderleri ve sosyal gtivenlik primlerini birlestirirken, faiz giderlerini ise sadece Hazine Mtis-
tesarlig: tarafindan yapilan bir harcama odugu icin inceleme dis1 biraktik. Bor¢ verme ve yedek ode-
nek kalemlerini de ¢cok kuctuk harcamalar olduklar i¢in inceleme dis1 biraktik. Geriye kalan dort ka-
lemi kendi icinde yillara gore gruplandirdik (Ek 3, Tablo 4).

Bu gruplandirmadan sonra istedigimiz idarenin planlanan harcamasini t¢ yil icin izleyebiliriz.
11k t¢ stitun personel ve sosyal giivenlik harcamalarinin 2010-2012 yillar icin nasil planlandigin bi-
ze gosterimektedir. Tkinci grup t¢ sutunda mal ve hizmet giderleri, tictincit grup t¢ stutunda ise ca-
ri transferler yer almaktadir. Sermaye giderleri ve toplam harcama kalemlerinin 2010-2012 planlanan
harcamalar ise son alt1 stitunda yer almaktadir.

EK 3, Tablo 4'in son satirinda GSYH verilerinin 2010-2012 icin nasil bir artis gosterecegine yo-
nelik plan tahmini yer almaktadir. Ancak, ayni ti¢ yil icin GSYH’da da bir artis ongoruldugunden, ida-
renin planlanan harcamasina bakilmasi tek basina bir yorum yapma olanagi vermeyecektir. Bu harca-
malarin GSYH icindeki payina bakilmas: gerekir. Bu asamaya Adim 3’te gececegiz.

EK 3 TABLO 4. Genel Biitceli idarelerin Odenek Teklif Tavanlari (segilmis kalemler, bin TL)

00 0t m 010 0t 0 0 01 02 00 il 012 00 0t 0

Personel Personel Personel

veSosyal | veSosyal| v Sosyal Malve Malve Malve

Giivenlik | Givenlik | Givenlik | HizmetAlm | HizmetAlm | - Hizmet Alm Cari Cari Cari|  Sermaye|  Sermaye|  Sermaye

Ocemeleri |  Odemeleri|  Odemeleri Giderleri Giderleri Giderleri | Transferler |  Transferler | Transferler Giderleri Giderleri Giderleri Toplam Toplam Toplam
¢ i E) I A 5 I %9 980 106] %00 o] 3000 75g0] 78538 81474
Trkie Biyik Milet Meclis U550 o%520|  31%|  sAg99]  Sna04|  99885|  8214[  6L09[  6357]  75000]  GO000|  70000[  463663| 47346 508gdT
Anayasa Mahlkemesi 5216 558 5964 375 3 40% [ 5l 5 7,00 7,000 700 16018] 1657 17616
Yargtay T I 5461 5113 5910 459 166 4] 100] 00| 3000] 66| 86l 9231
Damstey 0509] | s 378 3954 1132 1 u 23] 4w00] 4000  40000]  836%] 865 89562
Sapstey ous]  w1] %8I 1gs| 1651|1181 16 18 S5 1L000] 1000 10000  108265] LW 14643
Baghakenlk T6] T8N0 e3086] 238139  esse|  260083]  8373]  @nsyT|  L6|  128783]  LILGSL|  5%60]  sMls|  5msE[ 4815l
il sthbarat Teskilat Mistesarl & L I X I 0 0 0] sp0] oo a0]  53419]  see0T5[  58%6de
il Givnlik Kurulu Genel Seketeigi l04] 118 1189 1621 169 170 0 0 0 10 10 0] L] B 14164
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi 13047 13,966 14914 52,051 54,394 56,842 i 80 84 2,000 1,360 1500 67175 69,300 73,340
Devet Personel Baskanl g1 93] 10014 l0g% 1788 1868 195 0 63 66 1000 1000 0] nar] 1295 13712
Baghakanik Yiksek Denetleme Kuruly L3I0 B[ e 174 185 1907 3 U B 0 600 60  u4816] 16198 17264
Devlet Plenlama Tegkilat Mistesarl & B[ B B 8318 8692 o083 s  wges[  o1glo]  20500] 225000  22500]  869540] 91530 959965
Hazine Nistegal T eIsi|  sssu[ 31939  403862]  4085% 672036] 693105] 738727 13500[ 11000  1L000[ 688I667| G7.46LISI[ 67853087
Dis Ticaret Mistegarl OL50[ 9035  loags] 149  1563] 16347 31 3 193 8200 5000 5000 115100]  19060] 126422
Gimrik Mistegarl N I A R A 1120 113 120] 00 75000[  75000]  29357] 308297 sn3sy
Tirkiye statisik urumu Bagkenl o 9B 103738 130%] 1366 14239 31 k] 340 8,700 4700 40]  12813] 1586 13018
Diyanet e Baskanl g1 25805 2700075 291193 77805]  8L306|  84965 2100 219 209 000]  18S00[  1000] 264730( 2828076] 301819
Gairiler Idares! Bagkenl@ 3408 3645 3893 1665 1780 1818 3 U 3 500 350 400 5603 5769 6,147
Hil v Sosyal restimalar Genel Midiriiga 298 3199 341 1376 143 1503 15 1§ 16 1500 1621 180 5819 6.274] 673
Kadinin StaistGenel Midirigd 2051 234 246 1667 178 1820 1 1 § 800 780 90 4625 4833 5190
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Mdirliga 3008 3216 343 1579 1650 174 2 A 3 T 100 150[  11§03) 15888 16,682
Sosyl Hizmeter v Cocuk Esirgeme urumu 6. 1. 69015 a9 e[ 8%l  me2s| 84| 159531 1072002 208143] L[ e384 000 23730[ 279L211] 3126013
Aurupe Bilg GenelSekterig A 2910 3R w09 1054 11080 138 164 176 212 750 0] 154%] 14758 1548
Adalet Bakani1 2564286) 274797 293080  A9gS0]  sOL366[ 48] 4670 103918 4080]  2ea050]  IS4S0[  U730]  33AT6[ 3E03E3I] 363053
il Savunma Bakenl g TIAIT] eS8 sglsTad 721831 7S] TaeIL  L7A90]  140n7|  1%6410]  476%8[  47300] 54000 15098266 15964691 16783545
Iiser Bakanl g1 1253887 130512 143SU|  o4p9is|  2s3gel| 25306  7I06S| T8O  7ILSS|  IsadSA[ 13S0 I6SA00] 245960 254291 2669919
Jandarma Genel Komutanlg1 2485376] 2660086 2840620  1303708]  1362500] 1424254 2940 315 309) 106500 111000] 119000 3898531 4136959 4387089
Emniyet Genel Midirliga TEMAE]  BOTA00[  BE2L3M]  T030[ TR 78NS 255 ATl 74 3L0W[  31000[  33L000]  8783%|  Qu0EM]  9MLTE
Sahil Givenlik Komutanl l2600] 10507 18ess] 103 1G] 121585 2080 2189 220 000 sogoo]  se000]  aagee|  ass00  3074%
Disislri Bakanl w9307 alewe|  Mse a4 L09]  19n7se| 095|253l oeran] 1000 1000 130000]  ol0%|  WLTE 990556
Walie Bakanlig 031 TeTdss g7l 295) 9400 239703 480892 o0dssd| 56504665 35000 33000]  35000] SLTITA0L| 55134037 59743583
Geli Idaesi Baskanlg) 130705 L4048 1516718 176265 184197] 192486 ool Lo loges] w000 30000]  40000] 1Me94] LeMSJ0T 1760782
Wil gt Bakanlgi 2309055 250346100 2673163 215028 2238798  23%9%(  wn0m| 99770  L0se s 158  L0000] L7500 28237382 3009308 32141371
Bayndrik ve skin Bakanlgi 5831 see0] 420 seea|  3sdee| 39991 60A%9) e[ el 163485 lennd5|  1943%8]  75ed6] 79501 86420
Tapu ve Kadastro Genel Midirligi W3] sy awas sl 161 1233 23% 2061 250 10300 100000 104000] 475709 49585 634
Saglk Bakenl g 6491474 603008 67364 6e6428]  BIOLIO[ 8SI0S[ 116 12006 12419 gS0000]  8UZ300[  9I7600] 139421%] 15207362 16182736
Uagtirma Bakanlgi 7L Tess| om0y logW| 18]  ugd[ 7438 77ed]  eLo| L0820 1291800  1ge0000]  12%2%%2 1i8ll] 218710
Denizcilk Mistegarlg X I 4983 5,165 5301 % 99 105 3Les 000 300]  g3509] 85409 3997
Karayllan Genel Miirligi o608 sB0dMT] 10460100 999383 1044355 1091351 40 670 698 3o7a000 31200 3133000 5489051 51Ty 521195
Tanim ve Kayglr Bakenl g 19975 L4698 oo D650 1323 138085 5e894%0] 5980657 G538 le67l  lspnd0 17000 7600067 8028509  8AI3TM
Tarim Reformu Genel Midiriga [ T R 25 263 275 140 145 B3 1% 1A  leams] w63 g 215940
Galima v Sosyal Givenik Bakanl g1 088 o 1616 1550 1629  110%8] 36026770] 38289043 40451724 387 3.400] 4000 36205599] 38487606 40851507
Sanayive Ticart Bakanl & 0671 1420 12080 1739 1gis 19000 14%83] 15881 16263 28000  22400] 29500 4nod8]  4seed 4ol
e ve Tabii Kaynakla Bakanl g1 D& w4y 0% 1689 Uels] AL LGl 1M 12667 30199 290 L A YT 103,500
Petrol i Genel Mdirligd 3661 391 418] 135 1415 1479 [ 1) 4 | 400 400] 545 571 6,109]
Kiltir v Turzm Bakanlg Ee I T I ) T I 1 I I ) ) X 5 S
Gevre ve Orman Bakenlg FACE R 2 Y I = 7 I V1 I V2 I N € I I ) I 1 Y 718200
Devlet Meteorolji Tl Genel Midirliga 16 w36 8939 8911 9312] 5731 1600 1708 D7ses 16389 16000 1800  1196%] 126280 135554
Devlt u Ilri Genel Midirdga 108,58 L1600 Lo 181304 189463 197989 1130 1187 1230 5300768 5156000 5895000 665054 65721 738694
Genel Bitge Kamu Igareleri Toplam: 63647208 67468583 72064910 20367338 24653084 25703450 100620060) 107963189 115537404 15138099 14503327 16212767 268277,760] 2789095 294,033,826
GSYH 1,0,000,000] 1,118,000,000] 1,227,000,00 1,025,000,000] 1,118,000,000] 1,227,000,000] 1,028,000,000] 1 118,000,000] 1,227,000,000] 1,025,000,000 1,118,000,000| 1227,000,000] 1,029,000,000] 1,118,000,000 1,227,000,000]
Kaynak: BUMKO, Orta Vadel Mali Plan EKeri (2010-2012). Bkz. EK 1: Veri Kaynaklan, kaynak no. 2 |

23 Kamu Harcamalar Okuma-Yazma Kilavuzu, STK Calismalar - Egitim Kitaplar, Kamu Harcamalarin Izleme Dizisi, Istanbul Bilgi Univer-
sitesi Yayinlari, 2011, Istanbul.



Adim 3: Yillara gore gruplanmis harcama kalemlerinin GSYH’ya oranlarinin alinmasi

2010-2011-2012 yallar1 icin planlanan GSYH yine OVMP icinden alinmistir. Ilgili yilin verisi ayni
yilin GSYH’sina boluntp 100 ile carpilarak secilen idarenin harcamasinin GSYH icindeki payimin na-
sil gelistigine bakilarak izleme yapilabilir (Ek 3, Tablo 5).

Ornegin:

Ek 1, Tablo 5 satir 1

Cumhurbaskanligi'nin personel ve sosyal guvenlik harcamalarinin GSYH icindeki paymin 2010
yilinda % 0,002983’ten 2011 yilinda % 0,002941’e dusmesi planlanmaktadir. Benzer sekilde, Cum-
hurbaskanhg toplam harcamalarinin GSYH icindeki payimnin 2010 yilinda % 0,007356’dan 2011 y1-
linda % 0,007025’e dusmesi planlanmaktadir.

Bu sekilde tim idarelerin cesitli harcama kalemlerinin gelisimi izlenebilir. Ancak GSYH idarele-
rin harcamalar icin oldukc¢a buyik oldugundan, izlemeyi yapmak icin virgulden sonra 4 ya da 5 ba-
samak tizerinde calisilmasini gerektirmektedir. Bu islemi kolaylastirmak icin harcamalarin GSYH’ya
oraninin bityiimesi alinabilir. Bu islem Adim 4’ te yapilacaktir.

EK 3 TABLO 5. Genel Biitceli idarelerin Odenek Teklif Tavanlari (secilmis kalemler, GSYH'ya oranlar)

010 0 012 010 0 012 010 0 012 010 0 02 010 0 012
Personel Personel Personel
veSosyal | veSosyal |  ve Sosyal Malve Malve Malve
Giivenlik | Givenlik | Givenlik | Hizmet Aum | - Hizmet Alm | - Hizmet Alm Cari Cari Cari|  Sermaye|  Sermaye|  Sermaye
Odemeleri|  Odemeleri |  Odemeleri Giderleri Giderleri Giderleri |  Transferler |  Transferler | Transferler Giderleri Giderleri biderleri Toplam Toplam Toplam
§ g 0.002983 | 0.002941] 0002861 0.001366|  0.001313]  0.001251 0.000091 0000088 |  0.000084 |  0.002915|  0.002683|  0.002445|  0.007356 |  0.007025 0006640
Tiirkye Bisyik Mille Meclisi 0.026798| 0026406  0025692|  0005316|  0005117|  0.004881|  0.003657|  0.005460)  0.005177) 0.007289|  0.005367| 0005705  0.045060|  0.042349 0041455
Anayasa Mahkemesi 0.000507 | 0.000499| 0000486 0000365  0.000351|  0.000334|  0.000005|  0.000005)  0.000004|  0.000680| 0000626 0000611 |  0.001557|  0.001481 0001436
Yargtay 0.004599| 0004531  0004408|  0000531|  0.000511|  0.000487|  0.000045|  0.000015)  0.000014|  0.001458| 0002683 0002852  0.006632|  0.007740 0007761
Danigtay 0003849| 0003793  0.00390|  0.000368|  0.000354| 0.000337)  0.000023)  0.000022|  0000021|  0.003887|  0.003578|  0.003260|  0.008127|  0.007746 0.007307
Sayistay 0007870  0007718|  00078%4|  0.001538|  0.001479|  0.001408)  0.000045)  0.000043| 0000041 0001069  0.000984|  0.000815|  0.010521|  0.010224 0010158
Bagbakanlik 0007064]  000690|  0.006771)  0023143)  0.022259|  0.021194)  0.008141) 0007830 0007451 0012613  0.009985|  0.004315| 0.050960|  0.047033 0.039732
Millistinbarat Tegkilat Mistesarlig 0041217] 0040612  0039513)  0005769)  0.003548| 0.003283)  0.000000)  0.000000{ 0000000  0.003887|  0.003578|  0.003260|  0.050873|  0.049738 0.048056
il Givenik Kurulu Genel Sekreterligi 0001011  0000996|  0000969|  0000158|  0.000152|  0.000144)  0.000000)  0.000000{  0.000000| 0000039 0000036  0.000041|  0.001207|  0.001184 0001154
Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Midiiligi 0001268 0001249| 0001215  0005058| 0004865  0.004633)  0.000007)  0.000007|  0.000007| 0000194 0000122  0.000122| 0006528 |  0.006243 0005977
Devlet Persanel Bagkanlig 0000909  0.000896| 0000872 0000174  0.000167|  0.000159)  0.000006)  0.00000|  0.000005|  0.000097| 0000083  0.000081|  0.001186|  0.001158 0001118
Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu 0001248 0001230 0001197 0000170 0000163  0.000155)  0.000002)  0.000002|  0.000002| 0000020 0000054 0000053 |  0.001440|  0.001449 0001407
Devlet Planlama Teskilat Mistesarlig 0003235  0003188) 0003102  0.000808|  0.000777) 0000740  0.008153| 0007842 0007466  0.001992]  0.002013]  0.001834|  0.084503]  0.081874 0078231
Hazing Mistesarli1 0007551  0007440)  0007239|  0.031039|  0036124)  0.033296| 0659090 0622818 0598103  0.001312]  0.000984]  0.0008%|  6.687719]  6.034092 5529999
Dis Ticaret Mistearlig 0008899|  0008769) 0008332 0001455  0.001399|  0.001332|  0.000035|  0.000034| 0000032  0.000797)  0.000447)  0.000407|  0.011186]  0.010649 0.010303
Gimrik Mistesarlig 0018867| 0018582  0018079|  0.002267|  0.002180)  0.002076|  0.000109|  0.000105| 0000100  0007283]  0.006708]  0.006112|  0.028531]  0.027576 0.026367
Tirkiye Itatistik Kurumu Baghang) 0008820  0008690| 0008455  0001267|  0.001219)  0.001160  0.000030  0.000029|  0.000028|  0.000845]  0.000420]  0.000383|  0.010%63]  0.010358 0010026
Diyanet Islri Bagkanl g 0247621  0243924) 0237322  0.007561]  0.007272]  0.006925|  0.000204|  0.00019| 0000187  0001944] 0001655  0.001548|  0.257330]  (0.253048 0245982
Ozililer daresi Baghanli 0000331 0000326  0000317|  0000162| 00005  0.000148|  0.000003|  0.000003|  0.000003|  0.000049]  0.000031] 0000033  0.000345]  0.000516 0000501
Al ve Sosyal Arastirmalar Genel Midirligi 0.000290]  0.000286)  0000278]  0000134|  0000129)  0.000122|  0.000001]  0.000001|  0.000001|  0.000146]  0.000145]  0.000147|  0.000571]  0.000561 0000549
Kadinin Statisi Genel Midrligi 0000209  0000206| 0000201  0.000162|  0.000156|  0.000148|  0.000001| 0000001  0000001]  0.000078]  0.000070|  0.000073]  0.000449]  0.000432) 0.000423
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midirligi 0000292 0000288 0000280  0.000153|  0.000148|  0.00041|  0.000002| 0000002 0000002 0000880  0.000984]  0.000937]  0.001128]  0.001421 0.001360
Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Gen. Md 0026143) 0025754 0025057  0.041686|  0.040094|  0.038176|  0.155036  0.176387)  0.184853) 0007873  0.007431]  0.006683]  0.230739  (0.249667] 0.254769
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 0.000270]  0.000266]  0.000259]  0.000983 0.000946]  0.000901 0.000043 0.000042)  0.000033]  0.000207 0.000067  0.000061 0.001502 0.001320] 0.001259
Adalet Bakang 0249202 0248510]  0238664) 0046613 0044845 0042726  0.004542[  0009295] 0000333 0027604  00I3728]  0014128] 0327962 0313378 0296050
Milli Savunma Bakanigi 0749675 0738470] 0718480  0J01577|  O674170{  0634668|  0.011389|  0.011098] 0010302 0004634 0004231  0.004401] 1467276 142796 1.367852
Igisleri Bakanligi 0120855 0120062 016631  002%6l0]  00z2708] 0021622 0069063  006361S) 0067994 0015309  001725) 0013488 0239028 0228470 0217597
Jandarma Genel Komutanlig! 0201533]  0237950] 0231509 0126697  0.21873]  0.116076]  0.000266] 0000280 0000260 0010350 0003928  0.0096%]  0.378866] 0370032 0357544
Emniyet Genel Midurligi 0733183 0722182 0702634 0070008] 0067334 0064114] 0000249  0.000244]  0.000226]  0030224]  0027818] 0026976 0833663 0817578 0793950
Sail Giivenlik Komutanlig 001093 0010780] 001048 0010813  0010406]  0009905]  0.000199|  00001%6[  0000i81] 0004856 0004472 0004482 0026820 0025854 0.025061
Disislri Bakanlig1 0037834 0037283 0036274) 0014036 0013501 0012857  0.023415)  0.022676]  0.020964]  0013120]  0.010733] 0010595  0.088449  (0.08423f) 0.080730
Maliye Bakanlgi 0071500] 0070437 0068531 0021334 0020519  0.019537)  4.667536)  4.695542]  4.605107] 0003401 0002952 0002852 5025977  4.931488 4869075
Gelir [dares! Bagkangi 0020985 027051 0123612 0017130  0016476]  005688] 0000969  0000%32  00ooess|  oooadol] 0002683 0003260 05057  0.47201 0.143503
Wil Egitim Bakanligi 2072999 2393 2078617 0208457 0200340  0.190464] 0087568 008%42]  008%058] 0147991 0136852 0136512  27aalse| 2691771 2619509
Bayindirlk ve Iskén Bakanl g 0038068 0037894 003686 0003569 0003423 0003259  0.005868] 0005664 0005392  0015688] 0015004  0.015843] 0073707 0.071517 0070434
Tapu ve Kadastro Genel Midirligii 0034234 0033719 0032607 0001834  000147[ 0001404 0000226 0000220  0.000210] 0010233  0008%45|  0.008476] 0046230 004435 0042897
Saglik Bakanhg 0630853 0562961 054919 0e40080] 0724607 0693639 000108 0001076 0001012 0087604 0073104 0074784 1354927 1362014 1318886
Ulagtirma Bakanlig 00069%8]  oooee74|  oooesel 0001034 0000995 0000847 0007221] 0006945  oo6Ds]  0.03810]  0rssis]  013219)  0l2sesl] 036685 0.73570
Denizcilik Mistegarli 0004471 0004405 0004286 0000480 0000462 0000440 0000031 0000085 0000083 0003073 0002683 0002652 0008116  0.00763q 0.007661
Kerayollan Genel Midurligi 0089021 0087697 0085323 0097122 0093413 008695 0000067 0.000060] 0000057 0347230 081038] 0255338 0533435 0462007 0429663
Tanm ve Kyisleri Bakanl31 0.134108) 0132104 0128529 0012297 0011828 0011262 0552914 0535390  (0.509567]  (0.01815] 00163450 0015240 0740531, 0717847 0685717
Tanm Reformu Genel Midirligi 000243 0002417 0002352 0000245 0000236  0.000224]  0.000014] 0000013  0000012) 0019273 0017657  0.015011  0.021985  0.020322 001759
Galigma ve Sosyal Gilvenlik Bakanlig 0.009027] 0008893 0008652 0001515 0001457 0001388  3501144] 342567 3297288 0000377 0000304 0000326 3518523 3442543 3313570
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 0ou0370 o2l 00099400 00091 000162 0001548 000456  ooow2] 0001325 0002830  o0ooo0d 0002078 0042758 004066 0039076
Enerii ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 0002219 0002186 0002027 0001638 0001576 0001500 0001138 000118 0001032 0002934 000025 0000163  0.01187]  0.008%3] 0008435
PetrlIer Genel Midrligi 000035 000035 00003l 000013 000027 o002l 0000004 0000004 0000004 0000039 0000036 0000033 0000830  0.00051] 0.000498
Klltir ve Turizm Bakanlig1 0.033446] 0032949 0032057 0019011 0018285  0.017410]  0.002384 0002315  0.002171] 0.015889 0.013327‘ 0.014996) 0.081441‘ 007717 0.076444
Gevre ve Orman Bakanig 0036357 0035812 0.03484 0.00296! 000787]  oon7i] 00052 oootld 000103l 0013449 0010650 0011978 0068160  0.06411] 0.063423
Devlet Meteorolji Iseri Genel Midirligi 0007599 0007485 0.00728; 000086 0ooossa 000079 000157 000sd 000437 0001599 00013 0001s40] 00118 001129 0.011048
Devlet Su gleri Genel Midiiligi 010806 004267 olowey  ooueid oo  ooteid  oooniio]  oooiod  o0oomof 051513 046109 odsomn]  o6aser] 05865l 0602033
Genel Biltge ki Kam Idarelri Toplami 6o 603475 gl 2069 2%osis 20982 9778l 96568l 941625 147085 129756 1320334 26071697 24947206 23963800
Kaynak: BUMKO, Orta Vadeli Mali Plan EXleri (2010-2012). Blz. EK 1 Veri Kaynaklar kaynak no. 2.
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Adim 4: Idarelerin harcamalar/GSYH’'da beklenen biiytimenin hesaplanmasi

Harcamas1 GSYH’ya oranla cok kiicuik olan idarelerin harcamalarimin GSYH’ya oranlarina baka-
rak gelisimini izlemek teknik olarak gtictur; virgtilden sonra 4 ya da 5 basamak tizerinde izleme yap-
mak zor olacagindan harcamalarin GSYH’ya oraninin buiytumesi aliabilir (Ek 3, Tablo 6).

Ek 3, Tablo 6, idarelerin toplam harcama stitunlarim vermektedir. Cumhurbaskanhginin toplam
harcamasimin GSYH icindeki paymin 2010 yilinda % 0,007356’dan 2011 yilinda % 0,007025’e dus-
mesi planlanmaktadir. Bu durumda hesaplamak istedigimiz harcamanin GSYH icindeki pay1 2010 y1-
linda % 0,007356 iken 2011 yilinda % 0,007025’e dustince ne kadar daralacagidir. Eger 6rnek olarak
aldigimiz deger artis gosterseydi ne kadar buyudugunu hesaplayabilecektik.

Bu hesaplamay: yapabilmek i¢in formail:

(0,007025 - 0,007356)

x 100 = -4,50
0,007356

Bu formul uygulandiginda, Cumhurbaskanligi harcamalarinin GSYH’ya payinda 2009 yilindan
2010 yilina kadar % 4,50 bir azalma planlandig1 hesaplanabilmektedir. Tablo 6'nin son ti¢ situnun-
dan gorulebilecegi gibi, bu yontem idarelerin harcamalarini izlemeyi son derece kolay bir hale getir-
mektedir.



EK 3 TABLO 6. Genel Biitceli idarelerin Toplam Gdenek Teklif Tavanlari (GSYH'ya oranlar ve hiiyiimeler)

2010 2011 2012 2010 2011 2012

2010-2011 | 2011-2012 | 2010-2012

Toplam Toplam Toplam artis % artis % artis %

Cumhurbagkanligi 0.007356 | 0.007025 | 0.006640 -4.50 -5.48 -9.73
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi 0.045060 | 0.042349 | 0.041455 -6.01 -2.11 -8.00
Anayasa Mahkemesi 0.001557 | 0.001481 | 0.001436 -4.86 -3.06 -1.77
Yargitay 0.006632 | 0.007740 | 0.007761 16.70 0.28 17.02
Danistay 0.008127 | 0.007746 | 0.007307 -4.69 -5.66 -10.08
Sayistay 0.010521 | 0.010224 | 0.010158 -2.82 -0.64 -3.45
Basbakanlik 0.050960 | 0.047033 | 0.039732 -1.71 -15.52 -22.03
Milli istihbarat Tegkilati Miistesarligi 0.050873 | 0.049738 | 0.048056 -2.23 -3.38 -5.54
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 0.001207 | 0.001184 | 0.001154 -1.97 =247 -4.38
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigi 0.006528 | 0.006243 0.005977 -4.36 -4.26 -8.44
Devlet Personel Baskanligi 0.001186 | 0.001158 | 0.001118 -2.35 -3.48 -5.75
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 0.001440 | 0.001449 | 0.001407 0.62 -2.89 -2.28
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi 0.084503 | 0.081874 | 0.078237 -3.11 -4.44 -1.42
Hazine Miistesarligi 6.687719 | 6.034092 | 5.529999 -9.77 -8.35 -17.31
Dis Ticaret Miistesarligi 0.011186 | 0.010649 | 0.010303 -4.79 -3.25 -1.89
Giimriik Miistesarligi 0.028531 | 0.027576 | 0.026367 -3.35 -4.38 -1.58
Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanligi 0.010963 | 0.010358 | 0.010026 -5.52 -3.21 -8.55
Diyanet Isleri Baskanli 0.257330 | 0.253048 | 0.245982 -1.66 -2.79 -4.41
Oziirliiler idaresi Bagkanligi 0.000545 | 0.000516 | 0.000501 -5.23 -2.91 -7.99
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midirligii 0.000571 | 0.000561 0.000549 -1.78 -2.19 -3.93
Kadinin Statiisii Genel Midirligi 0.000449 | 0.000432 | 0.000423 -3.82 -2.15 -5.89
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidirliga 0.001128 | 0.001421 0.001360 26.03 -4.33 20.57
Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligii 0.230739 | 0.249667 0.254769 8.20 2.04 10.41
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 0.001502 | 0.001320 | 0.001259 -12.12 -4.62 -16.18
Adalet Bakanlhgi 0.327962 | 0.313375 | 0.296050 -4.45 -5.53 -9.73
Milli Savunma Bakanligi 1.467276 | 1.427969 1.367852 -2.68 -4.21 -6.78
icisleri Bakanhg 0.239029 | 0.228470 | 0.217597 -4.42 -4.76 -8.97
Jandarma Genel Komutanligi 0.378866 | 0.370032 0.357544 -2.33 -3.37 -5.63
Emniyet Genel Midurligi 0.833663 | 0.817578 | 0.793950 -1.93 -2.89 -4.76
Sahil Giivenlik Komutanligi 0.026820 | 0.025854 | 0.025061 -3.60 -3.07 -6.56
Disisleri Bakanhgi 0.088449 | 0.084236 | 0.080730 -4.76 -4.16 -8.73
Maliye Bakanhg 5.025977 | 4.931488 4869075 -1.88 -1.27 -3.12
Gelir idaresi Bagkanhg 0.150527 | 0.147201 | 0.143503 -2.21 -2.51 -4.67
Milli Egitim Bakanligi 2.744158 | 2.691771 2.619509 -1.91 -2.68 -4.54
Bayindirlik ve iskan Bakanlig 0.073707 | 0.071512 0.070434 -2.98 -1.51 -4.44
Tapu ve Kadastro Genel Middrligi 0.046230 | 0.044359 | 0.042897 -4.05 -3.30 -7.21
Saglik Bakanlg 1.354927 | 1362018 1.318886 0.52 -3.17 -2.66
Ulastirma Bakanhgi 0.125651 | 0.136683 | 0.173570 8.78 26.99 38.14
Denizcilik Miistesarligi 0.008116 | 0.007639 | 0.007661 -5.87 0.28 -5.60
Karayollar Genel Midrligi 0.533435 | 0.462207 | 0.429663 -13.35 -1.04 -19.45
Tanm ve Kdyisleri Bakanhg 0.740531 | 0.717847 0.685717 -3.06 -4.48 -7.40
Tarim Reformu Genel Miidirliga 0.021985 | 0.020322 | 0.017599 -1.56 -13.40 -19.95
Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 3.518523 | 3.442543 | 3.313570 -2.16 -3.75 -5.82
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 0.042755 | 0.040666 0.039076 -4.89 -3.91 -8.60
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg 0.011872 | 0.008931 0.008435 -24.77 -5.55 -28.95
Petrol isleri Genel Mdrligi 0.000530 | 0.000517 | 0.000498 -2.53 -3.66 -6.10
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig 0.081441 | 0.077178 | 0.076444 -5.23 -0.95 -6.14
Gevre ve Orman Bakanligi 0.068160 | 0.064111 | 0.063423 -5.94 -1.07 -6.95
Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidiirliigii 0.011632 | 0.011295 0.011048 -2.90 -2.19 -5.03
Devlet Su isleri Genel Midirligi 0.642862 | 0.586519 | 0.602033 -8.76 2.65 -6.35
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri Toplami 26.071697 | 24.947205 | 23.963800 -4.31 -3.94 -8.09

Kaynak: BUMKO, Orta Vadeli Mali Plan Ekleri (2010-2012). Bkz. EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no.2.
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EK 4: OVMP ve Biitce Gerekcesi Eklerinde Yer Alan
Odeneklerin Karsilastirilmast

Tum idarelerin OVMP 6denek tavanlar ile kanunlastiktan sonraki 6denek tavanlar Ek 4, Tablo 1’de
verilmektedir. Birinci stitun OVMP eklerinde verilen idarelerin 6denekleri, ikinci siitun ise kanunlas-
tiktan sonra verilen odenekleri gostermektedir. Her idarenin 6deneginde farklhiliklar gorilmektedir.
Ancak onemli farkililiklar olan birkac idare vardir. Bu idareler tablonun 3. siitununda isaretlenmis, 4.
stutununda ise bu artis/azalisin hangi kalemden kaynaklandig: belirtilmistir.

Bunlardan en onemlileri Maliye Bakanligi ve CSGBnin odeneklerindeki degisikliktir. Maliye
Bakanhigi'nin cari transferler kaleminde bir artis, CSGB cari transferler kaleminde bir azalis vardir. Bu
degisim esas olarak, SGK aciginin kapanmasi icin konulan 6denegin CSGB'nin biutcesinde azaltilarak
Maliye Bakanligi'nin butcesine eklenmesinden kaynaklanmaktadir.

SYDGM™in biitcesinde bir artis olmustur. Bu artis sermaye giderleri kaleminde gorulmekte-
dir. Bu artis, Batunlesik Sosyal Yardim Hizmetleri icin yazilim ve veritabani olusturulmas: amaciyla
TUBITAK’a 1smarlanan bir projenin karsihigi olarak OVMP TBMM’ye sevk edilmeden ¢nce idarenin
butcesine hukumet yetkilileri tarafindan eklenmistir. S6z konusu proje kurumun stratejik planinda
ve bu plana dayanarak hazirladig bitcesinde yer almamaktadir.

SHCEK, yeni ¢tkan ozurliler yasasina bagh olarak geliri dusiitk olan ozurltilere asgari ticret kadar
transfer yapmakta, ev disinda bakima muhtac olanlara ise iki asgari ticret karsiligi 6deme yapmakta-
dir. Bu 6denek OVMP’den sonra idarenin biitcesine artirilarak eklenmistir.

Milli Egitim Bakanligi, Saghk Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakanhg, Kultir ve Turizm Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanliginin kanunlasan butcelerinde
OVMP’ye gore onemli degisiklikler olmustur.



EK 4 TABLO 1. Genel Biitceli idarelerin 2009 Yil Odenekleri, OVMP ve Biitce Kanunu Karsilastirmas

2009-2010-2011 2009 Biitce Kanunu
0VMP’de Yer Alan Eklerinde Yer Alan Onemli
Yayimlanma Tarihi: Yayimlanma Tarihi: Fz_ark Olan | Farkin Kaynaklandigi
Temmuz 2008 Ocak 2009 Idareler | Temel Kalem

Cumhurbaskanhgi 59.206.000 69.300.000
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi 445.162.000 441.482.000
Anayasa Mahkemesi 17.916.000 20.131.000
Yargitay 53.597.000 56.175.000
Danistay 43.435.000 52.924.000
Sayistay 101.346.000 100.575.750
Bagbakanlik 388.412.000 1.858.761.000 Cari transferler
Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlig 479.060.000 465.992.000
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 12.396.000 12.295.000
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligi 63.765.000 66.666.000
Devlet Personel Baskanligi 11.655.000 12.020.000
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 11.718.000 11.082.000
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi 584.339.000 598.334.000
Hazine Miistesarligi 67.860.992.000 65.984.995.000
Dis Ticaret Miistesarligi 109.688.000 115.355.000
Gimriik Miistesarligi 263.532.000 244.664.000
Tiirkiye istatistik Kurumu Bagkanligi 120.077.000 110.490.000
Diyanet isleri Bagkanhgi 2.264.250.000 2.454.275.000
Ozirliler daresi Bagkanligi 4.859.000 5.916.000
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midurligii 5.223.000 5.731.000
Kadinin Statiisii Genel Midirligi 3.829.000 4.404.000
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligii 4.978.626 11.638.000 Sermaye giderleri
Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Gen. Md. 1.129.800.474 1.577.898.000 Cari transferler
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 10.335.000 11.420.000
Adalet Bakanligi 2.872.730.000 3.495.696.000 Tiim kalemler
Milli Savunma Bakanligi 15.030.680.000 14.532.622.000
igisleri Bakanhg 1.865.308.000 1.893.861.000
Jandarma Genel Komutanligi 3.742.253.000 3.690.760.000
Emniyet Genel Midurlagi 7.611.122.000 7.948.793.000
Sahil Giivenlik Komutanhg 259.509.000 265.417.000
Disisleri Bakanhgi 783.556.000 816.935.000
Maliye Bakanligi 39.348.429.000 57.862.054.998 Cari transferler
Gelir idaresi Baskanligi 1.537.208.000 1.530.775.000
Milli Egitim Bakanligi 25.023.408.520 27.883.696.000 Cari transferler
Bayindirlik ve iskan Bakanligi 757.349.000 709.448.000
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligi 484.083.000 465.246.000
Karayollari Genel Miidirligi 4.464.321.000 4.696.727.000
Saglik Bakanhg 8.801.429.000 12.720.313.000 Mal ve hiz. alimi ve serm. tr.
Ulastirma Bakanligi 1.090.420.000 1.155.636.740
Denizcilik Miistesarligi 71.458.000 74.091.000
Tarim ve Kdyisleri Bakanhg 7.305.415.000 7.591.559.000
Tarim Reformu Genel Miidiirligii 204.206.000 212.268.000
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg 39.712.463.000 26.401.009.000 Cari transferler (azalis)
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 322.375.000 639.025.000 Tiim kalemler
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg 65.552.000 467.411.000 Cari ve sermaye transferleri
Devlet Su isleri Genel Middrligi 6.075.915.046 5.982.829.000
Petrol isleri Genel Miidiirligii 5.706.000 5.615.000
Kiiltiir ve Turizm Bakanhg 725.116.652 1.021.346.000 Cari transferler
Gevre ve Orman Bakanligi 639.298.670 1.270.319.000 Cari ve sermaye transferleri
Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidiirligil 119.706.000 116.167.000
Genel Biitgeli idareler Toplami 242.968.587.988 257.742.143.488

Kaynak: BUMKO, Orta Vadeli Mali Plan Ekleri (2009-2011). Bkz. EK 1: Veri Kaynaklari, kaynak no. 2. ve
BUMKO, Biitce Kanun Ekleri (2009). Bkz. EK1: Veri Kaynaklar, kaynak no. 3.
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STK’LAR ICIN

Cok Yilli Biitce Siireci ve Orta Vadeli Plan
Izleme Kilavuzu

NURHAN YENTURK

STK’larin gerek yurt disinda gerek Turkiye’de kamu harcamalarini izleme konusunda yaptiklar
calismalarin, olusturduklar aglarin ve platformlarin gittikce yayginlastigini soyleyebiliriz. Hak temelli
calisan STK’lar icin, kamunun cesitli alanlara yaptig1 harcamalarin izlenmesi bu harcamalara yonelik
politika tiretme surecinin etkilenmesi ve konunun kamusal alanda konusulur hale gelmesi ginumuzde
onemli savunuculuk alanlarimi olusturmaktadir.

Kamu Harcamalarini Izleme Dizisinin amact ilgili konulardaki kamunun yaptigi harcamalarin
izlenebilmesi icin yontem onermek ve izleme formatin1 STK’lara sunmak, kamu harcamalarin
izlemeyi amaclayan kisi, STK ya da platformlar icin kaynak olarak kullanilabilecek yazili malzeme
uretmektir. Bu kilavuzlarda yer alan bilgiler, teknikler ve veriler kullamlarak, ilgili yihn btitce gerekeesi
ve ekleri, kurumlarn faaliyet raporlan internete konulduktan sonra, kamunun sosyal gtivenlik, saglik,
sosyal yardim harcamalarini, askeri harcamalarini, egitim, cocuk, genclik ve engellilere yonelik
harcamalarini ayrintih olarak hesaplayabilmek ve bu alandaki gelismeleri yillar itibariyle izlemek
mumkun olacaktir.

Turkiye'de, 2003 yihinda kabul edilen Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile cok yilli buitcelemeye
gecilmis ve kamu idarelerinin tg yillik gelir gider 6ngorilerini ve odeneklerini iceren Orta Vadeli Mali
Plan’lar 2006 yilindan itibaren yaymnlanmaya baslanmistir. Orta Vadeli Mali Plan’lar, sivil toplum
kuruluslarina da ilgilendikleri idarelerin buitce 6deneklerini gelecek ti¢ yil icin nasil planladiklarin
gorebilme, izleyebilme, bu anlamda degisiklikler ve yeni hizmetler i¢in 6neriler olusturma ve kamuoyu
baskisi yaratabilme olanagini saglamaktadir.

Dizi kapsaminda yayimlanan ikinci kilavuz olan Cok Yilh Buitceleme ve Orta Vadeli Mali Plan Izleme
kapsaminda STK'lara idarelerin cok yilli biitcelerini olusturma streclerine miidahale zamani, alani ve
yontemi konusunda somut bilgiler vermektedir.

O ISTANBUL BILGI UNIVERSITESI
//l’ Sivil Toplum Kuruluslari
//7‘ Egitim ve Aragtirma Birimi

O
’. ISTANBUL BILGI UNIVERSITESI YAYINLARI
STK Calismalar - Egitim Kitaplar Dizisi

® ISTANBUL BILGI UNIVERSITESI

“Laureate International Universities Network” liyesidir

-

\

Lo
‘ <
g |
:. ..‘-."I.o
ACIK
TOPLUM
VAKFI

ISBN 978-605-399-193-9

9”78 39”

6053119919

www.bilgiyay.com






