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Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Harcamalar1: 2006-2013

Harcama izleme Giincelleme Notu

Nurhan Yenturk

STK Egitim ve Arastirma Birimi tarafindan Kamu Harcamalarmi Izleme Dizisi
kapsaminda genglik, ¢ocuk, engelli, saglik, sosyal harcamalar, askeri ve i¢ giivenlik gibi
tematik izleme kilavuzlari yaymlanmistir. Kilavuzlarda agiklanan yontemler kullanilarak
iiretilen izleme tablolarin yeni veriler yayinlandik¢a izlenmesi ve STK’larla ve
vatandaslarla paylasilmas1 amaciyla harcama izleme giincelleme notlar1 yayimlanacaktir.
Bu giincelleme notu, Askeri ve I¢ Giivenlik Harcamalarim izleme Kilavuzu’nda yer alan i¢
giivenlik harcamalar1 ile ilgili olarak var olan bilgilerin 2012 yil1 i¢in ger¢eklesme, 2013
kanunlasan ve 2014-2015 yillann iginse Ongoriilen verilerin  giincellenmesini
amagclamaktadir. Giincelleme notlarmin amaci Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi’nin
kapsaminda kamunun yaptig1 harcamalarin izlenebilmesi icin Onerilen izleme formatini
kullanarak gergeklestirilen giincel tablolar1 STK’lara ve kamu harcamalarini izleyen
kisilere sunmaktir.

I¢ Giivenlik Harcamalarim izleme Yontemi ve Kapsam

I¢c giivenlik harcamalar1 olarak, Parlamentolar arasi Birlik (PAB) ve Cenevre Silahli
Kuvvetlerin Demokratik Denetimi Merkezi (DACF) kaynaklarinda polis, gizli servisler ve
istihbarat servislerine yer verilmektedir. Ayrica, kamu idarelerinin glivenlik amaciyla 6zel
giivenlik sirketlerine yaptiklar1 6demelerin de dikkate alinmasi gerektigi belirtilmektedir.
Bu kapsamda, Merkezi Yonetim kapsamindaki genel biitgeli idarelerden dort kurumun ig
giivenlik ile ilgili kurumlar oldugu bilinmektedir. Bunlar Milli Istihbarat Teskilati



Miistesarhigi, Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve 2010 yilindan itibaren
gerceklesmis harcamalar1 yayinlanan Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarlig1’dir.
Kilavuzda da oldugu gibi, bu bilgi notu ¢ergevesinde bu kurumlara ayrica Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi de katilmistir.

Askeri harcamalar ve i¢ gilivenlik harcamalar1 kapsamina alinan genel ve 6zel biitceli
idareler disinda kalan kamu idarelerinin  fonksiyonel siniflandirmaya gore verilen
harcamalardan “Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri” ve ‘“Savunma Hizmetleri”
harcamalar1 eklenmistir." Askeri ve i¢ giivenlikle ilgili olmayan diger kamu kurumlari da
“Kamu Diizeni ve Gilivenlik Hizmetleri” harcamalar1 yapmaktadir. Bunlarin arasinda
tiniversiteler gibi birgok kamu kurumunun satin aldigi 6zel gilivenlik hizmetleri
gelmektedir. Askeri harcamalar ve i¢ gilivenlik harcamalar1 kapsamindaki genel ve 6zel
biitceli idareler disinda kalan idarelerin “Savunma” harcamalar1 askeri savunma
harcamalar1 degil, sivil savunma harcamalaridir. Sivil savunma harcamalar1 da i¢
giivenligin unsurudur. Universitelerde, cesitli kamu kuruluslarinda, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig tarafindan sivil savunma harcamalar1 yapilmaktadir. O nedenle i¢
giivenlik harcamalarina dahil edilecektir. Yukarida sayilan i¢in giivenlik harcamalar1 ve
bunlarin GSYH’ya oranlar1 Tablo 1°de verilmektedir (Tablo 1, A).

Daha énce yaymlanmis olan Askeri ve I¢ Giivenlik Harcamalarim izleme Kilavuzu'nda
askeri ve i¢ giivenlik harcamalar1 bir arada degerlendirmistir. Bu nedenle Jandarma Genel
Komutanligi, koy korucularmin maaslari ve gizli hizmet giderlerine, miikerrerlik
olmamamasi i¢in, sadece askeri harcamalar i¢inde yer verilmisti. Bu giincelleme notunda
askeri harcamalar ve i¢ giivenlik harcamalar1 ayr1 ayr1 olarak ele alinmaktadir. O nedenle
kilavuzdan farkli olarak i¢ gilivenlik harcamalarinin izleme tablosunun altina, askeri
harcamalar i¢inde yer alan ii¢ harcama eklenmistir.

Bunlardan birincisi gizli hizmet giderleridir. Ortiilii 6denegin icinde yer aldig1 gizli hizmet
harcamalarinin ne kadarinin i¢ giivenlik ne kadarinin ise askeri amach oldugunun
ayristirilmast miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle miinhasiran i¢ giivenlik harcamalarini
izlemeye ayrilan bu bilgi notu kapsamina gizli hizmet harcamalar1 da bilgi olarak dahil
edilmisgtir.

SIPRI metodolojisine gore, paramiliter ve egitimi askeri birliklerce yapilan boliikler de
askeri harcamalar i¢inde kabul edilmektedir. Bu nedenle, kdy korucularina yonelik yapilan
harcamalar askeri harcamalarin kapsaminda olmalidir. Halbuki, kdy korucularinin maaslari
ve kullandiklar1 silahlar Igisleri Bakanligi’'min harcamalar1 icinde yer almaktadir. Bu
giincelleme notu ¢ercevesinde i¢ glivenlik harcamalarina da dahil edilmistir.

Yine SIPRI metodolojisine goére Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 askeri harcamalar i¢cinde degerlendirilmektedir. Nitekim, MSB 2011 Faaliyet
Raporu’nda savunma organizasyonu bagligi altinda verilen bilgilere gore, Jandarma Genel
Komutanligr (JGK) ve Sahil Giivenlik Komutanligi da savunma organizasyonunu bir
pargasidir ve Icisleri Bakanligi’na bagl olarak emniyet ve asayis gorevi yapmaktadirlar.
Raporda yer alan bilgilere gore (s.20) “Genelkurmay Baskanligi Teskilati kendisine
dogrudan bagli Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklari, Harp Akademileri
Komutanlig1 ve Genelkurmay II’nci Baskani’na baghh Genelkurmay Bagkanligi Karargahi
ve baglh birlikleri ile; silahli kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve 6grenim bakimindan
Genelkurmay Baskanligi’na, emniyet ve asayis isleri ile diger gorev ve hizmetlerin ifas1

! Tiirkiye’deki kamunun kurumsal yapisi i¢in bkz. Kamu Harcamalari Okuma Yazma Kilavuzu



yoniinden, Icisleri Bakanligina bagl olan Jandarma Genel Komutanhig: ve Sahil Giivenlik
Komutanligi’ndan olugsmaktadir. “

Bu aciklamalara dayanilarak Jandarma Genel Komutanligi’nin ve Sahil Giivenlik
Komutanligi’nin harcamalarina da i¢ guvenlik harcamalarmin altinda bilgi olarak yer
verilmistir (Tablo 1, B).

TABLO 1:Toplam ¢ Giivenlik Harcamalari, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
GERCEKLESEN | GERCEKLESEN | GERCEKLESEN | GERGEKLESEN |GERCEKLESEN |GERGEKLESEN | GERGEKLESEN | KANUNLASAN

2014 2015
BUTCE BUTCE

i¢ GUVENLIK HARCAMALARI . BUTGE . BUTCE
GNGORUSU | GNGORUSU

IGISLERT BAKANLIGI (K6y koruculannin maaslan

haric) 836.052 1.126.254) 1.318.605| 1.585.981 2.847.426 2.130.710 2.998.893 2.428.763| 2.247.766| 2469720,
|EMNIYET GENEL MUDURLUGU 5.161.782 6.059.708 6.885.824 8.012.844 9,402‘7J ua%; 13.119.577 14.777.121 16.216.641 17.652.981
MILLI ISTIHBARAT TESKILATI MUSTESARLIGI 308.405 366.085 415.626| 452.779) 517.736 609.794] 776.313 995.569 989.640 1.070.046
MIlLLI GUVENLIK KURULU GENEL
SEKRETERLIGI 9.640) 9.727| 10.236| 11.295| 11.714) 13110 14.634] 19.026| 18.043| 19.599)
KAMU DUZEN VE GUVENLIGE MUSTESARLIGL |.. . . . 4.304 2.507] 11.776| 20272 21.292 22.574
Digier "SAVUNMA HIZMETLERI" HARCAMALARI 18.108| 20.761] 20.208| 16.925| 113.686 155.645 198.430 223.008 240.316 258.709
Diger "KAMU DUZENI VE GUVENLIK"
HARCAMALARL 316.576 440.554] 538.884 635.532 728.045 966.019 1.143.440 1.057.309 1.127.178 1.206.100
TOPLAM iC GUVENLIK HARCAMALART 6.650.563 8.023.089 9.189.383 10.715.356|  13.625.667| 15.277.183| 18.263.063| 19.521.068| 20.860.876|  22.699.729
GSYH 758.391.000 843.178.000] 950.534.000 952.559.000 1.098.799.000] 1.297.713.000] 1.416.817.000) 1.571.181.000, 1.740.476.000 1.933.000.000
A. i¢ GUVENLIK HARCAMALARININ
GSYH'YA ORANI (%) 0,88 0,95 0,97 1,12 1,24 1,18 1,29 1,24 1,20 1,17
ilgi notu: ic Gi i 2014 2015
Bilgi notu: i¢ GUVENLIK KAPSAMINDA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 BOTCE BUTeE
SAYILABILECEK DIGER HARCAMALAR ESEN ESEN ESEN ESEN ESEN |GEREKLESEN | GERCEKLESEN | KANUNLASAN | sy coti o | snedrisi
SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI 116.534 169.885| 191.172 191.934 222.443 273.464 334.897 432.035 457.190 491.953
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI 2.629.821 2.771.471 3.233.138 3.771.998 4.158.563|  4.551.154 5.187.974 5.843.453 6.343.194 6.865.176
KOY KORUCULARININ MAASLARI 312.276 369.024) 331.246 372.463 384.186 405.278 453.498 460.000 460.000 460.000
GiZLi HiZMET GIDERLERI (Mal ve Hizme 292.939 354.149 399.196 464.955 547.423 626.713 1.000.480 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Basbakanlik Ortult Odenek 227.000 266.000) 290.982 341.871 390.442 391.683 694.230
GizLi HIZMET GIDERLERI (Sermaye Gidd 16.360 15.536 26.098 19.666 39.158 64.538 71.587 72.000 72.000 72.000
ﬁi’;ﬁmﬁ;’:ﬂ 16 GUVENLIK 10.018.493 11.703.154 13.370.233 15.536.372|  18.977.440| 21.198.330| 25.311.499| 27.328.556| 29.193.260|  31.588.858
GSYH 758.391.000 843.178.000] 950.534.000 952.559.000 1.098.799.000 1.297.713.000] 1.416.817.000, 1.571.181.000, 1.740.476.000 1.933.000.000
B. GENIS KAPSAMLI iC GUVENLIK
HARCAMALARININ GSYH'YA ORANI 1,32 1,39 1,41 1,63 1,73 1,63 1,79 1,74 1,68 1,63
(%)
Kaynak: Yenturk, 2011 Askeri ve g Givenik Harcamalarini izleme Kilavuzu (http://stk.bilgi.edu.tr/stkBLtce.asp) nda yer alan kapsam, veriler ve tahminlerden yararlanilarak Uretiimistir. Askeri harcamalarla toplami alinmak istendiginde (A)
ginda yer alan harcamalar dikate ._italikler tahmindir.

Tablo 1 incelendiginde 2012 yilinda i¢ giivenlik harcamalarinin en st diizeye ¢iktigi
goriilmektedir. 2013 yilindan itibaren disiiriilmesinin planlandig1 goriilmektedir. 2012 yil
basinda Biitge Kanunu yayinlandiginda i¢ giivenlik harcamalarinin diisiiriilmesinin
planlandig1 goriilmiistii ancak gergeklesen harcamalar incelendiginde artmis oldugu
goriilmektedir. Bu karsilastirma Tablo 2’de yapilmaktadir.

Tablo 2: 2012 I¢ Giivenlik Harcamalar Kanunlasan Gergeklesen
Karsllastirmasi
2012 2012

KANUNLASAN GERCEKLESEN
IGISLERT BAKANLIGI (K&y koruculannin
maaglan harig) 0,15 0,21
EMNIYET GENEL MUDURLUGU 0,85 0,91
MILLI ISTIHBARAT TESKILATI
MUSTESARLIGI 0,0527 0,0541
MilLLi GUVENLIK KURULU GENEL
SEKRETERLIGI 0,0010 0,0010
KAMU DUZEN VE GUVENLIGE
MUSTESARLIGI 0,0013 0,0008
Digier "SAVUNMA HIZMETLERT"
HARCAMALARI 0,0137 0,0138
Diger "KAMU DUZENi VE GUVENLIK"
HARCAMALARI 0,0606 0,0797
TOPLAM i¢ GUVENLIK
HARCAMALARI 1,13 1,27

I¢ giivenlik harcamalarinin GSYH’ya oram1 2012 basinda yiizde 1,13 olarak
kanunlagmisken, 2012 sonunda 1,27 olarak gerceklesmistir. Harcamalardaki artista Icisleri
Bakanligt ve Emniyet Genel Miidiirliigi’'niin harcamalarindaki artisin =~ katkist
bulunmaktadir.



Icisleri Bakanligi'mmn 2011 yili ve 2012 yili gergeklesmis harcamalari ekonomik
smiflandirmanin alt kalemleri itibariyle incelendiginde en 6nemli artisin sermaye transferi
ve sermaye giderlerinde oldugu goriilmektedir. Bunu mal ve hizmet alimlar1 ve personel
giderleri izlemektedir. Emniyet Genel Miidiirliigii’niin harcamalarindaki artis ise en biiyiik
olarak sermaye transferi kaleminde goriilmektedir. Personel harcamalar1 ve mal ve hizmet
alimi1 ayn1 oranda biiylimiistiir.

Bu artislar icinden sermaye giderlerinin 2012 yilindan itibaren TOKI tarafindan G. Dogu
ve Dogu Anadolu illerine yapilan 250 adet karakol insaat1 nedeniyle, mal alimlarmin ise
biber gaz1 alimlar ile ilgili olup olmadigin1 bilebilecegimiz bir kaynak bulunmamaktadir.
Biber gazi alimi konusunda cesitli milletvekilleri tarafindan 2012 ve 2013 yillarindan
verilen soru 6nergeleri cevaplandirilmamastir.



