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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Faaliyet Raporlarina gore giderleri 2013 yilinda
8,5 milyar TL iken 2014 yilinda 12,5 milyar TLye ylikselmistir (Cizim 1). 2014 yili
Faaliyet Raporu’nda 2014 giderlerinin 8 milyar TL olarak planlandig1i, ancak dénem
sonunda 12,5 milyar olarak gerceklestigi belirtilmektedir. Kesin hesap cetvellerinin ve
faaliyet raporlarmin incelenmesi sonucunda, 2014 yili basinda, IETT den yapilan
raylt sistem devri amaciyla Emlak Yonetimi Daire Bagkanligi’na gayrimenkul
alimlar1 icin 3,2 milyar ek 6denek konuldugu gériilmektedir. iIBB’den IETT’ye
yapilan bu 6deme, daha sonra “ bagli kurumlardan alacak tahsilat1” olarak belirtilerek
IETT’den IBB’ye 3,2 milyar gelir olarak kaydedilmistir. Bu mahsuplasma islemi
nedeniyle, 2014 yili IBB reel giderleri 9,3 milyar TL (12,5-3,2) olarak

diisiiniilmelidir.

IETT ve ISKI, IBB’nin bagl kuruluslaridir. Bu kuruluslarin faaliyet raporlarma gore
iki kurum 2014 yilinda toplam 5,3 milyar TL harcama yapmaktadirlar. IBB istiraki
olan 26 sirketin toplam giderleri ise 8,7 milyar TL dir. ' IBB istiraki olan 26 sirketin
toplam kar1 2014 yilinda 500 milyon TL’ye yakindir. Bunlar i¢inden 329 milyon
TL’si IGDAS 1n karidir. Ayrica sirketlerin harcamalar1 da 2010 yilindan itibaren iBB

ve bagl kuruluslarin harcamalarindaki artistan ¢ok daha hizli artmaktadir.

' Bu calismada Istanbul ilge belediyelerinin harcamalar1 hesaplanmamistir. ilge

belediyelerinin faaliyet raporlarindan 39 ilge belediyesinin 2013 harcamalarinin
toplam1 8 milyar civarinda hesaplanmistir. Bu hesap igin bkz; IBB Harcamalarini
Izleme Kilavuzu Yentiirk, Karabacak ve Carike1, 2015. http:/stk.bilgi.edu.tr




Tablo 1: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Bagh Kuruluglar (iSKi, iETT) ve iBB istiraklerinin Giderleri, Bin TL

Cari fiyat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Istanbul Bilyiik Sehir Belediyesi 5.442.188 6.179.384 6.503.331 7.112.092 7.178.079 8.596.358 9.310.031
Bagli Kuruluglar (IETT, SKI) 4.110.472 3.835.868 3.511.289 3.777.200 4.442.374 5.633.966 5.376.919
IBB Istiraki olan Sirketler 5.012.372 5.976.666 6.736.904 9.449.990 8.756.977
TUFE 2003=100 160,44 170,91 181,85 200,85 213,23 229,01 247,72
Sabit fiyat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Istanbul Bilyiik Sehir Belediyesi 3.392.039 3.615.578 3.576.206 3.540.997 3.366.355 3.753.704 3.758.288
Bagl Kuruluglar (IETT, SKi) 2.561.999 2.244.379 1.930.871 1.880.608 2.083.372 2.460.140 2.170.563
IBB lstiraki olan Sirketler 2.756.322 2.975.686 3.159.454 4.126.453 3.535.030
Kaynaklar:1. satir BB faaliyet raporlari; 2. satir Bagli kurumlarin faaliyet raporlari; 3. satir www..satir IBB faaliyet raporlari.

IBB harcamalarina oranla IBB istiraki olan sirketlerin daha biiyiik harcama yapryor
olmalari, yerel kamu hizmetlerinin 5216 sayili kanunda belirtilen yar1 ticari, kar elde
edebilen 6zel amacgl kuruluslar tarafindan yapilan harcamalarin hacmini gozoniine
sermekte ve kamusal karekterini zayiflatip ticari karakterini gii¢clendirmekte oldugu

sOylenebilir.

2010 yilinda ¢ikarilan 6085 sayili Sayistay Kanunu’na kadar belediye sirketleri 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olduklar1 igin, ©6zel huhuk hiikiimlerine gore
denetlenebilmekte ve Sayistay’in denetimi disinda tutulmaktaydilar. 2010 yilindan
sonra belediye istiraki olan sirketler Sayistay denetimine alinmakla birlikte mevzuat
caligmalar1  tamamlanmadigindan  Sayistay  heniiz  belediye  sirketlerini

denetleyememistir.

Diger yandan, IBB istiraki olan sirketlerdeki artis kendini yillar itibariyle de
gostermektedir. 2008 ile 2013 yillart arasindaki harcama artiglari IBB, Bagh
Kuruluslar ve sirketler acisindan karsilastirildiginda, en hizli harcama artisinin

sirketlerde oldugu goriilmektedir (Cizim 1).



Gizim 1: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Bagh Kuruluglar (iSKi, [ETT) ve il Ozel idaresi ve IBB istiraklerinin
Giderleri, Bin TL
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‘ Kaynak: IBB, iSKi ve IETT faaliyet raporlari.

iBB HARCAMALARINDA PLANLANAN VE GERCEKLESEN
HARCAMALAR

IBB harcamalarinda gdze batan diger bir nokta daire baskanliklarinin planlanan ve
gergeklesen harcamalar1 karsilastirilinca ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin 2013 yili igin
Park ve Bahgeler Daire Bagkanligi’'nin harcamasi 425 milyon TL planlanmisken
2013 yili sonunda 675 milyon TL olarak gerceklesmistir. Halbuki Deprem ve Risk
Yonetimi Daire Bagkanligi’nin planlanan harcamasi 2013 yil1 i¢in 35 milyon TL iken
2013 yil1 sonunda sadece 7 milyon olarak gergeklesmistir (Tablo 2). Benzer sekilde
2014 yilinda Park ve Bahgeler Daire Baskanligi’nin planlanan harcamasi 579 milyon
TL iken, gerceklesen harcama 805 milyon TL olmustur. Deprem ve Risk Yonetimi
Daire Bagkanligi’nin planlanan harcamasi ise 2014 yili i¢in 30 milyon TL

planlanmigken 2014 y1l1 sonunda sadece 9 milyon TL harcanmustir.

Istanbul gibi deprem riski altindaki bir sehire biiyiiksehir harcamalarmdan daha
yliksek planlanmisken son iki yil iistiiste bu kadar diisiik harcama yapilmis olmasi
sasirticidir. Diger yandan Park ve Bahgeler Daire Baskanligi’nin harcamasinin diger
daire bagkanliklarina gore ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Tablo 2’de goriildigi
gibi, iIBB’nin Mali Isler, Fen Isleri ve Destek Hizmetleri Daire Baskanliklarindan
sonra 4. en biiylik harcamasi1 Park ve Bahgeler Daire Baskanligina aittir. Ayrica son

iki y1lda planlanan harcamaya gore ¢cok daha yiiksek harcama yapildig: goriilmektedir.



Tablo 2: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Harcamalari, Planlanan ve Gergeklesen, Daire Bagkanliklari,
TL

2013, Planlanan |2013, Gergeklesen 2014, Planlanan 201,4 Gergeklesen
Mali Hizmetler DB 1.908.994.000 1.513.036.084 1.636.654.000 1.026.956.203
Fen Isleri DB 981.735.000 911.429.057 1.459.805.000 1.468.099.622
Yol Bakim ve Altyap1 DB 669.978.000 890.466.312 757.996.000 739.241.640
Emlak Ynetimi DB 599.950.000 768.500.988 566.392.000 3.931.911.562
Park ve Bahgeler DB 424.776.000 675.104.128 579.067.000 805.052.484
Rayl Sistem DB 781.167.000 637.986.570 915.267.000 750.628.646
Destek hizmetleri DB 554.131.000 599.140.259 725.675.000 872.143.874
Kaynak Gelistirme ve Istirakler D~ 5.556.000 463.289.465 20.942.000 156.686.528
Cevre Koruma DB 394.103.000 402.269.735 479.642.000 505.312.285
Saglik ve Sosyal Hizmetler DB 255.550.000 314.813.495 315.829.000 319.680.250
IK ve Egitim DB 328.118.000 300.509.553 228.854.000 256.965.346
Itfaiye DB 266.070.000 274.309.525 372.801.000 392.632.937
Ulasim DB 112.390.000 175.806.476 151.610.000 368.738.362
Kiiltiir ve Sosyal Isler DB 103.504.000 119.302.271 129.511.000 199.211.579
Mezarliklar DB 126.391.000 118.357.932 141.500.000 150.707.221
Zabita DB 98.787.000 100.883.464 122.163.000 107.393.364
Satin Alma DB 69.641.000 78.087.813 89.833.000 49.242.161
Etiid ve Projeler DB 102.083.000 61.377.933 118.248.000 76.980.566
Imar ve Sehircilik DB 48.808.000 51.007.644 66.561.000 46.206.900
1.Hukuk Miisavirligi 41.887.000 42.410.462 47.283.000 33.629.730
Basin Yayin ve Halkla Iliskiler DB 28.408.000 35.595.609 47.870.000 54.803.423
Bilgi Islem DB 27.092.000 31.401.318 41.658.000 51.857.359
Yazi Isleri ve Kararlar DB 10.518.000 11.459.943 13.329.000 11.108.178
Deprem ve Risk Yonetimi DB 34.750.000 7.277.704 30.060.000 9.422.275
Bogazici Imar Miidiirliigii 6.925.000 6.079.653 22.026.000 7.885.032
Teftis Kurulu Bagkanlig1 4.700.000 4.436.771 4.782.000 4.537.218
Ozel Kalem 12.128.000 1.280.923 12.425.000 622.066
I¢ Denetim Bagkanlig1 860.000 736.789 1.217.000 1.136.310
Genel Sekreterlik 1.000.000 0
Kiiltiir Varliklar1 Daire Baskanlg1 17.802.085
Gida tarim ve Hayvancilik DB 74.650.502
Kurumusal Gelisim ve YS DB
TOPLAM 8.000.000.000 8.596.357.876 9.100.000.000 12.493.245.706
Kaynak: iBB Odenek Cetvelleri ve Kesin Gider Hesap cetvelleri, ~http://application2.ibb.gov.tr/maliyonetim/raporlar.aspx

2013 ve 2014 yillarinda Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire Baskanligi’nda gériilen
ve planlanana gore en yiiksek olarak kendini gosteren harcama ise Kaynak Geligtirme
ve Istirakler Dairesinin IBB istiraki olan sirketlere yonelik sermaye artist
harcamasindan kaynaklandigi anlasilmaktadir. Emlak Yonetimi Daire Bagkanligi’nin
harcamasindaki 3 milyar TL’lik artis, yukarida agiklandg1 gibi IETT den yapilan raylh
sistem satin almasi ig¢in eklenmesinden

ilgili daireye ek Odenek olarak

kaynaklanmaktadir.



iBB HARCAMALARININ AMACLARINA GORE DAGILIMI

2014 yili kesin hesap gider cetvelleri incelenerek hesaplanan IBB giderlerinin
amaglarma gore dagilimma bakildiginda toplam harcamasinin 1,46’sin1 egitim,
1,79’unun giivenlik; 1,99’unu saglik; 34,12’sini acil durum; 6,55’ini sosyal yardim;
5,15’ini  dinlenme, kiiltiir; 1,62’sini din; 14,07’sini ¢evre; 17,74 {inii ulastirma igin
harcadig1 hesaplanmaktadir. Mali igler 10,36; diger idari isler icin ise 10,02 ‘lik pay

ayrilmaktadir.

Cizim 2’de goriildiigi gibi, sosyal, saglik, egitim, acil durum, dinlenme/kiiltiir gibi
harcamalarin pay1 disiiktiir. Diger yandan, sosyal yardima ihtiyag duyan
vatandaslarimizin belirlenmesinde merkezi yonetimin temsilcilerinin agirlikta olmasi
mahalli idarelerin bu konudaki yetkilerini de kisitlar niteliktedir. Ayrica, IBB
harcamalar1 iginde iskana ayrilan pay en yiiksek pay iken bunun iginden engelli
vatandaslarimiz, siddet goren kadinlar gibi dezantajli gruplara yonelik karsiliksiz

sosyal konut tahsisi harcamalarin olmamamasi da dikkat c¢ekicidir.

Cizim 2: IBB Giderlerinin Amaclarina gére Dagilimi,
Y% , 2014
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Kaynak: iBB Kesin Hesap Gider Cetvelleri, 2014. Kesin Hesap Cetveli,
http://application2.ibb.gov.tr/maliyonetim/raporlar.aspx

Analitik bitge siniflandirmasindan esinlenerek mahalli idarelerin harcamalarinin daha uygun izlenebilmesi igin
iiretilen amaglarina gére siniflandirmanin yéntemi ve hesaplamalari igin bkz. IBB Harcamalarini izleme Kilavuzu,
Yentirk, Karabacak ve Garikgi, 2015 (http:/stk.bilgi.edu.tr).




Cizim 3’ten, harcamalarin 2006-2014 yillar1 arasindaki artis1 incelendiginde, 2013
yilinda yilinda IDARI harcamalarda énemli bir artis goriilmektedir. 2013 yilinda
IDARI  harcamalarda goriilen artis Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi’nin
istiraklere yonelik sermaye artis1 harcamasindan kaynaklandig: anlagiimaktadir. 2013
yilinda IBB istiraklerine 400 milyon TL sermaye artis1 amaciyla kaynak aktarilmustir.
Bu aktarma 2014 yilinda diigmiistiir.

MALI isler harcamalar1 2011 yilinda 6nemli bir artis gdstermektedir. Bu artis 2010
yilinda baglamig ve 2011 yilinda daha da yiikselmistir. Mali isler harcamalarinin
arasinda yer alan IBB’nin faiz harcamalarinda ise 2010 yilindan sonra bir azalma
goriilmektedir.  Yurtici sermaye transferi giderlerinde ve yurtici bor¢ verme
giderlerinde 2011 yilinda bir atig goriilmektedir. Yurt i¢i sermaye transferinin hemen
timii bagl kuruluslardan IETT’ye verilen yatinm amagh bagistan olusmaktadir.
Kiigiik bir kismi ise ilge belediyelerine yapilan sermaye transferleridir. Yurti¢i borg
verme ise faaliyet raporlarinda bagh kuruluslara (IETT) verilen borglardan

olusmaktadir.

Gizim 3: iBB Giderlerinin Aaclarina Goére Dagilimi, TL, sabit fiyat, 2009-2014

1.400.000.000

1.200.000.000

#2009

#2010
I | | I 201
600.000.000 I
200.000.000

| N
[T | || . .IM

1.000.000.000 '

800.000.000

400.000.000

2013
2014
Sosyal Yardim Egitim Dinlenme, Kiiltdr, Saghk Iskan
Din

Acil Durum Guvenlik Ulagtirma Mali Igler Diger Idari

‘ Kaynak: iBB Kesin Hesap Gider Cetvelleri, 2009-2014. http:/application2.ibb.gov.tr/maliyonetim/raporlar.aspx

ISKAN harcamalarinda 2014 yilindaki artis temel olarak Fen fsleri Dairesi

Bagkanligi’'nda goriilen sermaye giderinden kaynaklanmaktadir.



ULASTIRMA amagcli harcamalar 2009 yilindan sonra azalma gostermekle beraber en
yiiksek tic harcamadan biridir. Ulastirma amacli harcamalarin i¢inde Ulagim Dairesi,
Rayli Sistem Dairesi ve Yol Bakim ve Altyap1 Dairesi bulunmaktadir. Ulagim Dairesi
2010 ve 2011 yillarinda en biiyiik harcama yapan dairelerden biriyken 2012 yilinda
Rayli Sistem ve Yol Bakim ve Altyap1 daireleri kurulmus ve gerek Ulasim
Dairesi’nin gerek ise ii¢ dairenin toplam harcamalarinda 2010 yilina gére bir azalma
olmustur. 2013 yilinda Yol Bakim ve Altyap1 Dairesi ile Ulasim Daire Bagkanligi’nin
harcamalarinin toplam1 1 milyar TL civarinda iken Rayli Sistem Daire Bagkanligi’nin
harcamasi ise 640 milyon civarinda kalmaktadir. 2014 yilinda ulastirma harcamasi

kiigiik bir diislis géstermektedir.

IBB 2013 Faaliyet Raporu’na gore, istanbul’da gerceklestirilen rayli sistem ingaatina
Ulastirma Bakanligi da harcama yapmaktadir. IBB’nin ulastirma harcamalart
azalirken Merkezi Yonetim’in Istanbul’a yonelik ulastirma harcamalari artmakta,
harcamalarla birlikte ulastirmaya yonelik kararlar Merkezden alinmaktadir. Benzer
sekilde, IBB ulastirma harcamalar1 azalirken IBB istiraki olan sirketlerin ulastirma

harcamalar1 hizli artis gosteren sirketler arasindadir.

2009 yilinda IBB’nin en biiyiik harcamasi olan ulastirma harcamalarindaki azalis
incelendiginde, Istanbul’a yapilan harcamalarin bir yandan Merkezi Yonetime diger
yandan IBB istiraki olan sirketlere kaydigi gériilmekte ve bu kayma Istanbul’a

yonelik ulastirma kararlarinin merkeze ve sirketlere tagindigina isaret etmektedir.

BAGLI KURULUSLARIN GELIR VE GiDERLERI

IBB’nin iki bagh kurulusu bulunmaktadir. Bunlardan biri ISK1 ikincisi ise IETT dir.
IETT’nin tiim harcamalarim1 olusturan ulastirma amagli harcamalarda azalma
goriilmektedir. Ayrica tiimiiyle ulastirma hizmeti veren IETT’nin geliri giderini
karsilayamamakta ve IBB’den her yil 6nemli miktarda hibe ve bor¢ almak zorunda
kalmaktadir. Halbuki ulastirma hizmetleri yapan IBB istiraklerinden Ulasim AS,
Otobiis AS. nin kar ettigi goriilmektedir (IBB, Faaliyet Raporlart).



Tablo 3, IETT gelir gider ve farkim1 gostermektedir. IETT 2014 yilma kadar gelir
gider agisindan olduk¢a dengede goriilse de Tablo 3’{in 3. siitunundan goriilecegi gibi,
IBB’den hibe almaktadir. 2014 yilinda ise IBB’ye yaptig1 rayli sistem satis1 nedeniyle
geliri 6,3 milyar TL’ye yiikselmis (1.siitun) ve bu nedenle 3,2 milyar TL gelir gider

farki olusmus (7. siitun) ve bunun tiimiinii IBB’ye devretmistir (8. siitun).

|Tab|o 3: IETT Gelir ve Giderlerinden Ayrintilar

GELIR

Gelirler iginde
satig hasilati

Gelirin icinde

iBB'den Hibe

Red ve Iadeler

NET
GELIR

GIDER

Gelir Gider Farki

iBB'ye aktarilan

2011

2.544.669.929

1.580.889.659

672.791.568

815.329.053

1.729.340.876

1.393.270.084

336.070.792

2012

2.607.613.485

2.058.898.772

390.000.000

1.275.927.867

1.331.685.618

1.323.543.571

8.142.047

2013

3.036.780.802

2.368.981.474

388.125.000

1.603.025.742

1.433.755.060

1.869.890.723

-436.135.663

2014

6.376.099.159

2.697.618.206

220.318.038

1.825.086.438

4.551.012.721

1.332.958.313

3.218.054.408

3.183.214.493

Kaynak:www.iett.gov.tr, IETT faaliyet raporlari

Ulastirma konusunda goriilen hizmetlerin Merkezi Yonetim’e ve sirketlere kayma
siireci ISKI’de yasanmamaktadir. ISKI faaliyet raporlarinda da belirtildigi gibi 1SKI
gelir ve giderinin sonucunda “olumlu fazla” vermektedir. Bu fazla 2011 yilindan

itibaren hizla diismektedir ¢iinkii giderler icinde IBB’ye ayrilan pay artmakta yani

IBB’ye gelir aktarilmaktadir.

Tablo 4: iSKi Gelir ve Giderlerinden Ayrintilar

Gelirler iginde Giderler iginden Olumlu faaliyet
GELIiR SU satis hasilati GIDER iBB'ye ayrilan pay |Sonucu (fazla)
2011 2.891.247.046 2.606.192.004 2.383.930.361 1.347.661 507.316.685
2012 3.588.598.558 3.013.808.048 3.118.830.625 230.650.713 469.767.933
2013 3.792.044.081 3.384.144.534 3.764.075.067 461.076.753 27.969.014
2014 4.217.066.371 3.684.878.925 4.043.960.918 402.496.261 173.105.453
2015 (t) 4.794.885.617 4.714.469.674 545.000.000 80.415.943
2016 (p) 5.318.270.000 4.445.850.000 5.780.451.000 550.010.000 -462.181.000
Kaynak: 2011-2014 www.iski.gov.tr, ISKi faaliyet raporlari.
2015, tahmini, ISKi, 2015 yil biitce uygulama sonuglari.
2016, planlanan, ISKI 2016 yil biitce tasarisi.

[SKi’nin 2016 yilinda 462 milyon TL zarar edecegi planlanmustir (Tablo 4, 5. Siitun).
Aym yil ISKi’nin 550 milyon iBB’ye gelirler icinde pay ayiracagi planlanmistir (4.
siitun). Halbuki, IBB 2016 yil1 biitcesi incelendiginde, IBB nin 2016 yil1 igin toplam
gelirinin 12,7 milyar TL olmasi, bu gelirlerin 1,6 milyar TL’nin kurum karlarindan
olmasi ve bu karlarin 213 milyon TL IGDAS kar1, 1 milyar TL’nin ise ISKI karindan

elde edilmesi planlanmustir.

Bu bilgilere bagl olarak iki 6nemli konu 6nemlidir:



i) Bu orana gére, 2016 yilinda toplam IBB gelirinin yiizde 8’inin ISKI karindan

kaynaklanmasinin planlandigi anlasilmaktadir.

ii) I1SKI 2016 biitcesi ile IBB 2016 biitcesinin rakamlari arasinda bir uyusmazlik
vardir. ISKI 2016 biitce planinda IBB’ye ayrilan pay 550 milyon TL
olarak goziikmektedir. Halbuki, 2016 IBB biitce planinda ISKi’den
IBB’ye 1 milyar TL kar aktarilacagi éngoriilmiistiir. Aradaki 450 milyon
TL farkin [SKi’den IBB’ye aktarrm yolu biitce bilgilerinden

anlagilmamaktadir.

Tablo 5: ISKI Su tarifesi
Isyerlerinin [Genel ve [Sanayi ve Konut Geri Toplu su [K8y Konut|Kdy Isyeri
tim katma Konut Dist Ingaati donlsimli  |(Belediyel |Tarifesi | Tarifesi
kullanimlar |bitgeli Ingaat Santiyelerin |kullanma ere
1-1 Konut 1 1-2-Konut 2 |1-3-Konut 3 kuruluglan [Santiyelerin tim suyunu verilen)
(Konut bagina | (Konut (Konut bagina n tim tim kullanimlari |kullanan
0-10 m3/ay'a [basina 10-20 |20 m3/ay'dan |Konutlarin kullanimlar [kullanimlari abonelerin
kadar m3/ay arasi |fazla tim 1 tim
cari fiyat kullanim) kullanim) kullanim) kullanimi kullanimlari
01.11.2007 2,00 3,00 4,00
15.08.2008 2,13 3,20 4,26
15.08.2009 2,31 347 4,62
01.12.2010 2,49 3,74 4,96
04.08.2011 3,24
.12.2012 3,25 72 5,21 7,49 4,22 0,59 3,36 0,92 2,27
04.12.2013 3,75 7,88 573 8,21 4,64 0,7 37 1,05 25
04.12.2014 413 8,66 6,27 8,99 51 0,81 4,08 1,08 2,78
10.11.2015 4,05 5,88 8,57 9,37 6,77 9,72 5,54 0,91 441 1,02 2,38
04.03.2016 3,97 58 8,45 9,56 6,9 9,92 5,63 0,34 4,5 0,99 2,38
TUFE(istanbul)
2003=100 iken
olmasi gereken
tarife 3,48 5,22 6,96 9,01 6,52 9,37 5,28 0,74 4,20 1,15 2,84
Kaynak: www.iski.gov.tr

2011 yilindan itibaren 2015 yilma kadar su kullanimma gore kademeli fiyat
uygulamas1 kaldirilmigtir. Asagida incelenecegi gibi, ISKi’nin IBB’ye karlarindan
kaynak aktardigi ilk yilin 2012 olmasi dikkate gekicidir. 2015 yilinda yeniden
kademeli tarife uygulamasina gecildiginde en yiiksek kademe i¢in enflasyonun ¢ok
izerinde bir tarife uygulanmaya baslanirken en diisiik kademe i¢in yine enflasyonun
biraz ilizerinde bir tarife uygulanmaya baglanmigtir. Tablo 5’te goriilen son iig
satirdaki su tarifeleri disinda tiim su tarifeleri enflasyonun iizerinde zamlanmistir.
2016 yilinda planlanan su tarifelerindeki artisa bakildiginda IBB’ye aktarilmasi
gereken 1 milyar TLyi karsilayacak bir artis goriilmedigi sylenebilir.

10



IiB ISTIRAKI OLAN SIRKETLERIN HARCAMALARI

IBB’nin olan sirketlerin toplam harcamalar1 Tablo 1 ve Cizim 1°de verilmisti.
IBB’nin 2014 yili itibariyle 27 adet istiraki olan sirketi bulunmaktadir. Bunlari kendi
aralarinda faaliyet alanlarina gore bilestirdigimizde en 6nemli payin enerji alaninda
sirketlerin harcamalar1 oldugu goriilmektedir. Ikinci sirada ise ulastirma alaninda
faaliyet gosteren sirketlerin harcamalar1 gelmektedir. Iskan ve Cevre alaninda galisan
sirketler de dnemli harcama payma sahiptirler. Ozellikle Park ve Bahgeler Dairesi
Bagkanligi'na ek olarak Agac AS ve ISTAC As’nin harcamalarinda ki yiikseklik
dikkat ¢ekicidir.

\ Gizim 6: IBB Istiraklerinin Giderlerinin Amaglarina gére Dagilimi, sabit fiyat, TL

2,5E+09

2E+09

1,5E+09

1E+09

2010
500000000 I
1 20
I I - 2012
o | NS N T N T pe—m— N o o EEE 2013
: - - — - - . 0= S0
g @ or < = 2 ¥ 8= 2014
= vk < g i< @ m = o®
o < x =F - o o 5 £s
o 3 EE @ ) = w o=
Q - _ X s o
cQ < gXx < 3™ 173 3 ¥ @
0@ L2} oz O == < < X<
) S0 n= = = < =
o = = << S - = - o o
@ O b=y o » Q 5w o€ ~ w hH<
3 € — =S¢
5 < 3 o - < & % wr = B2
& < o @ -3 o< 2 o<
= s Q = = =z
g>- = << 9 D @ 2
= =g & £2 o« = HE
&2 [EX4 @ < < =T
€ c = = o o gw
a 3= @ o 3 EX
@ B N © Z .
& 5«
w

Kaynak: IBB Faaliyet raporlari

IBB GELIRLERININ DAGILIMI
IBB Kesin Hesap Gelir Cetvellerine gére, 2006-2011 yilllar1 arasinda IBB’in acig

varken 2011°de dengeye ulasilmis 2012 ve 2014 yillarinda ise 6nemli bir gelir gider

fazlas1 verilmistir. Bu fazla esas olarak gelirlerindeki artigtan kaynaklanmaktadir.
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Cizim 7: iBB Gelir-Gider ve Dengesi, TL, cari fiyat
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Kaynak: IBB Faaliyet raporlari

IBB Kesin Hesap Gelir Cetvelleri incelendiginde bu fazlanin nedenleri yillara gore
farklilik gostermektedir. Gelirdeki en sistemli ve tim donemi kapsayan artigin vergi
gelirlerinden alinan pay oldugu goriilmektedir. Bunun en temel nedeni de iilkede
vergi gelirlerinde goriilen artisir. Daha sonra Iller Bankasi’ndan alinan pay

gelmektedir.

2010 ve 2011 yillarinda gelirlerde goriilen hizli artis arsa ve sermaye satis
gelirlerinden kaynaklanmaktadir. Son ii¢ yilda ise dogalgaz (IGDAS) ve su (ISKi)

hizmetlerini yerine getiren kurumlardan alinan karlar gelirlere katkida bulunmustur.
IGDAS ve ISKi’den alian karlar 2013 planinda yer almazken 2013 yilmin sonunda

oldukea yiiksek olarak gerceklesmislerdir. Kira gelirleri de planlanandan daha yiiksek
gergeklesmistir.

12




Tablo 6: BB Gelirleri, secilmis kalemler, cari fiyat, TL
2010 GERGEKLESME (2011 GERGEKLESME | 2012 GERGEKLESME | 2013 GERGEKLESME | 2014 GERGEKLESME
GELIRLER TOPLAMI 5.985.182.251 7.173.139.504 7.423.983.344 8.936.033.998 9.092.665.476
01- VERGI GELIRLERI 98.448.426 117.018.235 90.573.371 118.634.464 1.111.624.016
03 - TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 456.504.462 448.721.351 840.364.898 1.593.407.996 1.313.167.527
03.5 - KURUMLAR KARLARI 90.185.319 79.014.042 458.676.223 969.325.658 787.191.407
03.05.05.52.D0GALGAZ HIZMETLERINE ILISKIN KURUMLARIN KARLARI 72224418 75.814.042 190.853.080 221.376.322 196.977.015
03.05.05.58.5U HIZMETLERINE ILISKIN KURUMLARIN KARLARI . . 230.650.713 461.076.753 402.496.261
03.05.09.99. DIGER KURUM KARLARI 17.960.901 3200.000 23847143 266.872.563 158.718.222
03.6 - KIRA GELIRLERI 224.864.651 176.197.048 184.880.318 411.978.484 316.024.172
04 - ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 39.402.204 80.239.698 33.903.495 40.386.230 12.968.029
05 - FAIZLER, PAYLAR VE CEZALAR 4.576.579.166 5.159.997.370 5.910.076.247 6.757.259.820 7.452.897.983
05.2 - KIS VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR 4.220.230.931 4.863.137.022 5.592.920.607 6.529.508.936 7.200.411.510
05.02.0251.01. 5779 SAYILI KANUNA GORE ALINAN PAY (ILLER BANKASI ) 597.919.177 738.801.459 804.691.945 943,085.186 1.025.938.416
05.02.0251.01 5779 SAYILI KANUNA GORE ALINAN PAY (MALIYE BAKANLIGI) 3.400.276.344 4.004.681.420 4.660.357.237 5.407.358.267 5.984.179.164
06 - SERMAYE GELIRLERI 814.247.993 1.484.764.849 269.984.414 384.554.364 212.498.045
06.1.05 - BINA SATISI 108.855.000
06.1.05 - ARSA SATISI 795.356.188 265.000.871 24100482
06.1.09. DIGER TASINMAZ SATIS GELIRLERI 136.266.740 118.830.410 186.941.632
06.9.09.09.99 DIGER GESITLI SERMAYE SATIS GELIRLERI 1.308.739.872
08-ALACAKLARDAN TAHSILAT (IETT'der gelen, toplama daih edilmemigtir) 3.183.761.071
Kaynak:Kesin Hesap Cetveli, http: ication2.ibb.gov.| yoneti orlar.asp:

Vergi gelirlerinden aldig1 paylar bir tarafa birakilirsa, IBB gelirlerinin i¢inden 2010
ve 2011 yillarindaki artis gayrimenkul satisinda, son ii¢ yilda ise IGDAS ve ISKI
karlarinda arti goriilmektedir. Oniimiizdeki yillarda ekonomik durgunlukla baglantil
olarak genel biitceye i¢in toplanan vergi miktar1 azalabilecek ve bunun sonucu

Istanbul’un vergi gelirlerinden alabilecegi miktar azalabilecektir.

IBB BORCLARININ ANALIZI

Yayimmlanmis olan verilere bakildiginda, 2009 yili ile 2012 yili bor¢ verileri
karsilastirildiginda dis bor¢ stogunun arttigt i¢ bor¢ stogunun ise azaldigi
goriilmektedir. Ne yazik ki, IBB nin dis ve i¢ borg stoku, bunlarin anapara ddemeleri
konusunda faaliyet raporlarinin bazilarinda ayrintili bilgiler yer alirken bazi yillarda

hi¢ bilgi yer almamaktadir.

Hazine Miistesarlig1 yayinlarindan izlenebilen verilere gére IBB tarafindan alinan dis

borg¢larmn tiimiiniin yapilan yeni metro hatlar ile ilgili olduklart goriilmektedir.
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Tablo 7: iBB Hazine Garantili ve Garantisiz Dig Borglan
2014 2013 2012 2011 2010 2009
. . . Hazine Garantili Hazine Garantili

Taksim Yenikapi Metro hatti IBB altyapi projesi
ECO Trade and development  |Uluslararasi imar ve Kalkinma

Bank Bankas!
35.000.000 $ 322.150.000 $
Hazine Garantisiz Hazine Garantisiz Hazine Garantisiz Hazine isi Hazine Garantisiz Hazine Garantisiz
Kadikoy Kartal metro hatti 24
Taksim Yenikapi metro hatti [ metro araci temini Kadikoy Kartal metrosu Taksim Yenikap! Metro hatti
ECO Trade and Development
Fransiz Kalkinma Ajans! Natixis Sucursal ISPANLA City Bank NA Bank
57.664.600 $ 31.972.677 % 500.000.000 $ 7.000.000 $
Uskidar-Umraniye-Gekmekdy Kadikdy Kartal rayli ulagim toplu
Metro hatti Elektromekanik isleri tasima
ING Bank NV BNP Parisbas Fortis
121.766.981 § 28.252.815 %
Kadikdy Kartal rayli ulagim toplu
tasima
BNP Parisbas Fortis
160.099.288 §

Hali¢ Metro Gegis Projesi

WestLB AG, Londra
124.934.035 $

Hali¢ Metro Gegis Projesi

WestLB AG, Diisseldorf
61.675.899 §

Kaynak: Hazine Miistesarligl, Kamu Borg Yénetim Raporu, Ocak 2007 - Ocak 2015

Di1s borglarin ortalama 20 yil civarinda bir 6deme vadesine yayildigi Hazine
raporlarindan anlagilmaktadir. Bu metro hatlar1 hizmete girdikten sonra, ozellikle
bor¢ faiz ve anapara ddemeleri kullanicilara yiiksek bilet ticreti olarak yansitildig
siirece, Istanbul’un metro finansman1 agirlikli olarak diisiik gelirli metro kullanicilari

tarafindan finanse edilmis olacaktir.

Metro hatlar1 i¢in alinan dig bor¢larin ana para ve faiz 6demeleri i¢in ihtiya¢ duyulan
kaynagimn metro hatt kullanim iicretlerine yansitilarak finanse edilmesinin istanbul’da
yasayan diisiik-orta gelirli vatandaslarimizin aleyhine bir finansman madeli oldugu

sOylenebilir.
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