YA Farkindayiz...
rﬁ a 0@ f{@ rri TURKIYE'de askeri harcamalar sabitlenirken
\) ic glivenlik harcamalari artig gosteriyor!

istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma Birimi (Bilgi STK), 2003
yilindan beri siirdiirdiigii yaymnlarina gecen sene “Sivil Toplum Kuruluslar1 Calismalari-Egitim Kitaplari,
Kamu Harcamalarim izleme Dizisi” ekledi. Bu dizi kapsaminda gocuk, engelli, saghk, sosyal harcamalar,
askeri ve i¢ giivenlik gibi tematik izleme kilavuzlari yaymlandi. Bilgi STK, yaymlamis oldugu kilavuzlara
ek olarak, aciklanan yeni kamu harcama verilerini kamuoyu ile paylasmak iizere “Sosyal Koruma
Harcamalari, Askeri Harcamalar ve ¢ Giivenlik Harcamalar1” ile ilgili giincelleme notlari olugturdu.
Notlara http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp adresinden ulagilabilmektedir.

Giincelleme: /8.09.2013 16:10

Prof. Dr. Nurhan Yentiirk tarafindan kaleme alinan notlarda Suriye'de yaganan i¢ savasin etkileri de yer aliyor.
Rapordan satir baglar agagida yer aliyor:

Tiirkiye’de I Giivenlik Harcamalari: 2006-2013

2012 yili baginda Biitge Kanunu yayinlandiginda ig giivenlik harcamalarinin diigtiriimesinin planlandigi gériilmiistii. Ancak gergeklesen i¢ giivenlik
harcamalart incelendiginde 2006 yilinda 10 milyar TL olan harcamalarin son yedi yilin en yiiksek seviyesine gikarak 2013 yilinda 27 milyar TL kanunlasan
harcama tutari oldugu gériiliiyor. Cari fiyatla olan bu harcamalar GSYH'ya oran olarak incelendiginde de i¢ giivenlik harcamalarinda bir artis yasandigi
goriliyor. Harcamalardaki artigta icisleri Bakanli§i ve Emniyet Genel Miidiirliigi'niin harcamalarindaki artisin katkisi bulunuyor.

I¢ giivenlik harcamalarinda en bilyiik pay Emniyet Genel Miidirliigi'ne ait oldugu goriiliiyor. 2006 yilinda harcama 5 milyar TL iken bu miktar 2012 yilinda
13 milyar TL'ye yiikseldi. Bu bilylimenin daha da artacag gériiliiyor. 2013 yili kanunlasan harcama tutari 14 milyar 777 milyon TL. 2014 igin biitce
ongoristi 16 milyar TL.

Biber gazi alimlan ve karakol ingaatlarina yonelik harcamalar seffaf degil

Bu artislarin iginden “sermaye giderlerinin 2012 yilindan itibaren TOKI tarafindan Giiney Dogu ve Dogu Anadolu illerine yapilan 250 adet Karakol ingaati
nedeniyle, “mal alimlarinin” ise biber gazi alimlari nedeniyle olup olmadigini bilebilecegimiz bir kaynak bulunmuyor. Biber gazi alimi konusunda gesitl
milletvekilleri tarafindan 2012 ve 2013 yillarinda verilen soru dnergeleri cevaplandirimadi.

Gizli hizmet giderlerindeki artis

2011 ve 2012 gerceklesen harcamalar karsilastinidiginda, daha dnceki yillardaki artis trendinden ve GSYH'nin artig hizindan daha hizli bir artig gGsteren
harcama olarak 6rtiilii 6denek harcamalarini da ieren Gizli Hizmet Giderlerindeki artig goze arpiyor. 2006 yilinda bu rakam 293 milyon TL iken 2011
yilinda 627 milyon TL'ye gikmig ancak gok hizli bir artig ile 2012 yilinda 1 milyar TL ye yiikseldigi goriiliiyor. Bu artiin esas olarak Suriye'ye yonelik
harcamalardan kaynaklandigi diiginiilebilir.

i¢ gtivenlik harcamalarinin iginde Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Midiirligi, kdy koruyucularinin maaslari, gizli hizmet giderleri, savunma hizmetleri
harcamalari, kamu diizeni ve giivenlik harcamalari, Sahil Giivenlik Komutanligr, Jandarma Genel Komutanh gibi kalemler bulunmaktadir.

Tiirkiye’de Askeri Harcamalar: 2006-2013

Tiirkiye'deki askeri harcamalarin 2006 yilinda 19 milyar TL, 2012 yilinda 33 milyar 549 milyon TL oldugu goriiliiyor. 2013 yilinda kanunlagan harcama 37
milyar TL. 2014 biitge 6ngoriisii 40 milyar 822 milyon TL. Galigmada hesaplanan SIPRI uyumlu askeri harcamalarin GSYH'ya orani son yillarda ylizde 2,3
civarinda gikiyor. TL cinsinden incelendiginde askeri harcamalarda cari fiyatla bir artis gergeklesmis ve ngdriilmiis olsa da GSYH'ya orani oldukga sabittir.
Suriye'deki savagin askeri harcamalar Gizerindeki etkilerini ise onlimiizdeki yillarda gorebilecegiz.

Uluslararasi kargilagtirmalar, Tirk ordusunun mevcudu yaklastk 600.000 bin askeriile diinyada en bilyiik 11. ve Avrupa'da Rusya'dan sonra en biiylk 2.
ordu oldugunu gésteriyor. Milli Savunma Bakanligi'nin agiklamalarinda, askeri harcamalarin % 75'inin personel ve personel ihtiyaglarina yonelik mal ve
hizmet alimi, % 25'inin ise modernizayon projelerine yénelik oldugunun belirtimesi bu anlamda sasirtict degildir, ancak bu kadar yiiksek bir asker sayisinin
gerekli olup olmadigi tartisma konusudur.

Giiniimiizde, harcamalarin ne kadarinin profesyonellere ne kadarinin yiiksek sayida zorunlu asker bulundurmaya yonelik oldugu bilgisine ulagilamiyor
olmasi, zorunlu askerlerin hangi gorevlerde calistiklarina yonelik bilgilerin yetersiz olmasi, zorunlu asker sayisini azaltmanin ya da profesyonel personel
sayisini artirmanin maliyeti ve etkinliginin kamusal alanda ve parlamentoda ayrintilanyla tartislamamasinin nedenlerinden biri ve belki de en 6nemlisi.

Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalari: 2006-2013

Tiirkiye'de sosyal giivenlik, saglik, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlari igine alan sosyal koruma harcamalarinin GSYH'ya oran 2006-2008 yillari arasinda
yiizde 11,5 civarindan, kriz yili olan 2009'da yiizde 13,49 olmustur. Bu oran daha 6nceki tiim yillardan daha yiiksek. 2010 yilinda ylizde 13; 2011 yilinda
yiizde 12,79; 2012 yilinda yiizde 13,28 olarak gerceklesti. Bu oran, 2013 Ocak ayinda kanunlagan biitge gerceklesirse oran yiizde 13,51 olacak. Ancak
2014 yilinda 13,34 biitge 6ngériisii ve 2015 yilinda 13,11 biitge ongdriisii orani ile kiigiik bir dislis planlandigr gGriiliiyor.

Van depremi ve Suriyeli miilteciler

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler iginde Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlidi'nin harcamalarinda 2011 ve 2012 yillarinda artig goriildii. 2010
yilinda bu kurumun harcamasi 633 milyon TL iken, 2011 yilinda gerceklesen harcama 2 milyar 554 milyon TL, 2012 yilinda ise 2 milyar 877 TL'dir. Bu
artiglarin 2011 yilina dek diigen kismi esas olarak Van depremi ile lgili yapilan harcamalar. 2012 yilinda yapilan harcamalar ise esas olarak Suriyeli
miiltecilere yonelik yapilan insani yardim harcamalarindan kaynaklaniyor.

Birgok iilkeye oranla daha diigiik

2008 déneminde GSYH'ya orani yiizde 11,5 olan sosyal koruma harcamalari 2010-2012 déneminde yiizde 13 civarina ylikselmesi ve 2013-2015 dénemi
icin en az bu oranda kalmasinin planlanmasi olumlu bir gelismedir, ancak ortalama yiizde 13 civarinda kalan bir sosyal koruma harcamas orani Tirkiye igin
cok yetersiz. Bu oran, birgok ilkenin sosyal koruma harcamalarinin GSYH orani ile karsilagtinidiginda da oldukga diigtik kahyor.

Sosyal koruma harcamalari iginde en diigiik pay yoksullara ydnelik

2012 yili igin, sosyal koruma harcamalarinin alt kalemlerinden  sigorta ve emeklilik odemelerinin GSYH'ya oraninin yiizde 7,96; saglik harcamalarinin
GSYH'ya oraninin yiizde 4,36 civarinda gergeklestigi goriiliiyor. Yoksullara yonelik yapilan sosyal hizmetler ve sosyal yardim harcamalari ise GSYH'nin
yiizde 0,92'si olarak kaliyor. Bu orana, saglik harcamalarinin iginde yer alan 6deme gticii olmayanlarin genel saglik sigortas! primlerinin orani olan yiizde
0,29 eklendiginde, yoksullar igin yapilan harcamalarin GSYH'ya orani 2012 yili igin yiizde 1,21 civarina ulastyor. 2006 yilinda bu harcamanin GSYH'ya
orani yiizde 0,50'dir. Sosyal koruma harcamalari iginde yoksullara yonelik harcamalarin pay artig gostermesine ragmen diger harcamalara gore gok distik.



