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ONSOZ

Istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi (Bilgi STK), 2003 yilindan beri sirdiirdii-
gu egitimler stresince tretilen 12 egitim modulunit kapsayan yazili ve gorsel malzemelerin timunt
2010 yilina kadar STK Calismalar - Egitim Kitaplar1 ve CD’leri Dizisi kapsaminda yayimladi. Bu ya-
yinlarimizdan sonra, gunimizde STK’larla ilgili ortaya cikan 6nemli konularda egitim ve yayinlar ha-
zirlamaya devam ediyoruz.

Bu konulardan birini 6zellikle vurgulamak isteriz: STK’larin gerek yurt disinda gerek Turkiye'de
kamu harcamalarini izleme konusunda yaptiklar: calismalarin, olusturduklari aglarin ve platformlarin
gittikce yayginlastigin soyleyebiliriz. Hak temelli calisan STK’lar icin, kamunun cesitli alanlara yapti-
g1 harcamalarin izlenmesi, bu harcamalara yonelik politika tretme siirecinin etkilenmesi ve konunun
kamusal alanda konusulur hale gelmesi gtinimuzde énemli savunuculuk alanlarini olusturmaktadir.

Bu konuda ortaya cikan bilgi ve egitim ihtiyacina cevap verebilme amaciyla egitim programlari,
egitim kitaplar1 ve izleme raporlar tizerine calismaya basladik. STK Calismalari-Egitim Kitaplari, Ka-
mu Harcamalarini Izleme Dizisi kapsaminda yayimlanan ilk iki calisma, temel biitce okuma-yazma
kapsaminda degerlendirilebilecek olan iki egitim kilavuzu oldu: Kamu Harcamalar1 Okuma - Yazma
ve Cok Yilh Buitce ve Mali Plan 1zleme kilavuzlari. Temel nitelikteki bu iki kitab1 tematik nitelikli As-
keri ve I¢ Giivenlik Harcamalarini Izleme Kilavuzu izledi. Tematik kilavuzlarin ikincisi, elinizde bu-
lunan ve sosyal koruma harcamalarini izleme amacinda olan kilavuzdur.

Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi'nin amaci ilgili konulardaki kamunun yaptig1 harcamalarin
izlenebilmesi icin yontem onererek izleme formatin1 STK’lara sunmak, kamu harcamalarin izlemeyi
amaclayan kisi, STK ya da platformlar i¢in kaynak olarak kullanilabilecek yazili malzeme uretmektir.

Bu dizi yedi egitim kilavuzundan olusmaktadir:

1) Kamu Harcamalari Okuma - Yazma Kilavuzu

2) Cok Yilli Biitce Siireci ve Orta Vadeli Mali Plan Izleme Kilavuzu
3) Askeri ve I¢ Giivenlik Harcamalarim Izleme Kilavuzu

4) Sosyal Koruma Harcamalarim Izleme Kilavuzu

5) Cocugun Korunmasina Yonelik Harcamalar Izleme Kilavuzu

6) Genclerin Giiclendirilmesine Yonelik Harcamalar Izleme Kilavuzu
7) Engellilere Yonelik Harcamalari Izleme Kilavuzu

Bu kilavuzlarda yer alan bilgiler, teknikler ve veriler kullanilarak, ilgili yilhin butce gerekeesi ve ek-
leri, kurumlarin faaliyet raporlari internete konulduktan sonra, kamunun sosyal giivenlik, saglik, sosyal
yardim harcamalarini, askeri harcamalarini, egitim, cocuk, genclik ve engellilere yonelik harcamalarim
ayrmtili olarak hesaplayabilmek ve bu alandaki gelismeleri yillar itibariyle izlemek mtmkun olacaktir.

Vatandaslarin sectigi temsilcilerden olusan parlamentonun en temel gorevlerinden birisi kamu
harcamalarinin alanlarin1 ve miktarlarini belirlemektir. Parlamentodan aldig yetki ile hukiimet tara-
findan gerceklestirilen kamu harcamalarinin gelir esitsizligi, bolgesel esitsizlik ve firsat esitsizligi gibi
bircok sosyal ve ekonomik etkisi vardir. Ayrica, ekonominin tiretim kapasitesi, istthdam, hatta tcret-
lerin duzeyi de, yine kamu harcamalari tarafindan etkilenebilmektedir.

Katihmc1 demokraside vatandaslarin, parlamentonun ve htiikiimetin bu temel gorevlerinin yerine
getirilme sirecini bilme, seffaf olarak izleyebilme ve bu sturece katilma hakki vardir. Canku biliyoruz
ki, demokrasi katilimc1 demokrasi olarak anlasildiginda alttan tste dogru sivil toplumun siyasi yasa-
m1 denetlemesi ve siyasi yasama katilmasi, toplumun orgiitlenme hakki kacinilmaz olmaktadir. Hak-
lar temelinde dtizenlenmis devlet-toplum iligkileri bir yandan STK’larin toplumda demokrasinin geli-



siminin ana aktorlerinden biri olmasini, diger yandan seffaf ve hesap verebilir bir kamu yonetiminin
bulunmasini gerektirmektedir.

Bu harcamalarin sivil toplum tarafindan bilinir ve izlenebilir olmas: sadece seffaflik degil, aym
zamanda uygulanan politikalarin etkinliginin kamusal alanda derinlemesine tartisilabilir hale gelme-
si anlaminda da onemlidir.

Turkiye’de kamu harcamalar konusunda vatandaslarin ve STK’larin karsisinda adeta “teknik”
bilginin iktidar1 bulunmaktadir. Beklentimiz odur ki, kamu harcamalarini izleme bilgisinin yayilmasi,
seffaflasmasi ve STK’lar tarafindan ulasilabilir, izlenebilir, yorumlanabilir ve mtidahale edilebilir hale
gelmesi bu bilginin iktidarini zayiflatacak ve demokratiklesmeye katkida bulunacaktir.

Guniimuzde, yasama surecinde Buitce Kanunuw'nun tartisilmast ve ¢ikarilmasina yonelik millet-
vekillerinin bile surece katilim1 6ntinde cesitli zorluklar bulundugu kamuoyu ontinde tartisilirken
STK’larn biitce stirecine muidahil olmalarinin ‘teknik’ zorluklar1 oldukca fazladir. Bu teknik zorlukla-
rin basinda internet ortaminda yayimlanan verilerin kisith olmas1 gelmektedir. Ancak bu teknik zor-
lugun son yillarda 6zellikle Merkezi Yonetim biitcesi acisindan buiytuk oranda asilabildigini gormek-
teyiz. 2003 yilinda Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile cok yilli biitcelemeye gecis ve Orta Va-
deli Mali Plan (OVMP) hazirlanarak gelecek tug yla iliskin gelir ve gider tahminlerinin hazirlaniyor
olmasi verilere ulasma ve izleme stirecini kolaylastirmistir.

Ote yandan, ozellikle Turkiye'deki sosyal koruma ve askeri harcamalar alaninda degerli akademis-
yen ve burokratlar tarafindan hazirlanarak yayimlanmis calismalar bulunmaktadir. Burada amac, bu iki
onemli kamu harcama alani ile ilgili veri ve stirecleri iktisat¢1 olmayanlar tarafindan izlenebilir ve an-
lasilabilir hale getirmek, bu iki alandaki harcamalar uluslararas1 yontemler 1s1ginda hesaplayabilmek
ve STK’larin ve kamuoyunun bilgisine sunmaktir. Diger yandan, bircok farkh kamu idaresi tarafindan
yapilan ¢ocuga, genclere ve engellilere yonelik harcamalarin bir arada goriilebilecegi herhangi bir kay-
nak olmadigi gibi, ne yazik ki milletvekilleri de bu tur sosyal alanlara yapilan harcamalar1 ayrintili ola-
rak gormeden TBMM’de surduriilen buitce goriismelerine katilmaktadirlar. TBMM’de sturduriilen britce
gorusmelerinde bilginin kisith oldugu bir diger alan ise askeri harcamalardir. Dizi kapsaminda yayim-
lanacak kilavuzlar ile bu eksikligin giderilmesine katkida bulunulmas1 amaclanmaktadir.

Bu kilavuzlar STK Egitim ve Arastirma Birimi'nin Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar ile ortak
yurattagu bir calismadir. Bu dizi cercevesinde yayimlanacak olan kilavuzlar http://stk.bilgi.edu.tr/stk-
Butce.asp ve http:/www.bilgiyay.com adreslerinden takip edilebilir. Kilavuzlar yayinlandiktan sonra-
ki yillar icin izleme tablolar1 da bu adreslerden indirilebilecektir. Boylece STK'larin kilavuz yayinlan-
diktan sonra ortaya cikan degisikliklerden haberdar olmalar1 saglanacaktir.

Bu dizi kapsaminda hazirlanan her kilavuz bircok akademisyen ve burokratin katkilar ile ortaya
citkmistir. Bu anlamda bu kilavuzlar, gerek ortak yazarlarin gerekse bircok akademisyen ve biirokra-
tin kolektif heyecaninin bir urtinudur.

Elinizde bulunan ve dizinin dérduncti kilavuzu olan Sosyal Koruma Harcamalarini Izleme
Kilavuzunun yazim siirecinde Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Mudirlagt, Maliye Bakanhg Butce
ve Mali Kontrol Genel Mudurlagu, Maliye Bakanlig Strateji Gelistirme Baskanhgi, Hazine Mustesarli-
g1 Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Mudurlugu, Kalkinma Bakanlig: (DPT) Sosyal Guven-
lik Finansmani Dairesi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Mudurligi, TUIK ve
TOKTI'den burokratlar ¢cok degerli katkilarda bulundu. Kendilerine tesekkiir ederim. Ayse Bugra, Burcu
Yakut-Cakar, Haluk Levent ve Volkan Yilmaz bilgilerini paylastilar. Hepsine tesekkiir ederim.

En buyuk tesekkuriim, Bilgi STK'nin 2009 yilindan itibaren dizenledigi Kamu Harcamalar 1zle-
me Egitimi ve Kampr'na katilan STK temsilcilerinedir; bu kilavuzun gelistirilmesi, anlasilir hale geti-
rilebilmesi ve 6rneklerle desteklenmesi konularinda yardimlarini esirgemediler.

Prof. Dr. NURHAN YENTURK

[stanbul Bilgi Universitesi

Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma Birimi Direktoru

STK Calismalari-Egitim Kitaplari, Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi Editoru
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GIRIS VE OZET:
TURKIYE'DE SOSYAL KORUMA HARCAMALARI

Bu calismanin amaci Sivil Toplum Kuruluslar: (STK)'nin kamunun sosyal koruma harcamalarini izle-
yebilmeleri icin bir yontem sunmaktir. Cogulcu demokrasinin onemli aktori haline gelen STK’lar ca-
listiklar1 konularda siyasi partilerin ve temsili demokrasinin kurumlarinin karar alma streclerini et-
kilemek icin calismaktadirlar. Hangi sosyal hak ile ilgili alanda olursa olsun hi¢bir politika etkileme
stirecinin sadece o alana ayrilan bitcenin artirilmas ile kisith kalmamasi gerektigi bu alanda calisan-
lar tarafindan siklikla dile getirilmektedir. Buitceden ayrilan payin artirilmas: tartismasi, hicbir zaman
verilen sosyal hizmetin kapsamu, kalitesi ve etkinliginin tartisilmasini ikinci planda birakmamali. Bu
nedenle, bu calismada sadece sosyal koruma harcamalarinin hesaplanmasina degil, ayrica uluslararas
karsilastirmalara ve bu harcamalarin alt kalemlerine ayrintili olarak yer verilecektir. Ancak, kapsam,
kalite ve etkinlige iliskin yapilmasi onerilen bircok talep karsisina da butce yetersizligi kisitinin ¢ika-
rilmasinin sikca tekrarlanan gerekcelerin basinda oldugunu haturlamakta yarar var.

Calismada sosyal koruma harcamalarinin hesaplanmasinda Avrupa Buttunlestirilmis Sosyal Koru-
ma Istatistikleri (ESSPROS) yontemi yol gosterici olmustur.” ESSPROS yontemi 1siginda yapilan he-
saplamaya dahil edilen idarelerin basinda Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden fonk-
siyonel simflandirmaya gore “sosyal guvenlik ve sosyal yardim” ve “saglik hizmetleri” harcamalari ya-
pan idareler gelmektedir. Bunlara harcamas1 “sosyal guivenlik ve sosyal yardim” baslig: altinda tasnif
edilmeyen, fakir ailelere komur yardimi ve SODES harcamalar gibi sosyal harcamalar da dahil edil-
mistir. Merkezi Yonetim kapsamindaki idareler disinda Sosyal Guvenlik Kurumu, Issizlik Sigortasi
Fonu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu tarafindan yapilan harcamalar sosyal koruma
harcamalar1 kapsamina dahil edilmistir.

Bu calismadan elde edilen sonuclara gore de, Turkiye’de sosyal guvenlik, saglik, sosyal hizmet-
ler ve sosyal yardimlar icine alan sosyal koruma harcamalar1 2006-2008 doneminde ytizde 11,5 ci-
varinda gerceklesmistir. 2010 yilinda ytuzde 12,96 olan bu oran, 2011 yilinda ytzde 13 ile, kriz yili
olan 2009 yilinda gerceklesen (ytizde 13,49) sosyal koruma harcamalar1 disinda daha onceki ttim yil-
lardan daha yiiksek olmustur.? Bu calismadan elde edilen bilgilere dayanarak, bu artisin gelecekteki
seyri icin yapilan ongorilere baktigimizda, 2012-2014 aras1 donemde bir artis beklenmemekte oldu-
gu anlasilmaktadir.

Bu calismada sosyal koruma harcamalar1 2006 yilindan itibaren izlenmektedir. Harcama verile-
rini daha geriye gotirebilmek icin, Kalkinma Bakanligi (2012’den 6nce DPT) tarafindan yayinlanan
yillik programlarda yer alan sosyal harcamalarin gelisimi dikkate alindiginda, 1999 yilinda egitim ha-
ri¢ sosyal harcamalarin GSYH'ya orani yuzde 8lerden 2003 yilinda yuzde 11 civarina yukseldigi ve
2009 krizi éncesine kadar, bizim ¢cahsmamizda oldugu gibi, yiizde 11,5'e urmandigr goralmektedir.?

Yillik programlarda yer alan verilerle bir arada dusunildugunde sosyal koruma harcamalarin-
da onemli bir artis yasandig1 gorilmektedir. Ancak bu oran uluslararasi karsilastirmalar yapildiginda
hala dustik kalmaktadir.* En son yayinlanmis Eurostat verilerine gore, AB(27) ulkelerinin sosyal ko-
ruma harcamalarinin 2009 yilinda GSYH’ya oram ytizde 29,5’tir. 2009 yilinda Turkiye’nin sosyal ko-
ruma harcamasimnin GSYH’ya orani ise ytzde 13,5 ile kisithdir. Turkiye, en azindan kisi basina mil-

1 Turkiye'nin ESSPROS uyumlu EUROSTAT ta yer alan ‘resmi’ verisi bulunmamaktadir. Bu énemli bir eksikliktir. Bu konuda TUIKin
EUROSTAT uyumlu veri tiretme konusundaki yeniden yapilanma stireci bu verilerin yakin zamanda resmi olarak tiretilecegi beklenti-
sini artirmaktadir. ESSPROS ile ilgili bilgiler icin bkz. http://ec.europa.ew/eurostat/ramon/statmanuals/files/KS-RA-07-027-EN.pdf.

2 Tablo 15.

Tablo 17 ve Cizim 1.

4 Tablo 19.
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li gelirinin daha ytiksek oldugu Bulgaristan ve Romanya gibi tulkelerin sosyal koruma harcamalari-
nin GSYH’ya oranina ¢ikabilmek icin, sosyal koruma harcamasinin GSYH’ya oranim yiizde 18’e yuk-
seltebilmelidir.

Sosyal koruma harcamalarini 1) saglk 2) sigorta ve emeklilik 6demeleri 3) sosyal hizmetler ve
sosyal yardimlar olarak tg¢ alt kaleme ayirmak mumkundur. 2011 yih icin sigorta ve emeklilik 6de-
melerinin GSYH’ya oraninin ytzde 7,6; saglik harcamalarinin GSYH’ya oraninin ytzde 4,44 civarinda
gerceklestigini gortiyoruz. Sosyal hizmetler ve sosyal yardima yapilan harcamalar ise GSYHnin ytizde
0,941 olarak kalmaktadir. Bu orana, saghk harcamalarinin icinde yer alan yesil kart harcamalarinin
orani olan yuzde 0,40 eklendiginde, yoksullar icin yapilan harcamalarin GSYH’ya oran1 2011 yili icin
ytzde 1,34 civarina ulasmaktadir. 2011 yilindaki hizmet ve sosyal yardim harcamasinda Van depremi
nedeniyle gecici bir artis oldugunu hatirlayalm. O nedenle 2012 y1h icin yorumlarsak, sosyal yardim
ve sosyal hizmet harcamasinin GSYH’ya oran1 ytuzde 0,81; yoksullara yonelik saglik harcamalarinin
GSYH’ya orani eklendiginde ise yoksullar icin yapilan harcamanin GSYH’ya oraninin ytizde 1,1 olarak
kanunlastigin ve 2013-2014 yillarinda arurilmasinin 6ngorilmedigini gorebiliriz.”

Diger yandan Saghk Bakanhg, genel ve ozel butceli idarelerin tim saglik harcamalar1 ve Sos-
yal Guvenlik Kurumunun (SGK) prim 6deyenlere yonelik yaptigi saglik harcamalarinin toplaminin
GSYH'ya oranimin bir tek kriz yili olan 2009 yilinda ytizde 5’in tizerine cikabildigi ve 2010 yiliyla bir-
likte sistemli bir azalma planlandig1 goralmektedir. Turkiye'nin saghga ayirdigi kaynag: sistemli ola-
rak artirmasi ve etkinlik artisi ile saglanacak tasarrufu yine saglik butcesi icinde birakmasi yararh ola-
caktr. Bunun en temel nedenlerinden birisi, Diinya Saglik Orgiiti’niin verilerine gore Tirkiye nin ki-
si basina saghk harcamasinin Avrupa’da en son sirada olmasidir.® Ikinci nedeni ise, koruyucu hizmet-
lere ayrilan kaynagin cok dustk olmasidir. 2011 yilinda GSYH’ya orani ytizde 4,44 olan saglik harca-
masinin icinden sadece yuzde 0,58’sinin koruyucu hizmetlere ayrildigin1 hesaplayabiliyoruz. Yuzde
3,86’s1 ise ilac ve tedavi hizmetlerine gitmektedir.

Bu calisma cercevesinde, 2012 yilina kadar gerceklestirilen Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlginin
kurularak sosyal harcamalarin tek cat1 altinda birlestirilmesi ve sosyal yardimlarin surdurulebilme-
sine yonelik yazilim ve veri tabaninin kullanilmaya baslanmasi cok 6nemli giincel gelismelerdir. An-
cak bu calismada sosyal koruma ve 6zel olarak yoksullara yonelik sosyal yardim ve hizmetlere ayrilan
kaynagin artirilmasi 6nerisinin yani sira, yoksullukla mucadele ile ilgili iki 6nemli oneri dile getiril-
mektedir. Bunlardan birincisi yoksullara vatandas olma hakkindan kaynaklanan duazenli gelir deste-
gi verilmesi, ikincisi ise boyle bir stratejinin mutlaka koruyucu, onleyici calismalar ve sosyal hizmet-
lerle desteklenmesidir.

Turkiye’de de saglik sisteminin reform calismalar1 2003 yilinda baslamistir. Yasalasan Genel Sag-
lik Sigortas1 (GSS) cercevesinde saglik hakkindan yararlanilmasi prim 6denmesine baglanmistir. Geli-
ri asgari ticretin tcte biri (295,5 TL)nin tzerinde olan kisilerin primi 6demesi gerekmekte ve 6deme-
dikleri siirece prim borclar birikecektir. Bu nedenle, gecici istihdam, dustk tcret, mevsimlik ve du-
zensiz gelir, tarimda kendi hesabina calisma nedeniyle prim 6deyemeyen kadin ve genclerin ya da ge-
liri olmamasina ragmen degersiz gayrimenkul ve tarla sahibi olma nedeniyle primi devlet tarafindan
karsilanmayanlarin, prim 6deyememe nedeniyle saglik hizmetlerinden yararlanamamas1 6ntumtizde-
ki donemde daha onemli bir sosyal sorun halini alabilecektir.

Bu calismada yapilan hesaplamalara gore, yoksullar ve sosyal giivenligi olmayan bireylerin GSS
kapsamina alinmasinin gerektirdigi ek kaynak ve yoksul hanelere duizenli gelir destegi verilmesi du-
rumunda gerek duyulan ek kaynak toplami farkl projeksiyonlarla 1,3 milyar TL ile 10,4 milyar TL
arasinda degismektedir.” Bunlar arasindan, en dusiik ek kaynak gerektiren projeksiyona gore 12,5
milyon sigortasiz vatandasin GSS priminin devlet tarafindan 6denmesi ve 1 milyon yoksul haneye ay-
da 295,5 TL dizenli gelir verilmesi durumunda ortaya cikan ek kaynak ihtiyaci 1,3 milyar TL civarin-
dadir ve askeri harcamalarin yiizde 5 azaltilmastyla bu kaynak saglanabilecektir.®

Tablo 16.
Tablo 20.
Tablo Ek 5.4.
Tablo Ek 5.5.
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Askeri harcamalarin ytuzde 20 azaltilmasiyla ise 12,5 milyon sigortasiz vatandasin sigorta primi
devlet tarafindan karsilanabilir ve 1,5 milyon yoksul haneye ayda 465,4 TL diizenli gelir destegi ve-
rilebilir. Askeri harcamalarin sadece ytizde 25’i modernizasyon ve silah projelerine ayrilmakta, ytiz-
de 75’i ise Avrupa’nin Rusya’dan sonra en buyiitk ordusu olan Ttrk ordusunun personel maas ve ihti-
yaclarina yonelik mal ve hizmet harcamalarina ayrilmaktadir. Askeri harcamalarda yapilacak tasarru-
fun teknolojik bir gerilemeye neden olmadan, etkinlik artis1 ve ciddi bir performans denetimi ile sag-
lanabilmesi mumkin olabilir. Diger yandan, askeri harcamalarin ytizde 20 azalmas1 durumunda har-
camalarin GSYH’ya orani yiizde 2,3’lerden yiizde 1,8lere diismektedir ki bu oran hala bircok NATO
tlkesinin askeri harcamalarinin GSYH’ya oraninin tizerindedir.

Calismanin birinci boliimunde ¢alismanin kapsami ve yonteminin aciklanabilmesi icin ESSPROS
yontemi ayrintili olarak ele alimmistir. Ikinci boliumde, ESSPROS yontemine gore sosyal koruma har-
camasi olarak kabul edilen harcamalar1 yapan kamu kurumlarinin yaptig1 sosyal koruma harcamala-
rinin niteligi ve miktarlari ayrintih olarak incelenmistir. Tkinci bolumde amac harcamalarin izini stir-
mektir. Uctincii boliumde, elde edilen toplam sosyal koruma harcamalarinin yillar itibariyle gelisimi-
nin degerlendirilmesi yapilmaktadir. Bunun i¢in harcamalarin GSYH’ya oranlar1 hesaplanarak cesit-
li karsilastirmalara yer verilmis ve uluslararasi karsilastirmalar yapilmistir. Dordunci boliimde sonug
ve onerilere yer verilmistir. Kilavuz sonunda cesitli aciklayic1 ekler yer almaktadir. Bunlar arasinda
okuyucunun kullanilan veri kaynaklarina kolay ulasmasi icin duizenlenmis bir veri kaynaklar1 calis-
mas! bulunmaktadir. Ayrica internetten ulasilamayan veriler icin de bir ek hazirlanmistir. Mahalli ida-
relerin sosyal koruma harcamalarinin hesaplanmas: ve TOKI'nin sosyal koruma amach konut ve bi-
na dretimi icin yaptig1 harcamalarin bir tahminine yer verilmistir. Son ekte ise, saglik sigortas1 ve du-
zenli gelir destegi politika onerileri icin gerekecek ek kaynagi tahmin etmeye yonelik projeksiyon ca-
lismasina yer verilmektedir. Kilavuz Ingilizce bir 6zet ile sona ermektedir.






1. SOSYAL KORUMA HARCAMALARINI
IZLEME YONTEMI VE KAPSAMI

Sosyal koruma harcamalarinin izlenmesinde uluslararasi olarak kullanilan iki yontem bulunmakta-
dir. Bunlardan birincisi AB'nin kullandigi ESSPROS ikincisi ise OECD’nin kullandig1 Sosyal Harca-
malar Veri Taban (SOCX) yontemidir.® Bu ¢alisma kapsaminda AB'nin kullandigi ESSPROS yonte-
mi yol gosterici olmustur. ™

1.A. ESSPROS Yonteminin Temel Ilkeleri

ESSPROS metodolojisine gore tiretilen sosyal koruma istatistiklerinde sosyal koruma harcamasi “cesitli
risk ve ihtiyaclarinin yukunu azaltmak tuzere hanehalklarina yapilan ayni ya da nakdi transferler”dir.
ESSPROS yontemi tiretim ile degil yeniden dagitim ile ilgilidir. Bu yontemde sosyal koruma harcama-
lar1, yararlanicinin harcanabilir gelirinde bir artisa neden olabilmek tzere saglanan tim faydalar (be-
nefits) seklinde tamimlanmaktadar.

ESSPROS metodolojisinde kamu sosyal koruma harcamalar1 hesaplanirken kamunun “Genel
Devlet”e dahil olan kurumlar hesaba katilmaktadir. Dikkate alinacak kurumlar arasina munhasiran
sosyal hizmet veren kurumlar olacag: gibi (6rnegin, sosyal giivenlik ve emeklilik kurumlari, sosyal
yardim kurumlar1), sosyal hizmeti bir tamamlayc is olarak yapan kurumlarin (6rnegin Vakiflar Ge-
nel Mudurlugu) sosyal koruma harcamalar da dahil edilmektedir.

Sosyal koruma gerektiren alanlar hastalik, tedavi, ozurluluk, yashlik, aile, cocuk, issizlik, ko-
nut ve sosyal dislanma olarak tanimlanmistir. Bunlar, korunan kisilere dogrudan nakit 6demeleri,
bu kisilerin yaptiklar1 harcamalarin geri 6denmesi ve bu kisilere mal ve hizmet yardimlarini icer-
mektedir.

Harcama kalemleri acisindan ele alindiginda ESSPROS, idari giderleri, diger sosyal harcama bi-
rimlerine transferleri ve diger harcamalar1 da hesaplamaya dahil etmektedir. Idari giderler hesaplanir-
ken 6rnegin bir devlet hastanesinde calisan doktor, hemsire ve personelin maaslar katilirken Saghk
Bakanligi'ndaki personelin maaslar1 katilmamaktadir, cinktt bunlar konuya “6zel hizmet” degil “ge-
nel hizmet” sunmaktadirlar (ESSPROS, 2008, s. 34).

Bu calismada kullandigimiz fonksiyonel simiflandirma, idarelerin harcamalarinin 6zel hizmet
sunma ve genel hizmet sunma bakimindan ayrisurilmasina biytik oranda olanak saglamaktadir. Or-
negin, esas olarak tiumilyle sosyal hizmet veren bir kurum olan SHCEK’i ele alahm."" 2009 y1ili kanun-
lasan 6denek cetvellerine gore bu kurumun 6denek cetvelinde yer alan harcamalarin yuzde 99,98’
fonksiyonel simiflandirmaya gore sosyal guivenlik ve sosyal yardim hizmetleri kapsaminda iken, ytiz-
de 0,7’si genel kamu hizmeti, yiizde 0, 5’i kamu diizeni ve guvenlik hizmeti olarak ayrilmisti. SHCEK
odenek cetvelleri incelendiginde kurumun dogrudan sosyal hizmet ve yardima yonelik dairelerin per-
sonelin maaslarina fonksiyonel siniflandirmaya gore sosyal guvenlik ve sosyal yardim kalemi altinda
yer verildigi, ancak ornegin Destek Hizmetleri Daire Baskanlig, Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanlig

9 OECD, SOCX ile ilgili bilgiler icin bkz. http://stats.oecd.org/OECDStatDownloadFilessfOECDSOCX2007InterpretativeGuide_En.pdf

10 SOCX ile ESSPROS yontemi arasindaki en énemli farklilik SOCX’in egitim harcamalarini da sosyal koruma harcamalari icine dahil et-
mesidir. Egitim harcamalarinin kamu sosyal koruma harcamalar icinde dustiniilmesi 6zellikle Turkiye gibi egitime erisememenin yok-
sulluk ve sosyal dislanma olgusu ile birarada yasandig: tilkeler icin 6nemlidir. Egitim harcamast, uretilecek olan Cocugun Korunmasina
Yonelik Harcamalar 1zleme Kilavuzu ve Genglerin Giiclendirilmesine Yonelik Harcamalar izleme Kilavuzu'nda ele alinacakur. Egitim har-
camalar1 ayrintil olarak Egitim Reformu Girisimi tarafindan izlenmektedir, http://erg.sabanciuniv.edu/

11 SHCEK 2006-2011 aras1 ayn bir kamu idaresi olarak genel bitceli idareler arasinda yer alirken, 2012 itibariyle Aile ve Sosyal Politika-
lar Bakanligrnin harcamalari icine alinmustir.
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gibi dairelerde calisan personelin maaslarina genel kamu hizmetleri ya da kamu duzeni ve givenlik
hizmetleri kalemleri altinda yer verildigi gorillmektedir.'

Yurt ici sosyal koruma harcamalar yurt icinde yerlesik olan ya da olmayanlara yapilan yardimla-
11 kapsar. Yerlesikler yurt disindan saglanan bir yardimdan yararlanabilirler. Ama ikincisi, yani yurt
disindan gelip yerlesik olanlara dagitilan sosyal yardimlar, yerlesiklere yonelik “kamu”nun sosyal ko-
ruma harcamalarina dahil edilemez (ESSPROS, 2008, s. 29, madde 101). Ornegin, son yillarda ¢ok-
¢a kullanilan Dunya Bankasi fonlart ile iilke icindeki yerlesiklere yapilan sarth transferler Turkiyenin
kamu sosyal koruma harcamalarin ytkseltecek sekilde dahil edilemez.

Toplam sosyal koruma harcamalarinin hesaplanmasinda harcamalar arasinda mukerrerlik olma-
mas1 ¢ok onemlidir. Cunkaq, siklikla, bir kurumun yaptigi sosyal koruma amach bir transfer diger bir
sosyal koruma amach kurumun hesabina gelir olarak girmekte ve harcanmaktadir. O zaman trans-
feri yapan kurumun harcamasi da, transferi alan kurumun harcamasi da dikkate alinmis yani harca-
ma iki kez hesaba katilmis olur. Bu konu, ornegin Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idareleri
olan Maliye Bakanhig ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhiginin Sosyal Guvenlik Kurumuna yap-
tiklar transferler icin gecerlidir. Bu harcamalar ya bakanliklarinin hesabinda ya da Sosyal Guvenlik
Kurumu'nun hesabinda yer almalidir; ikisinde birden degil. ESSPROSun bu konudaki kurali harca-
manin finansmani saglayan kurumun degil sosyal hizmeti sunan nihai kurumun harcamasinda gos-
terilmesidir (ESSPROS, 2008, s. 36, madde 138). Bu durumda ornegin Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhigi'nin sosyal koruma harcamalar1 Sosyal Guivenlik Kurumu'na yapilan transferler hari¢ olarak
hesaplanmali, Sosyal Guvenlik Kurumunun harcamalar ise gelirlerinin nereden geldiginden bagim-
siz olarak hesaba katilmalidir.

1.B. ESSPROS Yontemine Gore Dikkate Alinmasit Gereken Kamu Kurumlan

ESSPROS yonteminde sosyal koruma harcamalarina dahil edilecek kurumlar: olustururken dikkate
alinmasi gereken Genel Devlet kurumlari, 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetim
ve Kontrol Kanunu'nda ayrintili olarak belirtilmektedir. Buna gore, Genel Devlet; Merkezi Yonetim,
Sosyal Guvenlik Kurumu, mahalli idareler, fonlar, Issizlik Sigortas1 Fonu ve doner sermaye kurulus-
lar1 arasindan sosyal koruma harcamasi yapanlardan olusmaktadr.

Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idareleri, genel butceli idareler ile 6zel biitceli idarelerdir.'?
Genel biitce, devlet tuzel kisiligine dahil olan kamu idarelerinin biitcesidir. Ornegin, sosyal koruma
harcamalart ile ilgili harcamalar yapan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanlig, Saglik Bakanligi bu kurumlar arasindadir. Ozel butce, bir bakanhga bagh veya ilgili olarak
belirli bir kamu hizmetini yariitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma
yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen kamu idaresinin bittcesidir. Orne-
gin, Vakiflar Genel Mudarlugu ve yiksek 6grenim kurumlar bu kurumlar arasindadir.™

Bu calismada Merkezi Yonetim kapsamindaki genel ve 0zel biitceli idareler disinda, Sosyal G-
venlik Kurumu'nun, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonunun ve Issizlik Sigortasi
Fonu'nun harcamalar icinden sosyal koruma harcamalar izlenmeye calisilmistir. Calismada, sosyal
koruma harcamalar1 2006-2011 arast i¢in gerceklesmis veriler kullanilarak izlenmistir. 2012 i¢in ka-
nunlasan ve 2013-2014 aras: planlanan/ongortilen sosyal koruma harcamalari da calismanin kapsa-
mina dahil edilmistir."

Mahalli idarelerin sadece 2006-2011 aras1 gerceklesmis verilerine ulasilabilmektedir.'® Doner

12 Ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmaya yonelik bilgiler icin bkz. Yentirk (2011a) http:/stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp ayrica bkz.
Mutluer, K., Oner, E. ve Kesik, A. (2007).

13 Ust kurul seklinde teskilatlanan Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar butcesi ise bu ¢alismanin kapsami disinda birakilmistir.

14 Turkiye'deki kamunun kurumsal yapist icin bkz. Mutluer, K., Oner, E. ve Kesik, A., 2007; ve Yentiirk, 2011a.

15 STKlarn biitce planlama surecine katilabilmeleri de énemli oldugu icin gerceklesmis harcamalar kadar planlanan harcamalar da izle-
me kapsamina dahil ettik.

16 Mabhalli idarelerin harcamalarinin fonksiyonel simflandirmaya dayali olarak izlenmesi ¢cok onemlidir. Mahalli idarelerin sosyal koruma
harcamalarinin izlenmesinde karsilasilan sorunlar ve izlenebilen harcamalari EK 3’te ele alinmaktadir.



sermayeli kuruluslarin sosyal koruma harcamalar1 vardir. Bunlar esas olarak Saglik Bakanligi ya da
universiteler gibi kamu kurumlarmin “saglik hizmeti” harcamasi yapan isletmeleridir. Bu isletmele-
rin elde ettikleri doner sermaye gelir ve giderlerinin kamunun yaptig1 saglik harcamalar kapsamin-
da kabul edilmesi konusunda var olan elestiriler nedeniyle doner sermayeli kuruluslar1 dahil etme-
meyi tercih ettik.

TOKTI'ye Merkezi Yonetim biitcesinden ve sosyal konut insaat1 olarak SYDTF'den kaynak aktaril-
dig1 gorilmektedir. Ayrica, TOKI'nin sosyal konut ve gelir getirici konut projelerine Hazine bedelsiz
arsa vermektedir. Bu arsalarin piyasa fiyati Merkezi Yonetim tarafindan vazgecilen bir gelirdir. Ancak
bu arsalarin piyasa fiyati konusunda yeterli bilgi bulunamamaktadir. Diger yandan, TOKI'nin sosyal
koruma harcamasi kapsaminda saymamiz gereken, yoksullara yonelik konutlar i¢in yapilan harcama-
lara iliskin verilere de ulasilamamaktadir. Bu harcama verilerine ulasamadigimiz icin, kamu idareleri-
nin TOKI uzerinden yoksullara yonelik konut ve diger sosyal koruma amach uretilen binalar1 (hasta-
ne, sevgi evleri vb.) sosyal koruma harcamalarina katamadik ancak tahmin etmeye calistik."’

Genel Devlet kapsamindaki kurumlarin harcamalar: icinden sosyal koruma harcamalar izlenir-
ken ESSPROS ilkelerine mumkun oldugu élctide bagh kalinmistir. Bununla birlikte, calismanin ama-
c1 ESSPROS’a uygun toplam sosyal koruma harcama hesab1 yapmak degil, mimkun oldugu kadar in-
ternet tizerinden ulasilabilen ttim verileri kullanarak, toplam bir sosyal koruma harcamasindan cok,
buttn alt kalemlerine yer vererek farkl ilgi alanlarindaki STK'larin farkl kamu idarelerinin kalemle-
rini gormelerine olanak verecek sekilde mumkun olan en kapsamli sosyal koruma harcamalarinin iz-
lenmesi icin bir format ve yontem tiretmektir.

17 TOKI tizerinden yapilan yoksullara yonelik konut ve diger bina tiretim gideri tahmini icin bkz. Ek 4.
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2. SOSYAL KORUMA HARCAMALARININ IZINI SURMEK

Sosyal koruma harcamalarinin izini stirebilmek icin birinci bolimde ESSPROS temel ilkelerinin kap-
sadig1 harcama turlerini ve bu ilkeler 1s181nda dikkate alinmasi gereken kamu kurumlarini inceledik.
Bu bolimde Merkezi Yonetim kapsamindaki idarelerin sosyal koruma harcamalari ile baslayarak tim
bu diger kurumlarin sosyal koruma harcamasi kabul edilen harcamalarini ayr1 ayr ele alacagiz.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu cercevesinde kamu idarelerinin yayinlamasi gereken
bilgiler sosyal koruma harcamalarinin hesaplanabilmesinde ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun uygulanmasi ile birlikte, Merkezi Yonetim kapsamindaki ge-
nel ve ozel butceli idareler sadece toplam harcamalarini degil, ayn1 zamanda harcamalarinin ekono-
mik ve fonksiyonel simiflandirmaya gore dagilimlarini da vermektedirler. Idarelerin harcamalarinin
ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmaya gore verilmesi, harcamalarin hem personel harcamasi, mal
ve hizmet alimi, yatinm harcamasi vb. gibi alanlardaki dagilimini (ekonomik siniflandirma) hem de
egitim hizmetleri, saghk hizmetleri, sosyal gtivenlik ve sosyal yardim vb. gibi alanlardaki dagilimini
(fonksiyonel smmiflandirma) gostermektedir. Bu tablolarda yer alan genel ve 6zel butgeli tim idarele-
rin harcamalar1 STK'lar icin 6nemli bir bilgi kaynagidir.

Tum ayrintist ile vermek gerekirse, idarelerin butcelerinin fonksiyonel simiflandirmasi Merke-
zi Yonetim butcesini; Genel Kamu Hizmetleri, Savunma Hizmetleri, Kamu Diizeni ve Gtivenlik Hiz-
metleri, Ekonomik Isler ve Hizmetler, Cevre Koruma Hizmetleri, Iskan ve Toplum Refahi Hizmetle-
ri, Saghk Hizmetleri, Dinlenme, Kiltir ve Din Hizmetleri, Egitim Hizmetleri, Sosyal Guivenlik ve Sos-
yal Yardim bashklari alunda vermektedir (Tablo 1.a ve 1.b).'"® Bu calismada fonksiyonel siiflandir-
ma basliklarindan “Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim” ve “Saglik Hizmetleri” Merkezi Yonetim sosyal
koruma harcamalarinin hesaplanmast i¢in kullamlacakur.'

18 Her yil icin genel ve 6zel biitceli idareler temelinde gerceklesmis harcamalarin ekonomik ve fonksiyonel dagilimlar1 Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Mudirlugt tarafindan hazirlanip yaymlanmaktadir. Bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 1.

19 Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri bashginda yer alan kurumlarin harcamalari ayr1 ayr 6denek cetvellerinden incelenmis ve bu kalem-
lerden hicbirinin sosyal koruma harcamalarinin hesaplanmasinda kullanilamayacag goralmauistir.
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TABLO 1.a. Merkezi Yonetim, Genel Biitceli idarelerin 2011 Yili Sonu Gerceklesmis Harcamalari, Fonksiyonel Siniflandirma, bin TL

Genel | S: Kamu { Gevre iskan ve Saglk | Dinlenme, Egitim Sosyal Toplam

Kamu | Hizmetleri | Diizeni ve Isler ve Koruma Toplum | Hizmetleri | Kiiltiir ve | Hizmetleri | Giivenlik ve

Hizmetleri Giivenlik | Hizmetler | Hizmetleri Refahi Din Sosyal

Hizmetleri Hizmetleri Yardim

Hizmetleri
Cumhurbagkanhigi 159.212 159.212
TBMM 470.210 0 84 384 470.678
Anayasa Mahkemesi 4648 9.440 14.088
Yargitay 19.283 66.520 85.803
Danistay 8.314 49.703 33 58.050
Sayistay 15.364 11 105.334 242 120.951
Bagbakanlik 5.727.788 1.305 3.929 58.093 117.459 578 13211 5.922.363
Milli istihbarat Tegkilati Mistesarligi 609.794 609.794
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 13.110 13.110
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidirligi 7.033 323 149.179 156.535
Devlet Personel Dairesi Baskanligi 12.009 0 12.009
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 0
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi 175.209 4 249 91 23.452 199.005
Hazine Miistesarligi 43.552.811 731| 6.086.423 833.767 1.428.647 | 51.902.379
Dis Ticaret Miistesarligi 42.972 5 408.299 451.276
Giimrik Miistesarligi 204.141 5418 209.559
Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanhigi 198.397 882 6 199.285
Diyanet Isleri Baskanligi 23.446 126 2.757 319| 3.365.870 207 3.392.725
Ozirliiler daresi Bagkanlgi 1510 0 149 7.224 8.883
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligii 6.465 96 6.561
Kadinin Statiisii Genel Midirligi 4.861 4.861
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirl 1.497 363 161.797 163.657
Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi 13.233 30.511 3.424.709 | 3.468.453
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 34.004 519 34.523
Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagkanligi 4.636 146.030 864 2.554.280 | 2.705.810
Adalet Bakanhgi 1.060.311 189| 4.018.750 5.079.250
Milli Savunma Bakanligi 423.997 | 15.993.203 14.058 8.290 | 16.439.548
Igisleri Bakanlig 1.793.112 14 1422 741.440 2.535.988
Jandarma Genel Komutanhigi 1.153 4.550.001 4.551.154
Emniyet Genel Midirligi 168.827 10.795.595 3.481 426.495 11.394.398
Sahil Giivenlik Komutanhg 273.464 273.464
Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlg 1.507 7.507
Disisleri Bakanligi 1.023.518 13 4.091 805 64.622 78.821 6.403 | 1.178.273
Maliye Bakanligi 44.325.042 158.137 2.502.169 2.716 | 31.603.645 | 78.591.709
Gelir idaresi Bagkanligi 1.935.311 616 1.935.927
Milli Egitim Bakanligi 1.338.786 49 2417 198.421 | 33.747.094 35.286.767
Bayndirlik ve iskan Bakanligi 125.994 122 155.532| 350211 59.136 60.880 437.118 4] 1.188.997
Tapu ve Kadastro Genel Miidirligi 510.963 245 511.208
Saglik Bakanligi 31.374 77 2.909 17.190.528 17.230.888
Ulagtirma Bakanhigi 14.109.204 203 1.759.596 15.869.003
Denizcilik Miistesarligi 6.706 206 81.426 83 88.421
Tarim ve Koyisleri Bakanligi 52.742 2.239| 7.326.068 234 32.951 15.557 17.148 | 7.446.939
Tanm Reformu Genel Midirligi 4,051 229.997 234.048
Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi 41.767 20 1.450 274.815 150 | 21.504.619 | 21.822.821
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 317.585 1.627 358.702 43 677.957
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 177.935 12 381 56.742 235.070
Petrol Igleri Genel Miidirligii 1.256 218 4.276 5.750
Killtir ve Turizm Bakanligi 336.940 319 8432 358.876 19| 775.534 1.480.120
Cevre ve Orman Bakanlig| 306.270 223 936 534.459 297.249 1.139.137
Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirligi 136.611 82 877 169 137.739
Devlet Su igleri Genel Mildirligi 21.979 477 18.401| 6.353.785 451.129 372 6.852.143
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 17.027 17.027
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg 286 286
Gevre ve Sehircilik Bakanligi 10.834 68 94312 183.351 47.130 51 335.746
Ekonomi Bakanligi 48.197 2 322.070 370.269
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 18.161 947 | 2.127.209 371 49.209 1.270 9.319| 2.212.486
Giimriik ve Ticaret Bakanhgi 121.065 9.139 6.326 136.530
Kalkinma Bakanhigi 398.481 165 114 8718 407.478
Orman ve Su Isleri Bakanligi 310.372 67 466 11.063 34.423 356.391

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr, bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 1.




TABLO 1.h. Merkezi Yonetim, Ozel Biitceli idarelerin 2010 Yil Sonu Gergeklesmis Harcamalar, Fonksiyonel Siniflandirma, hin TL

Genel | Savunma Kamu Ek_onomik Gevre iskan ve Saglk | Dinlenme, Egitim Sosyal Toplam

Kamu | Hizmetleri | Diizeni ve Isler ve Koruma Toplum | Hizmetleri | Kiiltiir ve | Hizmetleri | Giivenlik ve

Hizmetleri Giivenlik | Hizmetler | Hizmetleri Refahi Din Sosyal

Hizmetleri Hizmetleri Yardim

Hizmetleri
Yiiksek Ogrenim Kurumlari Toplami 2.102.050 3420 202.224 0 0 0| 1.122.177| 136.265| 9.558.668 013.124.804
Olgme Segme ve Yerlestirme Merkezi 8.396 242.229 250.625
Atatiirk Kiiltir. Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Baskanligi 5.644 149 447 6.240
Atatiirk Arastirma Merkezi 2.848 2.848
Atatiirk Kiiltir Merkezi 2.562 2.562
Tiirk Dil Kurumu 159 10.189 10.348
Tiirk Tarih Kurumu 21 8.146 8423
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii 6.661 293 190 2.709 9.853
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu 1.366.349 570 381 64.515 1.431.815
Tiirkiye Bilimler Akademisi Baskanhgi 8.581 8.581
Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkanligi 10.944 10.944
Yitksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirligii 39.978 290 77.331 3.899.081 4.016.680
Genclik ve Spor Genel Midiirligii 22.740 7 378 1514 1.142.492 1.167.131
Devlet Tiyatrolari Genel Miidrliigii 16.446 2.338 124.893 143.677
Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigi 11.738 1.243 229 158.818 172.028
Orman Genel Miidirligii 5.986 130 1.056.444 1.062.560
Vakiflar Genel Miidirligi 15.058 5.978 421 438.645 41.571| 501.673
Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midirligi 6.677 1.428 113.816 121.921
Tiirk Akreditasyon Kurumu 8.195 8.195
Tiirk Standartlan Enstitiisii 27.143 1870 146.988 176.001
Milli Prodiiktivite Merkezi 268 14.493 14.761
Tiirk Patent Enstitisii 6.299 517 19.101 25.917
Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii 8.857 8.857
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu 7.498 987 63.340 8 71.833
Savunma Sanayii Miistesarligi 7.340 23.114 318 30.772
Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gel. ve Dest. idaresi Bsk. 16.301 2.060| 467.293 485.654
ihracati Geligtirme Etiit Merkezi 3.298 33 6.372 9.703
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi 66.556 223 66.779
Ozel Gevre Koruma Kurumu Baskanhigi 2.499 8.637 250 11.386
GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi 3.554 53.176 56.730
(zellestirme Idaresi Bagkanhgi 9.486 9.624 19.110
Elektrik Isleri Etit idaresi Genel Mudirligi 9.420 203 34.358 43.981
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidirligi 56.558 113 1.779 |  194.946 253.396
Ceza ve infaz Kurum. ile Tutukevleri Is Yurt. Kurumu 955.716 955.716
Sivil Havacilik Genel Midirligi 1.751 247 10.506 12.504
Mesleki Yeterlilik Kurumu 2.354 1.117 3471
Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi 23.088 251 23.339
Karayollari Genel Miidiirligii 70.819 9.247 | 14.866.456 1.138 14.947.660
Konya Ovasl Projesi Kalkinma idaresi 0

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr, bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, no. 1.

17



18

2.A. Merkezi Yonetim “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim” Harcamalan

Fonksiyonel simiflandirmaya gore “sosyal guvenlik ve sosyal yardim” harcamalar1 “sosyal giiven-
lik ve sosyal koruma hizmetleri, hastalik, yashlik, 6zurlalik 6deme ve yardimlari, sosyal yardim
hizmetleri”’ni kapsamaktadir.

Tablo la’dan goruldugu gibi, bircok genel butceli idarenin “sosyal guvenlik ve sosyal yardim”
harcamasi bulunmaktadir. Tablo 1.b’de yer alan 6zel bitceli idarelerden sadece Vakiflar Genel M-
durlagi'nun “sosyal givenlik ve sosyal yardim” bashginda tasnif edilen harcamas1 bulunmaktadir.
Tablo 1.b’'de verilen yiiksek 6grenim kurumlarinin “sosyal guvenlik ve sosyal yardim” harcamalar
bulunmamaktadir.

Bunlar1 ayr1 ayr1 inceleyelim:

2.A.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'min kurulmasi 3.6.2011 tarih ve 633 sayili Kanun Hitkmtinde
Kararname (KHK) ile kararlastirilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'nin gorevlerinin cok ¢énemli bir kismu bu kilavuz kapsamin-
da sosyal koruma kapsaminda dikkate alinmas1 gereken gorevlerdir. Bunlar arasinda 6zetle Bakanli-
gin sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin ulusal duzeyde politika ve stratejiler gelistirmek, uygula-
mak, cocuklara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri yturatmek, kadinlara karsi ayrimciligi on-
lemek, kadinin insan haklarini korumak ve gelistirmek, 6zurlulerin ve yaslilarin her tarlu engel, ih-
mal ve dislanmaya karsi toplumsal hayata ayrimciliga ugramadan ve etkin bicimde katilmalarini sag-
lamak uzere calismak, toplumun sosyal yardim ve korumaya ihtiyac duyan kesimlerine yonelik yar-
dim faaliyetlerini diizenli ve etkin bicimde yurtitmek, bu amacla gtinduzlii ve yatili sosyal hizmet ku-
ruluslart kurmak ve isletmek gibi gorevleri sayilabilir.

Bakanhigin sosyal koruma ile dogrudan ilgili olarak Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurli-
g1, Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligii, Kadinin Statiisit Genel Midurluga, Ozirli ve Yash Hizmet-
leri Genel Miudurligi ve Sosyal Yardimlar Genel Mudurlugua bulunmaktadir.

Aym1 KHK'nin gecici birinci maddesi uyarinca, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK), Kadinin Statusu, Aile ve Sosyal Arastirmalar, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Mudirligi (SYDGM), Ozirliler Idaresi Baskanligi (OZIDA) ile Sosyal Guvenlik Kurumu Primsiz
Odemeler Genel Mudirliigii bu Kanun Hitkminde Kararname'nin yurirluge girdigi tarihte kapatl-
mistir.

Bu KHK ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 31.12.2011 tarihine kadar teskilatlanma-
sin1 tamamlamistir. Gecici dorduncit maddesine gore "Bakanlhigin 2011 mali yili harcamalari, 6091 sa-
yil1 2011 Yili Merkezi Yonetim Buitce Kanununa istinaden Maliye Bakanligi tarafindan yeni bir diizen-
leme yapilincaya kadar Sosyal Guvenlik Kurumu Primsiz Odemeler Genel Midurlugii hari¢c olmak
tzere kapatilan Baskanlik ve genel mudurluklerin 2011 yih butcesinde yer alan 6deneklerden karsila-
nir”. Sosyal koruma harcamalar1 acisindan bu bilgilerin su anlam1 bulunmaktadir: 2011 yihi dahil ol-
mak tizere, SHCEK, SYDGM ve OZIDA min fonksiyonel simiflandirmaya gore “sosyal gitvenlik ve sos-
yal yardim” harcamast bulunmaktadir (Tablo 1.a).?° 2012 itibariyle kanunda sayilan idareler kapati-
larak butceleri Bakanliga aktarilmistir. Tablo 2 fonksiyonel simiflandirmaya gore “sosyal guvenlik ve
sosyal yardim” harcamasi bulunan kurumlarin gerceklesmis ve planlanan harcamalarini gostermek-
tedir.

Tablo 2’'den goruldugi gibi 2011 yilinda fonksiyonel siniflandirmaya gore “sosyal guvenlik ve
sosyal yardim” harcamasi bulunan ve kapatilan ti¢ kurumun Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigima
devredilen toplam harcamasi 3.593.730.000 TL iken, kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin
2012 kanunlasan harcamasi 8.635.342.000 TL'dir.

20 Kadimn Statiisii, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudiirluklerinin fonksiyonel siniflandirmaya gore “sosyal guivenlik ve sosyal yar-
dim” harcamasi bulunmamaktadir.



TABLO 2: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig SHCEK, SYDGM ve 0ZiDA'nin “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim” Harcamalari ve 2022 Sayili Kanun
Kapsamindaki Sosyal Yardim Gdemeleri, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Gergeklesen | Gerceklesen | Gergeklesen |Gergeklesen | Gergeklesen | Gerceklesen | Kanunlasan _ Biitge _ Biitge
Ongorilsii Ongorilsii
0zipA 2.456 3321 2.875 3.423 3.586 1.224
SYDGM 1.843 2.499 2.612 4.237 249.664 161.797
SHCEK 426.912 603.200 1.056.174 1.783.688 2.516.762 3.424.709
Toplam OZIDA.SYDGM.SHCEK 431.211 609.020 1.061.661 1.791.348 2.770.012 3.593.730
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 8.635.324 9.552.042 | 10.425.982
(Odeme giicii olmayanlarin GSS Primleri 4.084.694 4.333.447 4.597.354
SYDTF'ye transferler 428.000 449.400 471.870
2022 Sayili Kanun ile yapilan
sosyal yardim 6demeleri 2.904.080 3.051.027 3.205.408

Kaynak: 2006-2011 arasi gerceklesen veriler igin www.muhasebat.gov.tr, Kamu Hesaplan Biilteni; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 1.

2012 kanunlasan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve EKleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 3.

2013-2014 harcama ongorilleri igin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekgesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, no. 4.

(Odeme giicii olmayanlarin Genel Saglik Sigortasi (GSS) primleri, SYDTF'na transferler ve 2022 sayili Kanun cercevesinde yapilacak olan sosyal yardim 6demeleri Kalkinma Bakanligi'ndan
talep edilerek alinmistir.

Tablo 2’de goruldugu gibi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin 6denegindeki ytikselis sosyal
koruma harcamalar acisindan ¢cok 6nemli bir artisa isabet etmektedir. Ancak bu artisin hangi hizme-
te yonelik oldugunu bilmeden yorumda bulunmak dogru olmaz. Bu gibi hizli artis ya da azahislarin ol-
dugu durumlarda kurumlarin 6denek cetvellerini incelemek ve farkl yillarin 6denek cetvellerini kar-
silasirmak ¢ok yararh bilgilere ulasmamiza yardima olacaktir.?’

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin 2012 yih icin olusturdugu 6denek cetveline bakildi-
ginda, devredilen kurumlarin 2011 ve oncesi yillarda yapmadiklar1 bir harcamanin 6denek olarak
yer aldig1 gorulmektedir. Bu 6denek 4.084.694.000 TL miktarinda “sosyal guvenligi olmayanlarin
saglik primleri”dir. Bilindigi gibi, 2012 yilindan itibaren yesil kartlar iptal edilip eski yesil kartli-
larin da SGK semsiyesi altina girerek prim 6demeleri gerekmektedir. 2012 yilinin basinda yapila-
cak olan gelir tespiti sonrasinda geliri asgari ticretin ticte birinden az olanlarin tim saghk primle-
ri devlet tarafindan SGK’ya yatrilacakur.?? Daha 6nceki yillarda yesil kart harcamalari icin Saghk
Bakanligi'min buitcesine 6denek konulurken bu 6denek artik Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin
bunyesine alinmistir.

2011 yih yesil kart harcamalar1 5.139.815.000 TL olarak gerceklesmisken?® 2012 yil i¢in hukii-
met 6deme guicti olmayanlarin GSS primi olarak 4.084.694.000 TL ayirmustir. Yeni saglik sistemi ile
birlikte bir milyar TL civarinda bir tasarruf planlandig1 gortlmektedir. Ileride Saglik Bakanlig: harca-
malar1 izlenirken, 2012 yihi Saghik Bakanligi 6denek cetvelinde toplam 539.000.000 TL'lik bir 6dene-
gin eski yesil karthlarla ilgili olarak birakildigi gorulecektir. Bu 6denek vizesi devam eden yesil kart-
lilarin vize sireleri dolana kadar yapabilecekleri harcamalara yoneliktir. Bu durumda 2012 icin yak-
lasik 500.000.000 TL'lik bir tasarruf beklendigi soylenebilir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin kanunlasan ve dngorulen butgesi icinde yer alan bu mik-
tar, SGK’ya aktarilarak SGK'nin saghk harcamalar icerisinde yer alacaktir. Bu nedenle miikerrerlik
olmamasi icin bu harcamanin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin harcamalarindan dustulmesi ve
ESSPROS yontemine gore harcamay: gerceklestirecek olan SGK'nin butcesi icerisinde hesaba katl-
mas1 gerekmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin 6denek cetvelleri incelendiginde daha énce SYDGM bt-
cesinde yer almayan bir baska 6denek gortulmektedir. Bu 6denek Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Tesvik Fonu'na yardim olarak gosterilmekte ve bu amacla 428.000.000 TL ayrildig gorilmektedir.
Bu kaynak Fona gelir olarak girecek ve harcanacaktir.* Bu durumda hem SYDTFnin harcamalarini
hem de Fon’a Bakanlik’'tan transfer edilen bu miktar1 birarada sosyal koruma harcamasi olarak almak

21 Odenek cetvellerinin kullanim ile ilgili ayrintuli bilgi icin bkz. Yentiirk, 2011a ve Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 2.
22 Bu konuda gelir ve ddenecek primlerle ilgili daha ayrintil bilgi icin bkz. www.sgk.gov.tr

23 2011 ve oncesi yesil kart harcamalar1 saglik harcamalarinin incelendigi 2.B. bashginda gorulebilir.

24 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu giderleri 2.E. bashginda tartusilacaktr.
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mukerrelik nedeni olacaktir. O nedenle, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin harcamalarini dikka-
te alirken SYDTF’ye yapilan yardimi ¢ikarmamiz gerekecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin kurulmasiyla Bakanlga aktarilan bir baska sosyal harcama
2022 sayili Kanun cercevesinde SGK Primsiz Odemeler Genel Mudiirliigi tarafindan muhtag ve yetimle-
re yonelik yapilan harcamalardir. SGK Primsiz Odemeler Genel Midurligi kapatulmistir. Bu sosyal yar-
dim harcamasi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg) tarafindan yapilacaktir. Ancak Tablo 2’de gortilen Ba-
kanligin kanunlasan ve ongortlen butcesinde bu harcamalar yer almamaktadir. Ctinkt bu 6denegin an-
cak 2012 yihnin basinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgrna devredilecegi belirtilmektedir. O nedenle,
1 Ocak 2012 tarihinde yayinlanan Biitce Kanunu cercevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgina ay-
rilan biitce icinde yer almamaktadir. Ancak 2013 yilindan sonra bu 6denek dogrudan Bakanhga ayrilan
odenege dahil edilecektir. 2013 yilinda Bakanhgim 6denek cetveli bu acidan incelenmelidir.

Bu gelismeler nedeniyle 2022 sayili Kanun cercevesinde 2012 yilindan sonra ¢denmesi 6ngoru-
len sosyal yardim miktarinin genel biitceli idareler kalemi altinda yer almas: gerekmektedir. 2012 on-
cesi yapilan 2022 6demeleri ise SGK i¢inde birakilmistir.

2.A.1.1. Ozirliler idaresi Baskanhg (OZIDA)

Ozurliler Idaresinin misyonu, “Ozirlilik alaninda ulusal ve uluslararasi kurum ve kurulus-
lar arasinda isbirligi ve koordinasyon saglamak, ozurluler ile ilgili ulusal politikanin olusmasina yar-
dimci1 olmak, 6zurlilerin problemlerini tespit etmek ve bunlarin ¢oztm yollarini arastirmak suretiyle
ozurlulere yonelik hizmetlerin diizenli, etkin ve verimli bir sekilde yturutilmesini temin etmek” ola-
rak tanimlanmaktadir.

Anlasilacag gibi, OZIDA daha ¢ok koordinasyon ve arastirma amach bir idare oldugundan top-
lam harcamasi ¢cok kicuktir. Bu harcama icinden fonksiyonel simiflandirmaya gore “sosyal giienlik ve
sosyal yardim” bashginda tasnif edilen harcamasi da ¢ok dustiktur (Tablo 2). Ozirliilere yonelik ya-
pilan sosyal yardim ve bakim hizmetleri 2011 yili ve 6ncesinde SHCEK tarafindan gerceklestirilirken,
2012 yih ile birlikte Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigrnin bunyesine ahnmisur. OZIDA'nin yaptig
arastirma ve koordinasyon gorevi de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin Oziirli ve Yash Hizmet-
leri Genel Mudirlugi'nun buinyesine alimmistir.

2.A.1.2. Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Genel Mudurluga (SYDGM)

Amac1 “Fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne su-
retle olursa olsun Tturkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, yoksulluk icinde
ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslara yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici 6nlemler alarak,
gelir dagiliminin iyilestirilmesine katki saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismay tesvik etmek”
olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF), 3294 sayili Kanun ile 1986 yilinda
kurulmustur. SYDTF ile ilgili yasay1 uygulamak amaciyla da 01.12.2004 tarih ve 5263 sayili Kanun ile
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirlugi kurulmustur.

SYDGM'nin gorevleri “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu'nun amaclarini ger-
ceklestirmek ve uygulanmasini saglamak icin gerekli idari ve mali tedbirleri almak; Fon'un gelirle-
rini zamaninda toplamak, toplanan gelirlerin yerinde, zamaninda ve ihtiyaclara gore kullanilmasi-
n1 saglamak; Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'ni izlemek ve denetlemek, calisma usul ve
esaslari ile sosyal yardim programlarinin kriterlerini belirlemek; arastirma ve ettt yapmak, proje ha-
zirlamak ve uygulamak” olarak belirtilmektedir. Bir diger ifade ile Genel Mudurluk biitce dist fon
olan SYDTF'nin Merkezi Yonetim idareleri icinde bulunan bir Genel Mudurliik ile iliskilendirmek ve
Fon’un isleyisine idari destek vermek amaciyla kurulmustur. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin
kurulmasiyla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurlugu kapatilarak gorevleri Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Mudiurlugi'ne devredilirken ayni zamanda Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ile ilgili gorevleri de Bakanliga devredilmistir.

25 Bu tur degisikliklerin izlenebilmesi i¢in, bu kilavuzun sonunda elde edilecek sosyal koruma harcamalarini izleme tablosu yenilenerek
internet sitesine konulacaktr. Bu degisiklikleri izlemek icin bkz. http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp



Tablo 2’'den gorulecegi gibi, SYDGM’nin oldukca kuctik bir “sosyal guvenlik ve sosyal yardim”
harcamasi bulunmaktadir. 2009-2011 arast SYDGM bttcesinde bir artis ongorulmektedir (Tablo 2).
2009 yilindan sonra SYDGM bitcesindeki artis dikkate degerdir. 2008 ve 2009 yillar1 6denek cetvelle-
ri ayr1 ayr1 incelendiginde, bu artisin esas olarak, SYDGM'ye bagl Strateji Gelistirme Mudarlugi'nun
odenegine konulan bir artisla ortaya ciktigr gorilmektedir. SYDGM yetkililerinin belirttigi gibi, bu
odenek TUBITAK’a yapurilan Biitinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri yazihm ve veritabaninin olustu-
rulmasina yonelik bir harcamaya karsilik gelmektedir. Bu gorev 2012 yilindan sonra Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg, Sosyal Yardimlar Genel Mudurlugi'ne devredilmistir. Bu proje sosyal yardim
hizmetleri sunumu icin nesnel o6lcutlerin olusturulmasi ve bu alanda faaliyet gosteren kamu kurum-
larinin isbirligini artirabilmek amaciyla baslatilmistir. Projenin cesitli basamaklar1 2011 yilinda kulla-
nilmaya baslanmistir. Projenin 2013 yilinda tamamlanmas: planlanmakta ve bu durumda sosyal yar-
dim yapan kamu kurumlarinin entegrasyonu ve 6deme gtctt olmayanlarin GSS prim 6demelerine yo-
nelik gelir testi uygulamalarinin bu sistem tizerinden yapilmas: ongorulmektedir.

2.A.1.3. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirliagi (SHCEK)

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlaga 27 Mayis 1983 tarihinde yayin-
lanan “2828 say1ili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Kanunu” ile kurulmustur.
Bu kanunun yani sira, 2005 yilinda kabul edilen 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ve 2005 yilinda
kabul edilen 5378 sayih Oziirliler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile SHCEK’e verilen cesitli gorevleri bulunmaktadir.

SHCEK Genel Mudurlagi ozetle “korunmaya, bakima veya yardima muhtac aile, cocuk, genc,
kadin, 6zurla ve yashlarimiza 24 saat strekli koruma ve bakim hizmetini yatih ve ginduzlu olarak
vermekle, toplum merkezleri, aile, genclik ve yash danisma merkezleri, evlat edindirme, koruyucu ai-
le, sosyal yardim uygulamalari, sokakta yasayan ve calisan cocuklara yonelik koruyucu, onleyici ve
egitici calismalar1 yurutmekle; dogal afetlerde afetzedelerin ivedi gereksinimlerini karsilamaya ve afet
sonrasi sorunlarimi ¢oztimlemeye yonelik gecici veya sturekli hizmetleri yerine getirmek, afetle baglan-
tih gocler ve gocmenlerle ilgili her tirlt sosyal hizmeti gerceklestirmekle” gorevlidir.

SHCEK tum bu gorevleri yerine getirebilmek amaciyla 6nemli bir buitceye sahip olan bir idaredir
ve harcamalarinin en 6nemli kismi fonksiyonel smiflandirmaya gore “sosyal giivenlik ve sosyal yar-
dimlar” bashiginda tasnif edilmektedir (Tablo 1.a ve 2). Sosyal yardim hizmetlerini surdtren bir ku-
rum olan SHCEK’in harcamalarinda 2006-2011 arasinda 6nemli bir artis gorilmektedir.

SHCEK odenek cetvelleri karsilastinldiginda arisin hemen tiumiiniin kurumun Oziurli Bakim
Hizmetleri Dairesi Baskanligr'nin 6deneklerinde beklenen artistan kaynaklandig goralmektedir. Bu
artisin en 6nemli bolimintn 5358 sayili Kanun ile evde bakilan ve geliri kanunla belirtilen miktarin
altinda kalan ozurlilulere asgari ticret tutarinda yapilan cari transferlerden kaynaklandigi, daha ku-
cuk bir bolumun ise 6zel bakim kurumlarinda bakilan agir 6zurlalere yapilan asgari tcretin iki ka-
t1 6deme icin ayrilan cari transfer 6denegi oldugu belirtilmektedir. Ozurli Bakim Hizmetleri Daire-
si Bagskanligi'min butcesinde gorilen bu 6denek artis1 ¢ikarildiginda, SHCEK’in 6deneklerinde bir ar-
tis ongorilmemektedir.

633 say1il Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile SHCEK
kapatilarak Bakanliga devredilmis, gecici dokuzuncu maddesi ile de “Kapatilan Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlagunin tasra teskilatinda yer alan sosyal hizmet kuruluslar
ile bu kuruluslarin personeli, bor¢ ve alacaklari, tum varliklar, arag, gere¢ ve tasinirlar: Bakanlar Ku-
rulu karariyla belirlenecek esaslar cercevesinde il 6zel idarelerine devredilmistir”. Aym1 KHK'nin yi-
ne gecici dokuzuncu maddesi ile kapatilan SHCEK “Genel Mudurligi'ne mevzuatla taninan her tur-
lt hak, imtiyaz vc imkanlardan tasra teskilatinda yer alan sosyal hizmet kuruluslarim ilgilendirenle-
rin, ilgili il 0zel idareleri tarafindan kullanilmasina devam olunur” denmektedir.

Daha sonra cikarilan 662 sayih KHK'nin 6. maddesi ile, 633 sayili KHK'nin gecici dokuzuncu
maddesine bu siirecin Ekim 2011°den itibaren t¢ yila ciktiginin belirtildigi ibaresi eklenmistir. Dola-
yistyla, SHCEK’in illerde yer alan sosyal hizmet kurumlarinin il 6zel idarelerine devri t¢ yil ertelen-
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mistir. Bu durumda SHCEK’in harcamalarinin bu kismini olusturan harcamalar Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanhig buinyesinde kalmistir.

Zaten 633 sayili KHK’nin gecici dokuzuncu maddesi ile “Il 6zel idarelerine devredilen hizmetle-
rin karsihigl odeneklerin dagilimi, devredilen personel ve hizmetler dikkate alinmak suretiyle il 0zel
idareleri dtizeyinde tutar olarak Bakanlikca tespit edilir. Bu amacla ihtiyac duyulan kaynak devir tari-
hinden itibaren bes y1l sureyle Bakanlik btitcesine konulacak 6denekten karsilanir” denmektedir. Bu
durumda il 6zel idarelerine t¢ yil sonra devredilecek olan sosyal hizmet kurumlarinin harcamalar: t¢
yil stireyle ve devredildikten sonra iki yil stureyle daha Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin harca-
malar1 icinde izlenebilecektir. Bu sturecin ontimuizdeki yillarda bir degisiklige ugrayip ugramayacagi
yine zaman icinde gortlecektir. Ancak sosyal koruma harcamalarinin izlenmesi a¢isindan uzun do-
nemde il 6zel idarelerinin harcamalarinin izlenmesi kacinilmaz hale gelmektedir.?

2.A.2. Hazine Miistesarhig

Hazine Mustesarhigrnin fonksiyonel siniflandirmaya gore “sosyal giivenlik ve sosyal yardim” bas-
l1ig1 altinda tasnif edilen bu harcamanin ne oldugunun incelenebilmesi icin 6denek cetveline bakilma-
s1 gerekmektedir. Mistesarligin 6denek cetvellerinde “sosyal giivenlik ve sosyal yardim” harcamalari-
nin kodu olan 10 kodu ile kayith tek kalem bulunmaktadir. Bu kalemin ac¢iklamasi ise issizlik yardi-
m1 hizmetleri olarak Issizlik Sigortas1 Fonwna iliskin hizmetler karsilig1 devlet katkisi olarak Miiste-
sarligin odenek cetvelinde gorulebilmektedir.

lleride incelenecegi gibi, Issizlik Sigortast Fonu'nun gelirleri, prim gelirleri, biuitce katkisi ve faiz
gelirlerinden olusmaktadir. Issizlik sigortasina yapilan biitce katkis1 Hazine Muistesarligi biitcesinden
aktarilmaktadir (Tablo 3). Hazine'nin bu harcamas: Issizlik Sigortasit Fonu'na gelir olarak girmekte
ve Fon tarafindan yapilan harcamalar icinde tekrar sosyal koruma harcamalar hesabina girmektedir.
ESSPROS yontemine gore, bu harcama mitikerrerlik olmamasi i¢in sadece Issizlik Sigortasi Fonu'nun
sosyal koruma harcamalari arasinda dikkate alinacaktir.

TABLO 3: Hazine Miistesarlig1 “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Koruma” Harcamalari, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
Gergeklesen | Gerceklesen | Gerceklesen | Gerceklesen | Gerceklesen | Gerceklesen | Kanunlasan _ Biitge _ Biitge
Ongoriisii Ongorilsii

[§sizlik yardimi hizmetleri olarak
Issizlik Sigortasi Fonu'na katki 658.061 807.545 1.022.169 1.018.575 1.176.290 1.428.647 1.828.000 2.039.000 2.263.000

Fakirlere kdmir yardimlan™ 250.000 265.000 332.000 252.000 462.400 225.000 444,857 467.100 490.455

(*) Bu harcama Hazine igin TKi'nin gérev zararini kapama harcamasi olmakla beraber, her agidan bir sosyal koruma harcamasi oldugu icin bu tabloya dahil edilmistir.
Kaynak: Fakirlere kimiir yardimi harcamalar Hazine'den talep edilerek alinmistir.

Igsizlik Yardimi harcamalan: 2006-2011 arasi gergeklesen veriler iin www.muhasebat.gov.tr, Kamu Hesaplari Billteni; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 1.

2012 kanunlasan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve Ekleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, no. 3.

2013-2014 harcama ongorilleri icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekgesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 4.

Merkezi Yonetim kapsaminda olup da “sosyal giivenlik ve sosyal yardim” harcamasi olarak go-
ztikmeyen ancak Hazine tarafindan yapilan fakir ailelere komiir yardimina da Tablo 3’te yer verilmis-
tir. Fakir ailelere komtr yardimi yapilmasina iliskin karara gore, komur yardimina ihtiyaci olan aile-
ler il ve ilgce Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nca belirlenecek, il icerisindeki dagitim or-
ganizasyonu ise valiliklerce yapilacaktir. Komurler Turkiye Komur Isletmeleri (TKI) tarafindan vali-
liklere teslim edilecek komir bedelleri Hazine Mustesarligi'nin bitcesine konulacak 6denekten gorev
zaran olarak TKI'ye 6denecektir.?” Hazine Miistesarligi icin bu bir “sosyal giivenlik ve sosyal yardim”
harcamasi degil, KIT lerin gorev zararini kapamak tizere yapilan bir harcama oldugu icin fonksiyonel
siiflandirmada “ekonomik isler ve hizmetler” bashgi altinda verilmektedir. ESSPROS yontemine go-
re bu harcama sosyal koruma harcamalari icine dahil edilmelidir.

26 11 ozel idarelerinin icinde yer aldig1 mahalli idarelerin sosyal koruma harcamalarimin incelenmesi icin bkz. Ek 3.
27 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 sayili Kanun Hitkmunde Kararname’nin 35. maddesi uyarinca, fakir ailelere bedelsiz komiir
yardimui yapilabilmesine yonelik, 27.12.2007 tarih ve 2007/13048 sayili Bakanlar Kurulu Karari.



2.A.3. Maliye Bakanh ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg:

Maliye Bakanhginin fonksiyonel simiflandirmaya gore “sosyal guvenlik ve sosyal yardim” har-
camalarinin kapsami Bakanlhigin 6denek cetvelinin incelenmesinden anlasilmaktadir. Butce ve Mali
Kontrol Genel Mudurlagii tizerinden yapilan “sosyal guivenlik ve sosyal yardim” olarak ayrilan ode-
nek harcama faturali 6demeler, gorev zarari, prim katkisi, devlet katkis1 olarak SGK’ya yapilan trans-
feri icermektedir.

TABLO 4: Maliye Bakanhg ve Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim” Harcamalari, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

Gergeklesen | Gerceklesen | Gergeklesen | Gergeklesen | Gergeklesen | Gerceklesen | Kanunlasan _ Biitge _ Biitge

Ongoriisii Ongoriisii

Maliye Bakanligi 11.902.882 7.267.901 9.315.255 | 19.950.445 | 24.191.830 | 31.603.645 | 34.140.835 | 37.447.390 | 40.687.524

Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 12.856.272 | 25.823.450 | 25.849.685 | 32.907.174 | 31.054.338 | 21.504.619 | 31.170.897 | 35303.014 | 36.822.427

Merkezi hitkiimetten SGK'ya yapilan
toplam transferler 24.759.154 | 33.091.351 | 35.164.940 | 52.857.619 | 55.246.168 | 53.108.264 | 65.311.732 | 72.750.404 | 77.509.951

Kaynak: 2006-2011 arasi gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr, Kamu Hesaplari Biilteni; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, no. 1.
2012 kanunlagan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve EKleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, no. 3.
2013-2014 harcama dngoriileri icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekgesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 4.

Benzer sekilde, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin ¢denek cetveli incelendiginde, “sosyal
guvenlik ve sosyal yardim” harcamalarinin emeklilik sigortas: finansman acig1 ve isveren primi indi-
rim ac¢iklamasiyla SGK’ya yapilan transferi kapsadigi gorulmektedir. Bu iki transfer kaleminin topla-
mi ileride inceleyecegimiz SGK'nin finansman acig1 ve faturali 6demeler, prim indirimleri ve gorev za-
rarlan karsiligi merkezi hiktumetten alacag: kaynak ile esittir.

Bu toplam harcama SGK tarafindan giderlerini karsilamakta kullanildig: icin hem Bakanlik “sos-
yal giivenlik ve sosyal yardim” harcamalari icinde hem de SGK giderleri icinde hesaba katilmas1 mu-
kerrerlik yaratacag: icin ESSPROS yonteminin onerdigi gibi harcamay gerceklestiren kurumda gos-
terilecektir.

2.A.4. Diger Genel Biitceli Kurumlar

Tablo 1'de yer alan genel biitceli idareler arasinda “sosyal guvenlik ve sosyal yardim” harcamasi
yapan baskaca idareler de bulunmaktadir. Bu kurumlar ve yaptiklari harcamanin miktar1 Tablo 5te
verilmistir.

TABLO 5: Diger Genel Biitgeli idarelerin “ Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim” Harcamalari ve SODES Harcamalari, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014
Gergeklesen | Gerceklesen | Gergeklesen | Gergeklesen | Gergeklesen | Gerceklesen | Kanunlasan _ Biitge _ Biitge
Ongorilsii Ongoriisii
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi 633.253 2.554.280 577.440 563.025 597.660
Milli Savunma Bakanligi 11.033 10.442 11.096 12.127 11.194 8.290 16.000 16.800 17.640
Disisleri Bakanhgi 4.327 5.245 4341 7.463 5.542 6.403 11.471 12.045 12.664
Tanim ve Koyisleri Bakanhigi 45911 88.332 26.244 29.438 8.728 17.148
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 9.319 11.321 11.887 12.481
Bayindirlik ve iskan Bakanligi 225.667 215.825 253.354 244.884 3.039 4
SODES 42.000 91.956 150.027 200.000 250.000
Kaynak: 2006-2011 arasi gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr, Kamu Hesaplan Billteni; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 1.
2012 kanunlasan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve Ekleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 3.
2013-2014 harcama ongorilleri igin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekcesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, no. 4.
SODES 2008-2010 icin www.sodes.gov.tr; 2011 ve 2012 igin DPT, Kamu Yatiim Programlari.

Tablo 5’te yer alan bakanliklarin “sosyal guvenlik ve sosyal yardim” harcamalar ile ilgili 6denek
cetvellerinde yer alan aciklamalar soyledir: Milli Savunma Bakanliginin Genelkurmay Baskanligi ve
Mustesarlik buitcesinden hane halklarina yapilan cari transferleri kapsamaktadir. Disisleri Bakanligimin
Kuzeydogu Akdeniz Denizcilik ve Havacilik Genel Mudirlugu eliyle yurtdisina yapilan ve diger kon-
solosluklar araciligiyla sosyal guivenligi bulunmayanlara yapilan cari transferleri kapsamaktadir. Bayin-
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dirlik Bakanlig: Afet Isleri Genel Miudirlugu biitcesinden yapilan “Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim
Hizmetleri” harcamalarim kapsamaktadir. Bu harcama 2010 yilindan itibaren azaltilmis ve 2012 yilin-
dan itibaren de timiyle Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgina aktarilmistir. Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi 2011 yilinda Van depreminin etkisiyle daha onceki yila gore asir1 bir harcama ya-
pilmistir. Tarim ve Koyisleri Bakanlig: il mudurliklerinden hane halklarina yapilan transferler ise Ba-
kanhgin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhigima donismesiyle yeni bakanhga aktarilmistir.

Bu kurumlarin disinda DPT tarafindan sirdiriilen®® Sosyal Destek Programi bulunmaktadir.
2008-2012 yillar1 icin GAP Eylem Plan1 hazirlanmis ve 18 Haziran 2008 tarihinde, 2008/11 say1il Bas-
bakanlik Genelgesi ile Sosyal Destek Pragrami (SODES) yurirluge konulmustur. “GAP bolgesinde
kirdan kente goc, yoksulluk ve issizlik gibi alanlarda yasanan sorunlar ve degisen sosyal yapinin do-
gurdugu yeni ihtiyaclar bolgedeki sosyal yatirimlarin 6nemi dikkate alinarak sosyal ihtiyaclarin kisa
strede giderilmesi (...) bolgede yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan birey ve gruplarin
ekonomik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin artirilmasi ve yasam kalitelerinin ytikseltilerek toplum-
sal dayanisma ve buttinlesmenin gerceklestirilmesi amaclanmaktadir”(www.sodes.gov.tr). Bu harca-
malarin da amaci itibariyle incelendiginde sosyal koruma harcamasi icine dahil edilmesi dogru ola-
caktir. Tablo 5’in son satiinda SODES harcamalar yer almaktadir.

2.A.5. Ozel Biitceli Kurumlar

2.A.5.1. Vakaflar Genel Mudurlugu

Ozel Butceli kurumlar arasinda sadece Vakiflar Genel Mudirlugi'niin “sosyal guvenlik ve sosyal
yardim” harcamasi bulunmaktadir. 27.09.2008 tarih ve 27010 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Va-
kiflar Yonetmeligi hitkiimleri muhtag¢ ayliginin baglanisini duzenlemektedir. Bu aylik sosyal givence-
si ve herhangi bir geliri ve mal varlig1 olmayan, mahkeme karar1 veya kanunla bakim altina alinmamis
olan, annesi ya da babas1 olmayan muhtac¢ ¢ocuklar ile ytizde 40 ve tizeri engelli olan muhtaclara ve-
rilmektedir. Genel Mudurlugun bu harcamalar1 Tablo 5’te gortilen “sosyal guvenlik ve sosyal yardim”
harcamalari icinde yer almaktadir.

TABLO 6: Vakiflar Genel Miidiirliiii ve Gap idaresi insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatorliigii Sosyal Koruma Harcamalari, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Gergeklesen | Gerceklesen | Gerceklesen | Gerceklesen | Gerceklesen | Gerceklesen | Kanunlasan _ Biitge _ Biitge

Ongoriisii Ongorilsii

Vakiflar Genel Miidirligii 75.141 120.784 119.885 108.610 36.129 41.571 55.031 56.875 58.525
GAP idaresi Baskanligi, insani ve

Sosyal Gelisme Koordinatérligii 2.510 2.947 7.082 5.357 4.171 5.299 5.561 5.839 6.131

Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirligii: 2006-2011 arasi gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr, Kamu Hesaplan Biilteni; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 1.
2012 kanunlasan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve Ekleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, no. 3.

2013-2014 harcama ongorileri icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekcesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 4.

GAP idaresi, insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatdrliigii’niin gerceklesmis harcamalari Idare'nin faaliyet raporlarindan alinmigtir.

2012-2014 kanunlagan harcamalan ve dngériileri GAP idaresinden talep edilerek alinmistir.

2.A.5.2. GAP Idaresi, Insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatorligu

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilat1 27 Ekim 1989 tarihli Bakanlar Kurulu karari, 6 Kasim 1989
tarih ve 388 Sayili Kanun Hiutkmunde Kararname (KHK) ile “GAP kapsamina giren yorelerin kalkin-
dirilmasi, yatirimlarin gerceklestirilmesi icin plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, ener-
ji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yore halkinin egitim duzeyini ytukseltmek
icin gerekli tedbirleri almak veya aldirmak, kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak”
uzere kurulmustur. Bu anlamda GAP Idaresi'nin fonksiyonel simiflandirmaya gore “sosyal gtivenlik ve
sosyal yardim” harcamasinin olmamasi dogaldir. Ancak GAP Idaresinin Insani ve Sosyal Gelisme Ge-
nel Koordinatorlugu'nin gorevleri arasinda “dezavantajli konumda bulunan kadinlar, cocuklar, genc-
ler, topraksiz ve kucuk toprakl ciftciler, kent yoksullar gibi kesimlere yonelik olarak projeler; egitim,
saglik ve sosyal hizmetlerin tim toplum kesimlerine ulastirilmasi yontunde calismalar, toplumsal ka-

28 2012 yilindan itibaren Kalkinma Bakanligrnin bunyesindedir.



tilimi ve orgutlenmeyi gelistirme yontunde calismalar” sayilmaktadir. Bu kapsamda surdarilen Cok
Amach Toplum Merkezleri (CATOM), Kadinlarin ve Kadin Sivil Toplum Kuruluslar’'nin Guglendi-
rilmesi Projesi, Genglik I¢in Sosyal Gelisim Projesi gibi projelere yonelik harcamalar yapilmaktadir.
Bu nedenle GAP Idaresi'ninin Insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatorlugiiniin harcamalar “sos-
yal giivenlik ve sosyal yardim” harcamalar1 arasinda diistinulebilir. Nitekim 2006 yilinda bu kordina-
torlagun giderleri “sosyal guvenlik ve sosyal yardim” harcamalarinin altina yazilmisken, daha sonra-
ki yillarda baska harcama siiflarina dahil edilmistir.

2.A.6. Merkezi Yonetim Toplam “Sosyal Gitvenlik ve Sosyal Yardim” Harcamalar1

Tablo 7’de yer alan tiim harcama kalemleri toplandiginda 2011 yih icin 60.197.955.000 TL ol-
maktadir. Bu miktar Merkezi Yonetim'in toplam “sosyal giivenlik ve sosyal yardim” harcamalardir.
ESSPROS yontemine gore kamunun sosyal korumaya yaptigr harcamalarin incelenmesinde Genel
Devlet kapsamindaki idareler dikkate alinmalidir. Bu nedenle Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK), Sos-
yal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ve Issizlik Sigortast Fonu gibi kurumlarin harcamalari-
n1 da dikkate almak gerekmektedir. Bu durumda, daha once tartisildig: gibi, Merkezi Yonetim kapsa-
mindaki idarelerin biitcelerinden “sosyal gtivenlik ve sosyal yardim” harcamalar1 kapsaminda SGK'ya,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonuna ve Issizlik Sigortast Fonu'na yapilan transferler
dusurilmelidir. Bu ayrim yapilmazsa, ayn1 harcamanin her iki kurum bitcesinin icinde iki kez dikka-
te alinmas1 sonucu ortaya ¢ikacaktir.

TABLO 7: Merkezi Yanetim Sosyal Koruma Harcamalarini izleme Tablosu, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
Gergeklesen | Gergeklesen | Gergeklesen | Gergeklesen | Gergeklesen | Gergeklesen | Kanunlagan | Biitge | Biitge
Ongoriisii Ongoriisii

Merkezi Yonetim “sosyal giivenlik ve
sosyal yardim” harcamalari

Hazine Miistesarligi 658.061 807.545 1.022.169 1.018.575 1.176.290 1.428.647 1.828.000 2.039.000 2.263.000
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi 633.253 2.554.280 577.440 563.025 597.660
Milli Savunma Bakanligi 11.033 10.442 11.096 12.127 11.194 8.290 16.000 16.800 17.640
Disisleri Bakanligi 4.327 5.245 4.341 7.463 5.542 6.403 11471 12.045 12.664
Maliye Bakanigi 11.902.882 7.267.901 9.315.255 | 19.950.445 | 24.191.830 | 31.603.645| 34.140.835| 37.447.390 | 40.687.524
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 12.856.272 | 25.823.450 | 25.849.685 | 32.907.174 | 31.054.338 | 21.504.619| 31.170.897 | 35.303.014| 36.822.427
Oziirliiler Idaresi Bagkanligi 2.456 3.321 2.875 3423 3.586 7.224
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Gen. Miid. 1.843 2.499 2.612 4237 249.664 161.797
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu G. M. 426.912 603.200 1.056.174 1.783.688 2.516.762 3.424.709
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi 8.635.324 9.552.042 | 10.425.982
(Odeme giicii olmayanlarin GSS primleri 4.084.694 4.333.447 4.597.354
SYDTF'ye transferler 428.000 449.400 471.870
2022 Sayih Kanun édemeleri 2.904.080 3.051.027 3.205.408
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi 45911 88.332 26.244 29.438 8.728 17.148
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi 9.319 11.321 11.887 12.481
Bayindirlik ve iskan Bakanligi 225.667 215.825 253.354 244.884 3.039 4
Fakirlere kbmir yardimlan 250.000 265.000 332.000 252.000 462.400 225.000 444 857 467.100 490.455
SODES 42.000 91.956 150.027 200.000 250.000
Genel biitgeli kurumlar 26.385.364 | 35.092.760 | 37.917.805| 56.305.410 | 60.466.653 | 61.151.085| 79.990.225| 88.463.330 | 94.535.241
Vakiflar Genel Midirligi 75.141 120.784 119.885 108.610 36.129 41.571 55.031 56.875 58.525
GAP Idaresi, insani ve Sosyal Gelisme G. Koord. 2.510 2.947 7.082 5.357 4171 5.299 5.561 5.839 6.131
Ozel hiitgeli kurumlar 77.651 123731 126.967 113.967 40.300 46.870 60.592 62.714 64.656
Merkezi Yonetim “sosyal giivenlik ve sosyal
yardim” harcamalari toplami 26.463.015 | 35.216.491 | 38.044.772 | 56.419.377 | 60.506.953 | 61.197.955| 80.050.817 | 88.526.044 | 94.599.897

Merkezi Yonetim sosyal koruma harcamalari
toplami (SGK'ya Maliye Bakanligi, Galisma ve
Sosyal Gilvenlik Bakanligi ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’'ndan, SYDTF'ye Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi'ndan ve Igsizlik Sigortasi

Fonu'na Hazine'den yapilan transferler haric) 1.045.800 1.317.595 1.857.663 2.543.183 4.084.495 6.661.044 8.398.391 8.953.793 9.751.722
GSYH 758.391.000 | 843.178.000 | 950.534.000 | 952.559.000 {1.103.750.000 |1.282.454.000 |1.426.000.000 |1.572.000.000 |1.733.000.000
Merkezi Yonetim “sosyal giivenlik ve sosyal

yardim” harcamalar/GSYH % 35 42 4,0 59 55 438 56 56 55
Merkezi Yonetim sosyal koruma harcamalari/

GSYH % (transferler harig) 0,1 0,2 0,2 03 04 0,5 0,6 0,6 0,6
2022 Sayili Kanun édemeleri hari¢ Merkezi

Yénetim sosyal koruma harcamalari /GSYH % 0,1 0,2 0,2 03 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4

Kaynak: Tablo 2-6; GSYH verileri igin bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 5.
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Tablo 7°de, Merkezi Yonetim kapsamindan idarelerin Sosyal Koruma Harcamalar1 Toplami bas-
higryla Merkezi Yonetim kapsamindaki idarelerin “sosyal guvenlik ve sosyal yardim” harcamalari-
nin icinde yer alan ve Hazine Miistesarligindan Issizlik Sigortast Fonu'na yapilan transferler, Mali-
ye Bakanligindan ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligindan SGK’ya yapilan transferler ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhigindan SGK’ya ve SYDTF'ye yapilacak transferler dustilerek elde edilen ra-
kamdir. Bu transferler dustuldukten sonra Merkezi Yonetim gerceklesmis sosyal koruma harcamalar
2011 yili icin 6.661.044.000 TL olarak hesaplanmaktadir.

2010 y1h ile karsilasurildiginda, Merkezi Yonetim sosyal koruma harcamalarinda gerek TL, gerek
GSYH’ya oranlar olarak bir artis gortlmektedir. Bu artisin nedeni, Van'da yasanan deprem nedeniyle
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanigrnin gerceklestirdigi harcamadir. 2012 yilindan itibaren Mer-
kezi Yonetim sosyal koruma harcamalarinda gerek TL, gerek harcamalarin GSYH’ya oranlar olarak
bir artis beklenmektedir. Ancak bu artis daha 6nceki yillarda SGK tarafindan yapilan 2022 sayili Ka-
nun cercevesindeki 6demelerinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na alinmasindan kaynaklanmak-
tadir. Bu yer degistirme cikarildiginda, Merkezi Yonetim sosyal koruma harcamalarinda 2010-2011
yillarinda ortaya cikan artistan sonra bir artis ongoérulmedigi anlasiimaktadir.

2.B. Merkezi Yonetim “Saghk Hizmetleri” Harcamalan

Fonksiyonel simiflandirmaya gore “saglik hizmetleri” “devlet tarafindan yurutulen saghk hizmetle-
ri, hastane, klinik, ameliyathane olusturulmasi ve yurutulmesi, halk saghg hizmetleri, ayakta tedavi
hizmetleri"ni kapsamaktadir.

Saglik harcamalar1 acisindan dikkat edilmesi gereken en 6nemli gelisme 1 Ekim 2008 tarihinde
yururluge giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’dur. Bu kanun kapsa-
minda, yurarluk tarihinden once kamu gorevlisi olarak calisanlarin disinda kalan butun sigortalilar
tek bir sistem altinda birlestirilmistir. 2010 tarihi itibariyle kamu gorevlilerinin ila¢ ve tedavi gider-
leri SGK’ya aktarilmistir. 2012 oncesinde yesil kart harcamalar1 Saglik Bakanligi'min harcamalariin
icinde yer almaktaydi. 2012 yilindan itibaren tim niifusun Genel Saglk Sigortasina alinmasiyla bir-
likte yesil kart uygulamasina da son verilmistir. Gelir tespitine bagh olarak aile icinde kisi basina du-
sen aylik ortalama gelir asgari ucretin tcte birinin altinda olanlarin primleri devlet tarafindan karsi-
lanacaktir. Bizim calismamiz ac¢isindan énemli olan, daha once Saghk Bakanlig: tarafindan karsilanan
yesil kart harcamalarinin yerini alan, 6deme giicti olmayanlarin GSS priminin hangi kurum tarafin-
dan karsilanacagidir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin harcamalar: incelenirken deginildigi gibi,
bu harcama artik Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na konulan 6denegin SGK’ya aktarilmasiyla kar-
silanacakur. Odeme giictt olmayan vatandaslarin gelir tespiti de bu Bakanlik tarafindan yapilacakur.

Fonksiyonel tablolarda gorilen (Tablo la ve 1b) Merkezi Yonetim kapsamindaki idarelerin
arasinda “saglik hizmetleri” harcamasi olanlarin harcama miktarlar1 ve veri kaynaklar1 Tablo 8'de
ozetle verilmistir. Bu tabloya gore Merkezi Yonetim kapsamindaki genel butceli idarelerin “sag-
lik hizmetleri” harcamalarinin toplami 2011 yilinda 17.399.878.000 TL'dir. Bunun ¢ok onemli kis-
mu Saghk Bakanhigrna aittir. Ozel butceli idareler arasinda tniversitelerin 6nemli saghk harcama-
lar1 oldugu gorilmektedir. Bu harcamalar tniversite hastanelerinin harcamalaridir. Tip Fakiltele-
ri ve saglik bilimlerinin harcamalar ise fonksiyonel siniflandirmaya gore egitim harcamalarinin ici-
ne dahil edilmektedir. Universiteler dahil 6zel biitceli kurumlarin “saglik hizmetleri” harcamasi da
1.239.684.000 TL'dir. Bu durumda 2011 yilinda Merkezi Yonetim tarafindan 17.190.528.000 TL'lik
kismi Saglik Bakanhig: tarafindan olmak tzere toplam 18.579.562.000 TL'lik saglik harcamasi yapil-
dig1 gorulmektedir.

Saghk Bakanligi'nin harcamalarinda 2011 yilinda TL cinsinden bir artis gorilmektedir. Bu artisin
2012 yilinda ortadan kalkmasi planlanmistir. 2010-2011-2012 yillarinda Saglik Bakanhigrnin harca-
malarina yansiyan bu farklihgin kaynaginin incelenmesi gerekmektedir. Bu amacla, Bakanligin 2010,
2011 ve 2012 odenek cetvelleri karsilastirilmistir. 2011 yilinda gortlen artisin bir 6nemli nedeni bu-



lunmaktadir. Bu neden, Temel Saghk Hizmetleri Genel Mudurlagt'niin harcamalari icindeki Aile He-
kimligi Hizmetlerimin 2010 yilinda 1.333 milyon TL'den 2011 yilinda 3.287 milyon TL’ye ytikselmis
olmasidir. Aile Hekimligi Hizmetlerine yonelik 2012 yilinda da 3.458 milyon TL gibi ytksek bir ode-
nek konulmustur.

2012 yilindaki dususun temel nedeni ise 2011 yilina kadar Bakanligin Tedavi Hizmetleri Ge-
nel Mudurlugu harcamalar: icinde yer alan yesil kart harcamalarimin ¢ikarilmis olmasidir. Esas ola-
rak yesil kart hizmeti iptal edilmis olmasina ragmen Saglik Bakanligi'nda 539.000.000 TL'lik kucuk
bir 6denek tutuldugu gorulmektedir. Bu 6denek Ocak 2012 tarihinden sonra da vizesi (yesil kart
hak sahipligi) devam edenler icin vize sureleri dolana kadar gerceklesecek harcamalar karsiligi ko-
nulmustur.

TABLO 8: Merkezi Yonetim “Saglk Hizmetleri” Harcamalari, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
Gergeklesen | Gergeklesen | Gergeklesen | Gergeklesen | Gergeklesen | Gergeklesen | Kanunlagan | Biitge | Biitge
Ongoriisii Ongoriisii
Merkezi Yonetim “saglik hizmeti” harcamalan
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi 271 321 383 602 269 384 454 475 499
Basbakanlik 461 520 547 634 563 578 902 972 1.050
Diyanet isleri Bagkanligi 249 245 262 305 157 319 297 321 344
Emniyet Genel Mildiirligi 2.007 2.166 2.554 2.793 3.201 3.481 3.816 4118 4.443
Disisleri Bakanligi 1.578 1.665 1.748 1.887 1.210 805 1.000 1.050 1.103
Saglik Bakanligi 8.475.066 | 10.358.358 | 11.962.380 | 14.560.930 | 14.730.755| 17.190.528 | 14.296.453 | 14.866.304 | 16.104.939
Yesil kart harcamalari (Saglik Bakanligi
harcamalari igindedir) 2.909.800 3.913.000 4.031.000 5.506.000 4.944.199 5.139.815 539.000
Denizcilik Miistesarlgi 102 108 120 90 77 83
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 121 142 162
Kiltiir ve Turizm Bakanligi 56 89 78 94 16 19 55 58 61
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 13 37 36 31 34 43
Bilim. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi 70 74 77
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi 76.884 117.430 78.253 49.174 45.047 60.880
Gevre ve Sehircilik Bakanhg| 51 367 396 504
Tanim ve Koyisleri Bakanligi 10.124 11.130 55.111 87.938 65.662 32.951
Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanligi 49.209 90.545 103.245 114.496
Tiirkiye istatistik Kurumu Baskanligi 156 184 18 11 9 6 20 21 22
Devlet Meteoroloji isleri Genel Mildiirliigii 175 163 207 198 200 169 196 217 245
Devlet Su isleri Genel Mildiirliigii 284 232 226 261 289 372
Genel hiitgeli kurumlar 8567.426 | 10.492.654 | 12.101.923 | 14.704.948 | 14.847.489| 17.339.878 | 14.394.296 | 14.977.393 | 16.227.945
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu 217 288 289 310 316 381 484 523 567
Genglik ve Spor Genel Middrligi 837 952 1.032 1.369 1439 1514
Spor Genel Midirligi 1.436 1.540 1.665
Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirltigii 9 125 178 100 116 229 698 770 829
Vakiflar Genel Midirligi 7.503 29.740 4.240 24.133 20.260 21 528 570 616
Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidirligi 89.466 33.193 54.648 112.774 159.420 113.816 111771 124.787 136.914
Karayollari Genel Midirligi 1.166 1.641 1.100 1.115 1.126 1.138 1.197 1.293 1.395
Devlet Su isleri Genel Mildiirligii 415 457 498
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu 111 82 57 48 57 8
Savunma Sanayi Miistesarligi 1
Tiirk Standartlan Enstitiisii 4
GAP idaresi Baskanligi 202
Yiiksekogretim kurumlan 606.660 717.702 788.533 836.963 1.036.898 1.122.177 1.038.861 1.138.149 1.238.670
Ozel hiitgeli kurumlar 706.236 783.723 850.077 976.812 1.219.632 1.239.684 1.155.390 1.268.089 1.381.154
Merkezi Yonetim “saglik hizmeti”
harcamalari toplami 9.273.662 | 11.276.377 | 12.952.000 | 15.681.760 | 16.067.121 | 18.579.562 | 15.549.685| 16.245.482 | 17.609.099
GSYH 758.391.000 | 843.178.000 | 950.534.000 | 952.559.000 {1.103.750.000 |1.282.454.000 |1.426.000.000 |1.572.000.000 |1.733.000.000
Merkezi Yonetim saglik harcamalar/GSYH %
(2012'ye kadar yesil kart harcamalar dahil,
2013 ve sonrasinda harig) 1,22 1,34 1,36 1,65 1,46 1,45 1,09 1,03 1,02
Merkezi Yonetim saglik harcamalari/GSYH %
(yesil kart haric) 0,84 0,87 0,94 1,07 1,01 1,05 1,05 1,03 1,02
Yesil kart harcamalarn/GSYH % 0,38 0,46 0,42 0,58 0,45 0,40 0,04
2012 ve sonrasinda ddeme giicii olanlar icin
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan
ddenecek GSS primleri/GSYH % 0,29 0,28 0,27

Kaynak: 2006-2011 aras gerceklesen veriler igin www.muhasebat.gov.tr, Kamu Hesaplar Billteni; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, no. 1.
2012 kanunlagan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve Ekleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, no. 3.
2013-2014 harcama ongorileri igin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekcesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, no. 4.

GSYH verileri igin bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 5.
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Turkiye’'de saglik sisteminin reform calismalar1 2003 yilinda baslamistir. Saghikta uygulanmaya
baslanan yeni sistem ile birlikte Merkezi Yonetim saglik harcamalarinin ne yonde degisim gostere-
cegi ve bunun nedenlerinin izlenmesinin énemi buyuktir.?® Yukarida incelendigi gibi, 2012 yili iti-
bariyle aile hekimligi uygulamalarina yonelik olarak ek bir 6denek ongoralmustir. Hukimet 6deme
giictt olmayanlarin GSS primi olarak yesil kart harcamalarina ¢ok yakin bir ¢denek ayirmistir. Bu-
radan kucuk bir tasarruf bekledigi gorulmektedir. Tablo 8’in sonunda Merkezi Yonetim saglk har-
camalarinin GSYH’ya orani verilmektedir. Bu oran ayrica yesil karta yonelik harcamalar cikarilarak
da hesaplanmistir. Goruldagu gibi, Merkezi Yonetim’in yesil kart harcamalar ¢ikarildiktan sonraki
saglik harcamalari, 2009 krizi yilin1 disarida birakirsak, cok kicuk artislar gostermis ve 2012 son-
rasinda ¢ok kiiciik bir azalma beklenmektedir.?® Halbuki aile hekimligine yonelik harcamalar 2011
ve sonrasl icin Merkezi Yonetim saglk harcamalarin biraz artiracaktir. Bu artisin saghk sisteminde
beklenen etkinlik arust ile telafi edilecegi varsayilmaktadir.®’

Toplam saglik harcamalarinin arttugl ya da azaldigini tartisabilmek icin SGK tarafindan yapilan
harcamalarin da dahil edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle konu ile ilgili yorum ve oneriler kilavuzun
tcuncu ve dordancu boliuminde yapilacaktir.

2.C. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) Giderleri

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve Bagkur'un ayni
cat1 altinda toplandig1 kuruma verilen isimdir. Sosyal Giivenlik Kurumlari ya da kuruluslar dendigin-
de SGK ve Turkiye Is Kurumu (ISKUR) ifade edilmektedir.

Bu bashkta once SGK'nin harcamalar izlenecektir. SGK'nin hesaplarim izleyebilmek konusunda
ortaya cikan en temel degisim Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve Bagkur'un Sosyal
Guvenlik Kurumu Baskanligi adi altinda birlestirilmesi olmustur.?> SGK ile bu ti¢ kurumun strmek-
te olan hizmetleri ve harcamalar tek cati altinda toplanmistir. Bunlar sigorta giderleri, saghk giderle-
ri ve diger harcamalar olarak siniflandirilmis halde bulmak mumkindur. Kalkinma Bakanlhig: bunye-
sine dahil olan DPT tarafindan yayinlanan yillik programlar ve BUMKO tarafindan yayinlanan butce
gerekceleri bu konuda veriler sunmaktadir.

Tablo 9, butce gerekcelerinin eklerinde verildigi sekliyle sosyal gtivenlik kuruluslarinin gelir ve
giderlerini gostermektedir. Bununla birlikte tabloda sadece SGK verileri ve ISKURun yatirim harca-
malar1 yer almaktadir. ISKURun yonetim ve aktif isgticti piyasasina yonelik harcamalarini icerme-
mektedir.

SGK'nin idari harcamalar: diger harcamalar altinda gorulmektedir. Ayrica, SGK'nin sigorta 6de-
meleri, saglik 6demeleri ve 2022 sayili Kanun cercevesinde yapilan sosyal yardim 6demeleri, prim ge-
lirleri, gelir gider fark: ve bu fark nedeniyle ve diger nedenlerle Merkezi Yonetim’in Maliye Bakanlig:
ve Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligl tizerinden yaptig1 transferleri Tablo 9’dan izlemek mumkiin-
dur. Tablo 9'un ikinci satirinda yer alan SGK prim gelirleri incelendiginde hizh bir artis beklendigi go-
rulmektedir. 2012 ve dncesinde, prim gelirleri gelir-gider farkin1 kapatmak ve diger amach biuitceden
yapilan transferlerin toplaminin altinda iken, 2013 y1ili icin prim gelirleri ile transferler arasinda yak-
lasik bir esitlik ve 2014 y1l1 icin ise prim gelirlerinin transferlerinin tizerine ¢ikmas: ongorilmektedir.

Tablo 9°dan SGK’'nin idari harcamalar (diger giderler), sigorta 6demeleri, saghk giderleri ve 2022
kapsaminda 2012 yilina kadar yapilan 6demeler sosyal koruma harcamalar olarak alinmistir. Bu har-
camalara 2010 yilindan sonra SGK’ya devredilen kamu personeli saglk giderleri eklenmistir. Bu se-
kilde SGK'nin toplam sosyal koruma harcamasi rakamina ulasilabilmektedir (Tablo 10). 2012 yilin-

29 OECD (2008) Reviews of Health Systems: Turkey’de Turkiye'deki saglik reformunu ¢vmekle birlikte baslangicta onemli aciklar ongor-
mektedir.

30 2009 yih kriz yih oldugu ve GSYH sabit kaldig icin bu yili GSYH oranlar ile yapilan karsilastirmalarda dikkate almamak daha yerinde
olacakur.

31 Saglik sisteminde etkinlik artis1 tartismalar1 icin bkz. DPT yillik programlar.

32 20/5/2006 tarih 5502 sayili Kanun.

33 Bu harcamalar Issizlik Sigortasi Fonu incelenirken ele alinacakur.



TABLO 9: Sosyal Giivenlik Kuruluslari Gelir ve Giderleri, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Gerceklesen | Gerceklesen | Gergeklesen | Gerceklesen | Gerceklesen | Gerceklesme | Kanunlasan _ Biitge _ Biitge

Tahmini Ongoriisii Ongorisii

Gelirler 51.221.000 | 54.591.000 | 64.682.000 | 74.173.000 | 91.965.000 | 120.937.000 | 131.728.000 | 144.761.000 | 158.922.000
Prim Tahsilatlan 41.754.000 | 45.092.000 | 56.146.000 | 55.704.000 | 68.167.000 | 89.757.000 | 98.735.000 | 108.844.000 | 120.169.000
Giderler 68.884.000 | 79.632.000 | 90.584.000 | 102.876.000 | 118.689.000 | 136.983.000 | 157.227.000 | 173.527.000 | 188.247.000
Diger (1) 5.024.732 5.143.521 3.821.974 3.488.277 3.859.388 5.025.920 4.842.920 5.138.973 5.453.592
2022 Sayili Kanun Odemeleri (2) 1.380.268 1.661.479 1.690.026 2.382.723 2.551.612 2.759.080 2.904.080 3.051.027 3.205.408
Sigorta Odemeleri 44.786.000 | 52.736.000 | 59.647.000 | 68.051.000 | 79.646.000 | 92.512.000 | 105.751.000 | 117.349.000 | 128.868.000
Saglik Giderleri (3) 17.676.000 | 20.045.000 | 25.404.000 | 28.863.000 | 32.556.000 | 36.547.000 | 43.414.000 | 47.751.000 | 50.601.000
Yatinm Harcamalari (4) 17.000 46.000 21.000 91.000 76.000 139.000 315.000 237.000 119.000
Gelir-gider fark -17.663.000 | -25.041.000 | -25.902.000 | -28.703.000 | -26.724.000 | -16.046.000 | -25.499.000 | -28.766.000 | -29.325.000
Biitge transferleri 18.552.000 | 25.824.000 | 25.850.000 | 29.249.000 | 27.069.000 | 16.046.000 | 25.498.000 | 28.766.000 | 29.325.000
Biitge transferleri (5) 22.891.000 | 33.063.000 | 35.133.000 | 52.685.000 | 55.039.000 | 52.709.000 | 69.123.000 | 76.795.000 | 81.802.000

(1) Diger giderler SGK'nin yonetim, faiz ve hukuki takip gibi harcamalarini icermektedir. Giderlerden 2022, sigorta, saglik ve yatinm harcamalar disiilerek kalinti olarak hesapladik.

(2) 2022 Sayili Kanun ddemeleri 2012 yilindan sonra Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na aktanlacaktir.

(3) 2010 yilindan sonra kamu personeli tedavi ve ilac giderlerini; 2012 sonrasi 6deme giicii olmayanlarin saglik giderlerini icermektedir.

(4) Tiirkiye Is Kurumu’nun yatinm harcamasi dahil olup sosyal koruma harcamalarina dahil edilmemistir.

(5) Faturali 6demeler, ek karsiliklar, emeklilere yapilan ek 6deme dahil olup, 2008 yilindan itibaren SSK 5 puan prim indirimi ve 2009 yilinda 6ziirlii pirimi indirimi transferi de dahil edilmistir.
Kaynak: BUMKO, Biitge Gerekgesi, cesitli yillar, Ek 1, Veri Kaynaklan no. 4.

2022 sayili Kanun Odemeleri Kalkinma Bakanlig'ndan talep edilerek alinmistir.

TABLO 10: SGK, Sosyal Koruma Harcamalari, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
Gerceklesen | Gergeklesen | Gergeklesen | Gerceklesen | Gergeklesen | Gergeklesme | Kanunlasan . Biitce . Biitge
Tahmini Ongorilsii Ongorilsii
Sosyal Giivenlik Kurumu giderleri
(SSK, Emekli Sandig1, Bagkur)
SGK diger giderleri 5.024.732 5.143.521 3.821.974 3.488.271 3.859.388 5.025.920 4.842.920 5.138.973 5.453.592
2022 Sayil Kanun 6demeleri 1.380.268 1.661.479 1.690.026 2.382.723 2.551.612 2.759.080
Sigorta ddemeleri 44.786.000 | 52.736.000 | 59.647.000 | 68.051.000 | 79.646.000 | 92.512.000 | 105.751.000| 117.349.000| 128.868.000
Saglik giderleri 17.676.000 | 20.045.000 | 25.404.000 | 28.863.000 | 32.556.000| 36.547.000 | 43.414.000| 47.751.000| 50.601.000
Kamu personeli saglik giderleri
(2010'dan itibaren SGK
harcamalari iginde) 2.439.690 2.711.230 2.734.325 3.292.282 794.000 336.435 361.794 339.786 359.096
SGK sosyal koruma giderleri 71.306.690 | 82.297.230 | 93.297.325 | 106.077.282 | 119.407.000 | 137.180.435 | 154.369.714| 170.578.759| 185.281.688
GSYH 758.391.000 | 843.178.000 | 950.534.000 | 952.559.000 |1.103.750.000 |1.282.454.000 |1.426.000.000 | 1.572.000.000 | 1.733.000.000
SGK sosyal koruma giderleri/GSYH 9,4 9.8 9,8 11,1 10,8 10,7 10,8 10,9 10,7

Kaynak: Tablo 9, 2006-2011 kamu personeli gerceklesmis saglik giderleri igin bkz. Ek 1 Veri Kaynaklar, no. 6; 2012-214 planlanan kamu personeli saglik giderleri Kalkinma Bakanligi'ndan talep edilerek alinmigtir.

dan itibaren 2022 sayili Kanun cercevesinde yapilan 6demeler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigima
aktarilacag icin burada yer verilmemistir.

Yukarida belirtildigi gibi, kamu kuruluslarinda calisanlarin saghk giderleri 2010 yilindan itiba-
ren SGK’ya devredilmis olmakla birlikte, Tablo 10°’dan da gorulecegi gibi kamu kuruluslarinda cali-
san personelin ¢ok kugciik bir kism1 SGK disinda devam etmektedir (Tablo 10, 6. satir). Tablo 10°’da
ayrica, 2012 yilindan itibaren 6deme gticit olmayanlarin saglik harcamalar da saglik giderleri kalemi-
nin icinde yer almaktadir.

SGK Genel Devlet kurumlar arasinda agig1 en buytk olan kurumdur.?* Diger yandan sosyal ko-
ruma harcamalar acisindan degerlendirildiginde, yine en bityik harcamasi olan kurumdur. Oyle ki,
Merkezi Yonetim'in yaptig1 saglik harcamalarinin iki katin1 yapmaktadir. SGK tarafindan gercekles-
tirilen toplam sosyal koruma harcamalar1 TL cinsinden bir artis gostermektedir. Ancak Tablo 10'un
son satirindan goraldugu gibi, 2009 kriz yihm dikkate almazsak, 2010 yilinda SGK sosyal koruma
harcamalarinin GSYH’ya orani yuzde 10,8’e ¢cikmistir ve daha sonraki yillarda da sabit kalmas1 6n-
gorulmektedir.

34 Bkz. Yenturk, 2011a.
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2.D. Issizlik Sigortas1 Fonu Giderleri

Issizlik sigortasi bir isyerinde calisirken, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere, ugradikla-
11 gelir kayiplarin1 kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma diismele-
rini 6nlemek amaciyla sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulan zorunlu bir
sigorta koludur.

Fon'un harcamalarinin basinda sigortali issizlere verilen odenekler gelmektedir. 4447 sayil Ka-
nun ile sigortal issizlere meslek edindirme egitimi icin yapilacak harcamalar da Fon'un giderleri ara-
sinda sayilmaktadir. 2008 yilinda cikarilan 5763 sayili Kanun’da Fon'un aktif isguct piyasast dahi-
linde kabul edilebilecek harcamalarinin kapsami genisletilmistir. Bu kanuna gore, “sigortal issizler
ve ISKUR’a kayith diger issizlere; is bulma, danismanlik hizmetleri, mesleki egitim, isgticit uyum ve
toplum yararina calisma hizmetleri verilir ve isgticti piyasasi arastirma ve planlama calismalar1 kap-
saminda yapilacak giderler Issizlik Sigortas1 Fonu'ndan karsilanir. Bu giderlerin yillik miktari, Issiz-
lik Sigortasi primi olarak Fon’a aktarilan devlet paymin ytizde otuzunu gecemez”. Bu durumda sigor-
tali issizlere yonelik ttiim aktif piyasa islemlerinin harcamalar1 Fon tarafindan karsilanmakta ve Fon’a
devlet katkisinin ytizde 30’'u kadar1 ISKUR tarafindan yuruttlen issizlere yonelik aktif piyasa harca-
malar icin kullanilabilmektedir. Bu durumda Fon'un harcamalarim sosyal koruma harcamalarinin
hesabina kattigimizda sigortal issizlere verilen 6denekleri, sigortali issizlere meslek edindirme egiti-
mi icin yapilacak harcamalar ve aktif isgucti piyasast kapsaminda kabul edilebilecek harcamalar: da-
hil etmis oluyoruz.

ISKUR Druinya Bankasi ve AB fonlarini kullanarak aktif isgiiciine yonelik faaliyetler gerceklestir-
mektedir. Ancak bu harcamalarin Turkiyenin kamu sosyal koruma harcamalarina dahil edilmeme-
si, yontem bolumiinde tartisildig: gibi, ESSPROS metodolojisine gore de, bir sorun yaratmayacaktir.

Issizlik sigortast giderlerinin icine yeni eklenen giderlerden bir digeri Istthdam Paketi olarak bi-
linen 5763 sayili Is Kanunu ile belirlenmektedir. Buna gore, 18-29 yas arasinda olanlar ile yas sarti
aranmaksizin 18 yasindan biytik kadinlarin, isyerinin mevcut istihdam sayisina ek olarak yeni istih-
dam seklinde ise alinmalar1 halinde, bu kisilere ait isveren primleri yillar itibariyle cesitli oranlarda Is-
sizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanarak SGK’ya aktarilacaktir. 5763 sayili Kanun ile Issizlik Si-
gortast Kanunu'na eklenen bir diger harcama kalemi sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi ola-
rak calistiran isverenin iflas vb. nedenleriyle 6deme giiclugune dustigu hallerde gecerli olmak tize-
re, olusturulan tucret garanti fonundan cesitli 6demeler yapilabilmesidir. 5763 sayili Is Kanunu uya-
rinca, GAP projesi kapsamindaki yatinmlarda kullanilmak tuzere, Fon'un faiz gelirinin devlet katkis
payina tekabiil eden kismu Issizlik Sigortast Fonu'ndan Merkezi Yonetim biitcesine aktarilmaktadir.

Aktif isgticti piyasasina yonelik harcamalarinin yanisira, ticret garanti fonu 6demeleri ve yeni is-
tihdam paketi kapsaminda yapilan harcamalar sosyal koruma harcamasi olarak kabul edilebilir. An-
cak GAP icin Merkezi Yonetim biitcesine aktarilan para kalkinma icin gerekli olan yatirimlara yone-
lik oldugundan sosyal koruma kapsamindan dusilmemelidir.

Issizlik sigortasinin uygulanmasina iliskin olarak primlerin ve cezalarin toplanmasi ve Issizlik Si-
gortas1 Fonu'na aktarilmasindan SGK; diger her turli islemlerin yapilmasindan da Turkiye Is Kuru-
mu (ISKUR) yetkili, gorevli ve sorumlu tutulmuslardir. Fon'un gelirleri, prim gelirleri, butce katkist
ve faiz gelirlerinden olusmaktadir (Tablo 11).



TABLO 11: igsizlik Sigortasi Fonu Gelir ve Giderleri, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
Gerceklesme | Kanunlagan _ Biitge _ Biitge
Tahmini Ongoriisii Ongorilsii
Gelirler 6.093.000 7.390.000 9.587.000 9.713.000 8.991.000 | 10.306.000 | 12.617.000
Prim gelirleri 1.988.000 2.413.000 3.090.000 3.016.000 3.529.000 4.105.000 5.485.000
Devlet katkisi 657.000 814.000 1.022.000 1.019.000 1.176.000 1.450.000 1.828.000
Faiz gelirleri 3.405.000 4.100.000 5.367.000 5.579.000 4.128.000 4.675.000 5.222.000
Giderler 376.000 404.000 1.940.000 5.970.000 5.147.000 2.827.000 4.081.000 3.714.864 4.362.634
Sigorta giderleri 292.000 324.000 475.000 1.304.000 875.000 815.000 903.000
GAP icin biitceye transfer 0 0 1.300.000 4.141.000 3.664.000 1.184.000 1.305.000 0 0
Diger giderler 84.000 81.000 164.000 525.000 608.000 828.000 1.873.000
Gelir-gider farki 5.717.000 6.986.000 7.647.000 3.743.000 3.844.000 7.480.000 8.536.000
Toplam fon varligi 23.744.000 | 30.712.000 | 38.359.000 | 42.101.000 | 45.954.000 | 53.424.000 | 61.960.000
Kaynak: 2006-2012 Issizlik Fonu giderlerinin alt kalemleri Kalkinma Bakanligi,Yillik Programlarindan alinmistir. Bz. Ek, 1 Veri Kaynaklar, no 7. 2013-2014 Issizlik Fonu toplam giderleri ve GAP icin biitgeye yapilan
transfer verilerinin tahmini yayimlanmis bir belgede yer almamaktadir. Kalkinma Bakanligi'ndan talep edilerek alinmistir. 2013 ve 2014 yillarinda GAP igin biitceye transfer dngériilmemektedir.

Tablo 12 Issizlik Sigortast Fonu'ndan yapilan sosyal koruma harcamasi kapsaminda sayilabile-
cek giderleri gostermektedir. Bu tabloya gore, Issizlik Sigortast Fonu'ndan yapilacak olan harcama-
lar 2008 krizinden sonra artis gostermistir. Issizlik sigortasinin harcamalarinda artisin bir diger ne-
deni, daha onceki bolumde tartisildigr gibi, yeni istihdam paketine yonelik uygulamalar ve aktif is-
guciine yonelik uygulamalarin Fon kapsamina alinmis olmasidir. Ancak Issizlik Sigortast Fonu'ndan
GAP’a yapilan transfer harcamasi da cok ytukselmistir. Bu transferin 2013 yilinda sona ermesi beklen-
mektedir.

TABLO 12: igsizlik Sigortasi Fonu Sosyal Koruma Harcamalari, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
Gerceklesen | Gerceklesen | Gergeklesen | Gerceklesen | Gerceklesen | Gerceklesme |  Kanunlasan _ Biitge _ Biitge
Tahmini Ongorilsii Ongorisii
ssizlik Sigortasi Fonu giderleri 376.000 404.000 1.940.000 5.970.000 5.147.000 2.827.000 4.081.000 3.714.864 4.362.634
Fondan GAP igin yapilan transferler 0 0 1.300.000 4.141.000 3.664.000 1.184.000 1.305.000 0 0
ssizlik Sigortas Fonu
sosyal koruma giderleri (Fon’dan
GAP igin yapilan transferler haric) 376.000 404.000 640.000 1.829.000 1.483.000 1.643.000 2.776.000 3.714.864 4.362.634
GSYH 758.391.000 | 843.178.000 | 950.534.000 | 952.559.000 |1.103.750.000 |1.282.454.000 |1.426.000.000 |1.572.000.000 |1.733.000.000
igsizlik Sigortasi Fonu sosyal koruma
giderleri/GSYH % 0,05 0,05 0,07 0,19 0,13 0,13 0,19 0,24 0,25
Kaynak: Tablo 11, GSYH verileri igin Bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 5.

Her ne kadar Issizlik Fonunun toplam varligi oldukca ytuksek gortuntyorsa da buradan GAP
icin Merkezi Biitce’ye yapilan transfer Fon'un 6rnegin 2009 yilindaki harcamasinin ytizde 47’si-
ni olusturmaktadir. Issizlik Sigortast Fonunun sosyal koruma harcamalarinin GSYH'ya oraninda
bir artis 6ngorilmekteyse de bu artisin GAP icin Merkezi Biit¢ce’ye yapilan transferlerin azalmasi ve
son bulmasi ile bir paralellik gosterecegi aciktir (Tablo 11 ve 12). GAP icin Merkezi Butce’ye yapi-
lan transferin bolgede sosyal koruma harcamas: kapsaminda olan harcamalarda kullanilmasi 6nem-
lidir. Ancak GAP’a yapilan bu transferlerin kullanildig: alanlarin ayrintilar1 hakkinda yazili bir kay-
naga ulasilamamistir.

2.E. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'nun (SYDTF) Giderleri

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) 14.06.1986 tarihinde yurtrluge giren
3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile kurulmustur. 2004 yilinda yurir-
luge giren 5263 sayili Kanun ile Fon Genel Sekreterligi, Basbakanlik’a bagl bir Genel Mudurlik ola-
rak teskilatlandirilmistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurliagi (SYDGM) il ve ilceler-
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deki faaliyetlerini Turkiye capinda 973 il ve ilcede her ilde vali ve her ilcede kaymakam baskanhigin-
da olusturulmus Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla yuratmekteydi. 2012 yilin-
dan itibaren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg incelenirken belirtildigi gibi, 3.06.2011 tarih ve 633
numarali Kanun Hukminde Kararname’de Fon'u yoneten Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tes-
vik Fonu Kurulu'na Aile ve Sosyal Politikalar Bakan'nin baskanlik edecegi ve Kurul'un sekretarya
hizmetlerinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Mudurligt'nce yerine geti-
rilecegi belirtilmektedir.

SYDTFnin isleyisine gore toplanan kaynak, Fon Kurulu kararlar1 ve Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanlig eliyle ulke genelinde kurulu bulunan 973 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakifi'na aktaril-
makta, bu kaynaklarin yani sira vakiflarin kendi gelirleri de kullanilarak, ihtiya¢ sahibi yoksul vatan-
daslara ayni ve nakdi yardimlar ulastirilmaktadir.

Fonun gelirleri, esas olarak vergi gelirlerinden ayrilan paylar (gelir ve kurumlar vergisi tahsilat
toplaminin ytizde 2,8'1), kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan ba-
kanlar kurulu karariyla yapilacak olan aktarmalardan, trafik cezalarinin yizde 50’si, RTUK gelirleri-
nin yuzde 15, butceye konulacak 6deneklerden ve diger bagis ve yardimlardan olusmaktadr.

SYDTF 2010 Faaliyet Raporu’na gore gelirinin ytuzde 77’si vergilerden gelir pay1, ytizde 81 ise tra-
fik cezalarindan gelmektedir. Fon'un gelirinin ytizde 10’u alinan bagis ve yardimlardan olusmaktadir.
2010 y1li 6ncesinde ise Fon'un gelirleri arasinda bagis ve yardimlar cok kuciik bir yer tutmakta ve ge-
lirin ytizde 9071 vergilerden alinan gelir paylarindan olusmaktadir.

Maliye Bakanhgrnin 6denek cetvellerinden gortlebilecegi gibi, gelirden ayrilan paylar bashg: al-
tinda Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudirlugi'nden fonksiyonel siniflandirmaya gore Genel
Kamu Hizmetleri bashg altinda Fon’a aktarilmaktadir. Gelirlerden Fon’a ayrilan bu miktar daha 6n-
ce Merkezi Yonetim harcamalarinin fonksiyonel simiflandirmaya gore “sosyal guvenlik ve sosyal yar-
dim” harcamalarinin icinde yer almadig icin bir miikerrerlik yoktur.

2010 Faaliyet Raporuna gore, yaptirilan sosyal konut yapimi projesinin finansmani icin
251.000.000 TL TOKI'ye transfer edilmistir. Bu kaynagin 231.000.000 TL’si Maliye Bakanligindan
alinmistir. 2010 yilinda Maliye Bakanligi'ndan alinan 231.000.000 TL Bakanligin “sosyal guvenlik ve
sosyal yardim” harcamalar icinde olmadigi icin bir mukerrerlik yoktur.

Ancak, 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin 6denek cetvelinde, daha once bah-
sedildigi gibi, SYDTF’ye yapilan bir transfer bulunmaktadir. Bu transfer Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhigrnin “sosyal giivenlik ve sosyal yardimlar” kaleminin icinde yer aldigindan, mukerrerlik ol-
mamasl i¢cin Bakanligin harcamalarindan dastlmustu. Bu kaynagin Fon'un beklenen acigina dayana-
rak butcesine eklendigi belirtilmektedir.

Tablo 13’te SYDTF'nin toplam ve ayrintih giderleri verilmektedir.

Tablo 13’te gorulen SYDTFnin giderlerini sosyal koruma harcamalari icine dahil edecegiz.
SYDTFnin giderleri cesitli basliklar altinda derlenebilir:



TABLO 13: Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tesvik Fonu Giderleri, bin TL

2007 2008 2009 2010

A- Sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarina transferler 869.774 1.252.122 1.638.135 1.136.054

1. Periyodik transfer 295.112 423.730 459.982 538.067

2. Sermaye transferi 0 2.245 254 0

3. Saglik transferleri 101.349 122.323 140.777 76.356

4. Oziirlii destek transferi 1.674 1.754 1.206 708

5. Mesleki egitim ve istihdama yénelik projelere transferler 8.474 26.268 20.890 7.369

6. Egitim transferi 306.986 395.539 538.557 378417

7. Aile destek transferi 148.376 265.159 438.081 113.557

8. Sosyal ve dzel amagli transferler 6.591 13.079 36.560 18.222

9. Vakiflara diger transferler 1.212 2.024 1.827 3.358

B- Kamu kurumlarina transferler 390.075 413.277 552.337 762.440

Milli Egitim Bakanligi'na transferler 209.000 413.277 452.337 511.440

Ucretsiz Kitap Dagitimi Projesi'ne katki 209.000 217.000 235.000 250.000

TOKI'ye sosyal konut amagli transfer 100.000 251.000

C- Diger 153.908 131.682 174.566 127.173

Gider toplam 1.413.757 1.797.080 2.365.039 2.025.667
Kaynak: SYDGM, 2007, 2008, 2009 ve 2010 Yillan Faaliyet Raporu ve http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/224/SYDTF/.

Aile ve saglik yardimlar1: Ekonomik yoksulluk icinde bulunan kimselere bayramdan once veri-
len gida yardimlari, yakacak yardimlar1,® oturulamayacak kadar kotit durumda evlerde barinan muh-
tac kimselere bakim ve onarim i¢in yapilan ayni ve nakdi yardimlar, sosyal guivencesi olmayan ve ye-
sil kart almaya hak kazanamayan vatandaslarin (2010’den sonra, primi devlet tarafindan 6deneme-
yen vatandaslarin) 6deme guiclerini asan saglik harcamalarinin karsilanmasini iceren yardimlar, yok-
sul anne adaylarina kendilerinin ve cocuklarinin diizenli saglik kontrollerini yaptirmalari sartiyla ya-
pilan sarth nakit transferleri.

Egitim yardimlari: Dar gelirli ailelerin cocuklar icin onluk, canta ve kirtasiye gibi okul ihtiyacla-
rinin karsilanmasi icin aktarilan kaynak, tasimali egitim ile merkeze tasinan yoksul cocuklara verilen
ogle yemegi, yoksul ailelere cocuklarini duzenli olarak okula gondermeleri sartiyla her ay verilen egi-
tim yardimi, tasimal sistem disinda kalan ilkogretim ve ortadgretim ogrencilerinin ulasim, barmma
vb. ihtiyaclarina yonelik verilen destekler. Tum bu yardimlar dogrudan yoksul ailelere/cocuklara yo-
nelik iken bir tek degisik uygulama bulunmaktadir. Bu uygulama 2003-2004 egitim-ogretim yilindan
itibaren kaynag Fon’dan aktarilmak suretiyle MEB tarafindan ilkogretim ogrencilerinin kitaplarinin
tcretsiz verilmesi ve bu kapsamda ayrilan kaynagin Milli Egitim Bakanlhigi'na dogrudan aktarilmasidir.

Oziirlilere yonelik yardimlar: Sosyal giivenceden yoksun 6zurli kimselerin topluma uyumunu
kolaylastiracak her turlii ara¢ gerec ihtiyacinin karsilanmasina yonelik sosyal yardimlar ve ozirla 6g-
rencilerin ucretsiz tasinmasina yonelik ozurltlere yapilan yardimlar.

Ozel amach yardimlar: Asevi ya da dogal afet, yangin vb. magdurlarina yonelik acil ihtiyac yar-
dimlarini kapsayan 6zel amach yardimlar.

Yoksullara konut tretimi icin TOKI'ye yapilan transferler: Fon'un 2009 Faaliyet Raporuna go-
re, SYDTF ile TOKI arasinda sosyal giivenceden yoksun fakir ve muhta¢ durumdaki vatandaslara yo-
nelik, 20 yil geri 6demeli, ortalama 45 metrekare, pesinatsiz 10.112 konut yapimi icin anlasma ya-
pilmis. Bu anlasma geregince SYDTF TOKI'ye tahmini 500.000.000 TL transfer yapmay1 taahhiit et-
mistir. Daha sonra yenilenen anlasma geregince konut sayisi1 40.000°e ve transfer edilecek miktar
1.600.000.000 TL'ye cikarilmistir.

Ucretsiz kitap dagitim icin Milli Egitim Bakanlhigr'na yapilan transferler: Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'nun toplam olarak ulasilabilen harcamalar arasinda bir tek egiti-
me yonelik yardimlarin sosyal koruma harcamalarinin icine katilip katilamayacag tartisma konusu-
dur. SYDTF'den egitime yonelik yapilan harcamalarin genellikle yoksul ve muhtac ailelerin cocukla-

35 Maliyeti TKI tarafindan karsilanmaktadir. Bkz. Tablo 3.
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rina yonelik olmasi bu hizmetlerin 6zel hizmet olarak kabul edilip sosyal koruma icinde sayilmasi-
n1 beraberinde getirebilir. Ancak tcretsiz kitap dagitilmasi icin Milli Egitim Bakanhgina devredilen
kaynak genel bir hizmet olup toplumun ttim kesimlerine yoneliktir. ESSPROS yontemine gore sosyal
korunma harcamasina katilmamas: gerekir. Egitim harcamalarini dahil ederek sosyal koruma harca-
malarini, ESSPROS yontemine oranla, biraz yiksek hesaplamis olacagimizi belirtmemiz gerekir. Bu
oranin ne oldugunu gorebilmek i¢cin Fon'un harcamalarinin yardim turlerine gore dagilimini incele-
mekte yarar var. SYDTF'nin faaliyet raporlarinda alt harcamalar verilmektedir. SYDTF'nin 2010 har-
camalarinin ytizde 60’1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina, ytzde 401 da diger kamu ku-
rumlarina transfer edilmektedir. Vakiflara yapilan transferden periyodik yardimlarin toplam gider-
ler icindeki pay1 ytuizde 28, saglik yardimlarinin pay1 yuzde 4, egitim yardimlarinin pay1 ytzde 20, ai-
le destek transferlerinin pay1 yuzde 6’dir. Kamu kurumlarina yapilan transferler iki kuruma yapil-
maktadir. Bunlardan birincisi Milli Egitim Bakanlgi, ikincisi ise TOKI'dir. Milli Egitim Bakanligi'na
yapilan transferlerin toplam giderler icindeki pay1 ytizde 27, TOKI'nin pay: yuzde 13’tir. Mili Egi-
tim Bakanligima yapilan transfer ile ilkogretim okulu ogrencilerine ticretsiz kitap dagitimi da karsi-
lanmaktadir. Ucretsiz kitap dagitimu icin transfer edilen kaynak toplam SYDTF giderlerinin yuzde
13'udiir.*® Buradan anlasilacag: gibi, SYDTF nin tim harcamalarini sosyal koruma harcamalar1 kapsa-
minda kabul ederek SYDTF’nin sosyal koruma harcamalarini ytzde 13 kadar yiiksek sosyal koruma
harcamasi hesab1 yapmis oldugumuz soylenebilir. Toplam sosyal koruma harcamasi icin de bu oran
cok 6nemsizdir. Tablo 14, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'nun sosyal koruma har-
camalari icine dahil edecegimiz giderlerini 2006-2014 icin vermektedir.

TABLO 14: Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tesvik Fonu Sosyal Koruma Harcamalari, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Gergeklesen | Gerceklesen | Gerceklesen | Gerceklesen | Gerceklesen | Gerceklesen | Kanunlasan _ Biitge _ Biitge
Ongoriisii Ongorilsii

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi

Tesvik Fonu giderleri 1.389.544 1.413.757 1.797.080 2.365.039 2.025.667 2.622.413 3.108.558 3.379.412 3.696.688
GSYH 758.391.000 | 843.178.000 | 950.534.000 | 952.559.000 |1.103.750.000 |1.282.454.000 |1.426.000.000 | 1.572.000.000 | 1.733.000.000
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay!

Tesvik Fonu giderleri/GSYH 0,18 0,17 0,19 0,25 0,18 0,20 0,22 0,21 0,21

Kaynak: 2006-2010 Tablo 13; 2011-2014 arasi Kalkinma Bakanligi'ndan talep edilerek alinmistir. GSYH verileri icin Bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 5.

Bu tablodan da goriilecegi gibi, SYDTF'nin toplam harcamalarinda TL cinsinden ¢énemli bir artis
ongorulmektedir. GSYH’ya oranlar olarak degerlendirildiginde, 2009 kriz yilindaki artis1 dikkate al-
mazsak, 2008 yilina gore 2011 yilinda SYDTFnin harcamalarinin GSYH’ya oraninda kiictk bir artis
gerceklesmistir. Ancak 2012 yilindan sonra 2008 yilinin oranindan daha ytiksek kalmakla birlikte SY-
DTF giderlerinin GSYH’ya oraninda da cok kiictik bir dusme ongorulmektedir.

36 Milli Egitim Bakanhigina ilkogretim ogrencilerine kitap dagitimu icin yapilan bu transferin Fon'un amacr ile dogrudan bir iliskisi yoktur
ciinkit kitap dagitimi yoksul olan ve olmayan tiim ogrencilere yapilmaktadir. Bu harcama egitim biitcesi icinden karsilanirsa, bu kay-
nak ile SYDTF'nin yoksul ¢ocuklara yonelik yardimlar: artirabilmesi miimkiin olabilir.



3. TOPLAM SOSYAL KORUMA HARCAMALARI

3.A. Sosyal Koruma Harcamalarninin Gelisimi: 2006-2014

Tablo 15’te gorulecegi gibi, bu calisma cercevesinde incelenen, Turkiye'de sosyal givenlik, saglik,
sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar icine alan sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ya orani 2006-
2008 yillar1 arasinda ytizde 11,5 civarindan, 2010 yilinda ytizde 13 civarina ytukselmistir. 2011 yilin-
da gerceklesmesi ytizde 13 olarak hesaplanmistir. Bu oran, kriz yili olan 2009’da gerceklesen (ytuzde
13,49) sosyal koruma harcamalar1 disinda daha onceki tim yillardan daha ytksek bir gerceklesme-
dir. 2012 Ocak ayinda kanunlasan butce gerceklesirse oran ytizde 12,9 olacaktir. Ancak 2014 yili icin
kucuk bir dusts planlandig gorilmektedir (Tablo 15). Bu calisma cercevesinde hesapladigimiz sos-
yal koruma harcamalar1 Kalkinma Bakanhg) tarafindan hazirlanan yillik programlarda genel bashklar
olarak verilen sosyal harcamalarin gelisimi ile paralellik gostermektedir.?’

2009 kriz donemindeki artist bir yana birakirsak, 2006-2008 doneminde GSYH’ya orani ytiz-
de 11,5 olan sosyal koruma harcamalarinin 2010-2011 doneminde yuzde 13 civarina ytikselmesi ve
2012-2014 donemi icin en az bu oranda kalmasinin planlanmasi olumlu bir gelismedir, ancak ortala-
ma yuzde 13 civarinda kalan bir sosyal koruma harcamasi oram Tirkiye icin cok yetersizdir. Bu oran,
bircok tlkenin sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ya orani ile karsilastirildiginda da oldukca du-
stk kalmaktadir. En son yaymlanmis Eurostat verilerine gore AB(27) tulkelerinin sosyal koruma har-
camalarimin 2009 yilinda GSYH’ya oran1 ytizde 29,5’tir. 2009 yilinda Turkiye’nin sosyal koruma har-
camasinin GSYH’ya orani ise ytizde 13,5 ile kisithdir.

Alt kalemler acisindan bakildiginda, eklenen 2022 sayili Kanun 6demeleri ve Van depremiyle il-
gili harcamalar disarida birakildiginda 2010 yilinda bir artis sonrasinda bir sabitlik Merkezi Yonetim
sosyal koruma harcamalar icin gecerlidir. Merkezi Yonetim saglik harcamalarinin GSYH’ya oranini
tartisirken de, Merkezi Yonetim'in saglik harcamalarinin sabit oldugunu gormustik.

37 Turkiye'nin sosyal koruma harcamalarini tahmin eden iki calisma daha bulunmaktadir. Bu ¢calismalarin sonucu karsilastirmali olarak
bir sonraki bashikta verilmektedir.
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TABLO 15: 2006-2014, Sosyal Koruma Harcamalarini izleme Tablosu, Genel Devlet, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
Gergekl Gercekl Gergekl Gercekl Gergekl Gergekl Kanunl Biitce Biitce
Ongoriisii Ongoriisii
A: Merkezi Yonetim “sosyal giivenlik ve
sosyal yardim” harcamalari
Hazine Miistesarligi 658.061 807.545 1.022.169 1.018.575 1.176.290 1.428.647 1.828.000 2.039.000 2.263.000
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig 633.253 2.554.280 577.440 563.025 597.660
Milli Savunma Bakanligi 11.033 10.442 11.096 12.127 11.194 8.290 16.000 16.800 17.640
Disisleri Bakanligi 4327 5.245 4341 7.463 5.542 6.403 11471 12.045 12.664
Maliye Bakanligi 11.902.882 7.267.901 9.315.255 19.950.445 24.191.830 31.603.645 34.140.835 37.447.390 40.687.524
Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanligi 12.856.272 25.823.450 25.849.685 32.907.174 31.054.338 21.504.619 31.170.897 35.303.014 36.822.427
Oziirliler Idaresi Bagkanlig 2.456 3.321 2.875 3.423 3.586 7.224
Sosyal Yardiml ve D Genel Midirligi 1.843 2.499 2.612 4.231 249.664 161.797
Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu G.M. 426.912 603.200 1.056.174 1.783.688 2.516.762 3.424.709
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 8.635.324 9.552.042 10.425.982
Odeme Giicii OI larin GSS Primleri 4.084.694 4.333.447 4.597.354
SYDTF'ye transferler 428.000 449.400 471.870
2022 Sayili Kanun demeleri 2.904.080 3.051.027 3.205.408
Tarim ve Koyisleri Bakanligi 45911 88.332 26.244 29.438 8728 17.148
Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanhgi 9.319 11.321 11.887 12.481
Bayindirlik ve iskan Bakanligi 225.667 215.825 253.354 244.884 3.039 4
Fakirlere komiir yardimlan 250.000 265.000 332.000 252.000 462.400 225.000 444.857 467.100 490.455
SODES 42.000 91.956 150.027 200.000 250.000 0 0
Genel biitceli kurumlar 26.385.364 35.092.760 37.917.805 56.305.410 60.466.653 61.151.085 79.990.225 88.463.330 94.535.241
Vakiflar Genel Midirligi 75.141 120.784 119.885 108.610 36.129 41.571 55.031 56.875 58.525
GAP idaresi, Insani ve Sosyal Gelisme Genel Koord. 2510 2.947 7.082 5.357 4171 5.299 5.561 5.839 6.131
Ozel hiitceli kurumlar 77.651 123.731 126.967 113.967 40.300 46.870 60.592 62.714 64.656
Merkezi Yonetim “sosyal giivenlik ve sosyal yardim{
harcamalari toplami 26.463.015 35.216.491 38.044.772 56.419.377 60.506.953 61.197.955 80.050.817 88.526.044 94.599.897
1: Merkezi Yonetim sosyal koruma harcamalari
toplami (SGK'ya Maliye Bakanligl, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigi ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig'ndan; SYDTF'ye Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhigi'ndan; Issizlik Sigortasi Fonu'na Hazine'den
yapilan transferler haric) 1.045.800 1.317.595 1.857.663 2.543.183 4.084.485 6.661.044 8.398.391 8.953.793 9.751.722
B: Merkezi Yonetim saglik harcamalar
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 271 327 383 602 269 384 454 475 499
Bagbakanlik 461 520 547 634 563 578 902 972 1.050
Diyanet Isleri Baskanlig 249 245 262 305 157 319 297 321 344
Emniyet Genel Miidiirligii 2.007 2.166 2.554 2.793 3.201 3.481 3.816 4.118 4.443
Disisleri Bakanligi 1.578 1.665 1.748 1.887 1.210 805 1.000 1.050 1.103
Saglik Bakanligi 8.475.066 10.358.358 11.962.380 14.560.930 14.730.755 17.190.528 14.296.453 14.866.304 16.104.939
Yesil Kart Harcamalar (Saglik Bakanligi
harcamalari icindedir) 2.909.800 3.913.000 4.031.000 5.506.000 4.944.199 5.139.815 539.000
Denizcilik Mi ligi 102 108 120 90 71 83
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 121 142 162
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 56 89 78 94 16 19 55 58 61
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 13 37 36 31 34 43
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig 70 74 77
Bayindirlik ve iskan Bakanhgi 76.884 117.430 78.253 49.174 45.047 60.880
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 51 367 396 504
Tarim ve Koyisleri Bakanligi 10.124 11.130 55.111 87.938 65.662 32.951
Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanhgi 49.209 90.545 103.245 114.496
Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanlig 156 184 18 11 9 6 20 21 22
Devlet M loji isleri Genel Miidarliga 175 163 207 198 200 169 196 217 245
Devlet Su Isleri Genel Miidiirligii 284 232 226 261 289 372
Genel biiteli kurumlar 8.567.426 10.492.654 12.101.923 14.704.948 14.847.489 17.339.878 14.394.296 14.977.393 16.227.945
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Yili 288 289 310 316 381 484 523 567
Genclik ve Spor Genel Mudrliigii 837 952 1.032 1.369 1.439 1514
Spor Genel Miidiirligii 1.436 1.540 1.665
Devlet Opera ve Balesi Genel Miidirligi 9 125 178 100 116 229 698 770 829
Vakiflar Genel Midiirligi 7.503 29.740 4.240 24.133 20.260 421 528 570 616
Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligii 89.466 33.193 54.648 112.774 159.420 113.816 111.771 124.787 136.914
Karayollari Genel Miidiirligil 1.166 1.641 1.100 1.115 1.126 1.138 1.197 1.293 1.395
Devlet Su isleri Genel Mildiirligii 415 457 498
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu 111 82 57 48 57 8
Savunma Sanayi Mii g1 1
Tiirk Standartlar Enstitiisii 4
GAP idaresi Bagkanlig 202
Yiiksekogretim kurumlari 606.660 717.702 788.533 836.963 1.036.898 1.122.177 1.038.861 1.138.149 1.238.670
Ozel biitgeli kurumlar 706.236 783.723 850.077 976.812 1.219.632 1.239.684 1.155.390 1.268.089 1.381.154
2: Merkezi Yonetim saglik harcamalari toplami 9.273.662 11.276.377 12.952.000 15.681.760 16.067.121 18.579.562 15.549.685 16.245.482 17.609.099
C: Sosyal Giivenlik Kurumu giderleri
SGK diger giderleri 5.024.732 5.143.521 3.821.974 3.488.277 3.859.388 5.025.920 4.842.920 5.138.973 5.453.592
2022 Sayili Kanun 6demeleri 1.380.268 1.661.479 1.690.026 2.382.723 2.551.612 2.759.080
Sigorta demeleri 44.786.000 52.736.000 59.647.000 68.051.000 79.646.000 92.512.000 | 105.751.000 | 117.349.000 | 128.868.000
Saglik giderleri 17.676.000 20.045.000 25.404.000 28.863.000 32.556.000 36.547.000 43.414.000 47.751.000 50.601.000
Kamu personeli saglik giderleri (2010'dan itibaren
SGK icinde) 2.439.690 2.711.230 2.734.325 3.292.282 794.000 336.435 361.794 339.786 359.096
3: SGK sosyal koruma giderleri 71.306.690 82.297.230 93.297.325 | 106.077.282 | 119.407.000 | 137.180.435 | 154.369.714 | 170.578.759 | 185.281.688
D: i§sizlik Sigortasi Fonu giderleri
Issizlik Sigortasi Fonu Giderleri 376.000 404.000 1.940.000 5.970.000 5.147.000 2.827.000 4.081.000 3.714.864 4.362.634
Fon’dan GAP icin yapilan transferler 0 0 1.300.000 4.141.000 3.664.000 1.184.000 1.305.000 0 0
4: Issizlik Sigortasi Fonu sosyal koruma giderleri
(Fon’dan GAP icin yapilan transferler haric) 376.000 404.000 640.000 1.829.000 1.483.000 1.643.000 2.776.000 3.714.864 4.362.634
E: Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu
giderleri
Sosyal Yardiml ve D.T. Fonu giderleri 1.389.548 1.413.757 1.797.080 2.365.039 2.025.667 2.622.413 3.108.558 3.379.412 3.696.688
5: SYDTF sosyal koruma giderleri 1.389.548 1.413.751 1.797.080 2.365.039 2.025.667 2.622.413 3.108.558 3.3719.412 3.696.688
Toplam sosyal koruma harcamalari: Merkezi Yonetim,
SGK, Issizlik Fonu, SYDTF (1+2+3+4+5) 83.391.700 96.708.959 | 110.544.068 | 128.496.264 | 143.067.283 | 166.686.454 | 184.202.349 | 202.872.311 | 220.707.831
GSYH 758.391.000 |  843.178.000 |  950.534.000 | 952.559.000 | 1.103.750.000 | 1.282.454.000 | 1.426.000.000 | 1.572.000.000 | 1.733.000.000
Toplam sosyal koruma harcamalari/GSYH % 11,00 1147 11,63 13,49 12,96 13,00 12,92 12,91 12,74

Kaynak: Tablo 7, 8, 10, 12, 14.




Sosyal koruma harcamalarinin alt kalemlerini kurumlar ac¢isindan incelemekten cok tematik
olarak incelemek yararh olacakur. Ozellikle SGK tarafindan yapilan harcamalar hem sosyal yardim
(2012’ye kadar 2022 sayili Kanun 6demeleri), hem sigorta hem de saglik harcamalar ile ilgilidir. O
nedenle kurum acisindan incelemek yerine tematik olarak ayrisirmak daha anlamh sonuclar vere-
cektir. Sosyal koruma harcamalarina 1) saghk 2) sigorta ve emeklilik 6demeleri 3) sosyal hizmetler
ve sosyal yardimlar olarak tug alt kaleme ayirmak mumkindur (Tablo 16). Saglik harcamalar olarak
Merkezi Yonetim saglik harcamalar1 ve SGK saglik harcamalarinin timu ve SGK diger 6demelerin
yuzde 30’'u almmistir. Sigorta ve emeklilik 6demeleri olarak Issizlik Sigortast Fonu giderleri ve SGK
sigorta 6demelerinin timu ve SGK diger harcamalarin ytuzde 70’i alnmistir. Sosyal hizmet ve sosyal
yardim harcamasi olarak Merkezi Yonetim kapsamindaki idarelerin toplam sosyal koruma harcama-
lar1 (transferler haric), 2006-2014 aras1 2022 sayili Kanun 6demeleri ve SYDTF giderleri alinmistir.

2011 y1ih icin sigorta ve emeklilik 6demelerinin GSYH’ya oraninin yuzde 7,6; saglik harcamalari-
nin GSYH’ya oraninin yuizde 4,44 civarinda gerceklestigini gorayoruz. Sosyal hizmetler ve sosyal yar-
dima yapilan harcamalar ise GSYH'nin ytuzde 0,94’ tinde kalmaktadir. Yazde 0,94 oranina, saglik har-
camalarinin icinde yer alan yesil kart harcamalarinin orani olan ytizde 0,40 eklendiginde yoksullar
icin yapilan harcamalarin GSYH’ya orani ise 2011 yih icin ytizde 1,34 civarinda olmaktadir (Tablo
16). 2011 yilindaki hizmet ve sosyal yardim harcamasinda Van depremi nedeniyle gecici bir artis ol-
dugunu hatirlayalim. O nedenle 2012 yili i¢cin yorumlarsak, sosyal yardim ve sosyal hizmet harcama-
sinin GSYH’ya orani yuzde 0,81; yoksullara yonelik saglik harcamalarimin GSYH’ya orani eklendigin-
de yoksullar icin yapilan harcamanin GSYH’ya oraninin ytzde 1,1 olarak kanunlastigini ve 2013 ile
2014 yillarinda artirlmasinin ongorialmedigini gorebiliriz (Tablo 16).

TABLO 16: Sosyal Koruma Harcamalarinin Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim, Saglik Hizmetlerine Yonelik Dagilimlari, GSYH %, Ozet Tablo

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
Gergeklesen | Gergeklesen | Gergeklesen | Gereklesen | Gergeklesen |Gergeklesen | Kanunlasan | Biitge | Biitge
Ongoriisii Ongoriisii
1. Saglik harcamalari 4,07 4,22 4,44 513 4,58 4,44 4,26 4,19 4,05
SGK saglik harcamalari (Kamu
personeli, deme giicii olmayanlar ve
SGK diger harcamalarin %30'u dahil) 2,85 2,88 3,08 349 313 2,99 3,17 3,16 3,03
(Odeme giicii olmayanlarin GSS primi 0,29 0,28 0,27
Merkezi Yonetim saglik harcamalar (yesil kart dahil) 1,22 1,34 1,36 1,65 1,46 1,45 1,09 1,03 1,02
Yesil kart harcamalari 0,38 0,46 0,42 0,58 0,45 0,40 0,04
2. Sigorta ve emeklilik demeleri 6,42 6,73 6,62 7,59 7,60 7,62 7,85 7,93 791
Issizlik Sigortasi Fonu 0,05 0,05 0,07 0,19 0,13 0,13 0,19 0,24 0,25
SGK sigorta ddemeleri (SGK diger
harcamalarinin % 70'i dahil) 6,37 6,68 6,56 7,40 7,46 7,49 7,65 7,69 7,66
3. Sosyal hizmet ve sosyal yardim harcamalari 0,50 0,52 0,56 0,77 0,78 0,94 0,81 0,78 0,78
Merkezi Yonetim sosyal hizmet ve sosyal yardi 0,14 0,16 0,20 0,27 0,37 0,52 0,59 0,57 0,56
SGK 2022 Sayili Kanun 6demeleri
(2012'den itibaren Merkezi Yonetim icinde) 0,18 0,20 0,18 0,25 0,23 0,22
SYDTF 0,18 0,17 0,19 0,25 0,18 0,20 0,22 0,21 0,21
Toplam (1+2+3) 11,00 11,47 11,63 13,49 12,96 13,00 12,92 12,91 12,74
Kaynak: Tablo 15.

Tablo 16’da gortulen sonuclar yorumladigimizda, Turkiye’deki sosyal koruma harcamalarinin
icinde, ozellikle sosyal giivenlik kapsaminda olan ya da sigortasi olup issiz kalmis olanlara yonelik
harcamalarin énemli bir yer tuttugunu, prim 6dememis yoksul kesime yonelik harcamalarin paymin
ise cok dusiik kaldigini soylemek miumkundur. Surekli issizlik ve yoksullugun ytiksek oldugu bir al-
kede sosyal koruma harcamalarinin esas olarak prim 6demeye dayali ve kayitici calisanlara yonelik
olmasi varolan dengesizlikleri pekistirecek bir durumdur. Ozellikle 2011 yilindan sonra, secime ka-
tilan tam siyasi partilerin yoksullukla miicadele konusunda gelir destegi, aile sigortas1 vb. politikala-
11 gundeme getirmis olmalarina ragmen, hic kayith isci olarak calismamis ve calisma timidi olmayan,
sosyal dislanmis kimselere yapilan yardimlarda bir artis dustuntulmemesi, sosyal koruma harcamalar
acisindan olumsuz bir ongorudur.

38 Kaynak ayrilmamis olmasina ragmen bu alanda calismalar yapildig1 bilinmektedir. Duizenli gelir destegi icin gerekli olacak ek kaynak
konusu Sonug ve Oneriler bashiginda ayrintili olarak tartisilacaktir.
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Saghk Bakanligi, genel ve ozel butceli idarelerin tum saglik harcamalar1 ve Sosyal Guvenlik
Kurumu'nun (SGK) prim 6deyenlere yonelik yaptig1 saglik harcamalarinin toplaminin bir tek kriz y1-
I1 olan 2009 yilinda GSYH yuzde 5’in tizerine ¢ikabildigi ve 2010 yilhyla birlikte sistemli bir azalma
planlandig1 gorulmektedir (Tablo 16).

Kalkinma Bakanhig (2012’ye kadar DPT) tarafindan yayinlanan yillik programlar ve orta va-
deli programlarda yer alan saghk politikalarina gore, gereksiz kullanimlar1 onleyici ve diger etkin-
lik artiric1 tedbirlere bagh olarak, toplam saglik harcamalarinin dusmesi beklenmektedir. Hastane-
lerde etkinlik artis1 hedeflerinin verilen hizmetin kalitesini dustirmeyecek sekilde yapilmas: onemli-
dir. Turkiye'nin saglik icin ayirdigi kaynag sistemli olarak artirmak ve etkinlik artis1 ile saglanacak
tasarrufun yine saglik butcesi icinde birakilmasi yararl olacaktir. Bunun en temel nedenlerinden bi-
ri, Diinya Saglik Orguiti’niin verilerine gore Turkiye'nin kisi basina saghik harcamasinin Avrupa’da en
son sirada olmasidir.* Tkinci neden ise, koruyucu hizmetlere ayrilan kaynagin cok dustik olmasidur.

Gercekten de, Turkiye’de saglik harcamalarinin koruyucu hizmetler ve tedavi hizmetleri arasin-
daki dagilimi cok carpiktir. Tablo 16°da goruldugu gibi 2011 yilinda saglik harcamalar yiuzde 4,44 tur
ve bunun yuzde 2,99'u SGK tarafindan yapilan ilac¢ ve tedavi harcamalaridir. Geri kalan yuzde 1,45
ise Saglik Bakanhg tarafindan yapilan saghik harcamasidir. Saglik Bakanhiginin harcamalarinin ytiz-
de 60'm1n Tedavi Hizmetleri Genel Mudirlugu'ne, ytizde 40'mmin ise Temel Saghk Hizmetleri (aile he-
kimligi hizmetleri dahil) ve diger genel mudurlitklere ayrilmis oldugu ddenek cetvellerinden gortile-
bilmektedir. Saglik Bakanligi harcamasinin ytzde 40'min tumunit koruyucu hizmetler saydigimizda
dahi 2011 yihinda GSYH’ya oran ytizde 4,44 olan saglik harcamasinin icinden sadece yuzde 0,58'in
koruyucu hizmetlere ayrildigini hesaplayabiliyoruz. Yuzde 3,86’s1 ise ila¢ ve tedavi hizmetlerine git-
mektedir. Bu dagilim, saglik harcamalarinda onemli bir carpikliga isaret etmektedir. Koruyucu saghk
hizmetlerinin ihmal edilmesi ve harcamalarinin kisilmasi, daha ytksek maliyetli olan tedavi hizmet-
lerine yonelik harcamalar1 artirmaktadir. 2011-2013 Orta Vadeli Program’da koruyucu saglik hizmet-
lerinin giclendirilmesinden soz edilmektedir. Ancak konuya 6denek tahsisi olarak baktigimizda, aile
hekimliginin koruyucu hizmet cercevesinde sayilmasindan baska bir kaynak artis1 gorulmemektedir.

3.B. Sosyal Koruma Harcamalarim Hesaplayan
Calismalarin Karsilastirilmasi

Tablo 16’da elde edilen sosyal harcama verilerini bu konuda yapilan iki calismanin sonuclar ile karsi-
lastirmak sinama yapmak acisindan yararli olacaktir. Bu amacla Kalkinma Bakanligrnin (2012’ye ka-
dar DPT) hazirladig1 yillik programlarinda yer verdigi “Sosyal Harcamalarin Gelisimi” tablosu (Tablo
17) ile bu calismada elde ettigimiz sosyal koruma harcamalarini karsilastirdik.

TABLO 17: Yillik Programlara Gére Sosyal Harcamalarin Geligimi, % GSYH

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Gerceklesen | Gerceklesen | Gerceklesen | Gerceklesen | Gerceklesen | Gergeklesen | Gerceklesme _ Biite
Tahmin Ongoriisii
Saglik (1) 4,00 4,10 4,00 4,30 5,00 4,50 4,40 4,30
Emekli ayliklari ve diger harcamalar (2) 6,50 6,40 6,70 6,60 7,60 7,60 7,60 7,80
Sosyal yardim ve primsiz ddemeler (3) 0,40 0,40 0,40 0,40 0,60 0,60 0,70 0,70
Dogrudan gelir destegi ddemeleri 0,40 0,40 0,30 0,20 0,10 0,20 0,20 0,20
Toplam saglik, emeklilik ve sosyal yardim 11,30 11,30 11,40 11,50 13,30 12,90 12,90 13,00
Egitim 3,20 3,10 3,20 3,40 3,90 4,00 4,00 4,00
Toplam saglik, emeklilik, sosyal yardim 14,50 14,30 14,60 14,80 17,20 16,90 16,90 17,00
Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2012 Yili Programi. Bkz. Ek 1, Veri kaynaklari, no. 7.
(1) Merkezi Yonetim kapsamindaki kuruluslar, biitce disi fonlar, KIT'ler, sosyal giivenlik kuruluglar, déner sermayeler ve mahalli idarelerin harcamalanini igermektedir.
Ayrica, sosyal yardim mahiyetinde olan yesil kart harcamalari saglik harcamalan kapsaminda degerlendirilmistir.
(2) Sosyal giivenlik kuruluslarinca Gdenen emeKli ayliklarinin yani sira bu kuruluslarin diger giderlerini ve i§5\zlik Sigortasi Fonu’nun giderlerini icermektedir.
(3) Merkezi Yonetim kapsamindaki kuruluglar, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu'nun saglik ve egitim disi harcamalari ile 2022 kapsamindaki harcamalari icermektedir.

39 Uluslararas: karsilastirmalara 3.C. bashginda yer verilecektir.



Yillik programlarda “Sosyal Koruma Harcamalarinin Gelisimi” bashgiyla verilen Tablo 17°de go-
rulen toplam saglik, emeklilik ve sosyal yardim 6demeleri toplami ile Tablo 16’da hesaplamis oldu-
gumuz sosyal koruma harcamalar1 uyusmaktadir. Tanimlar arasi bazi farkliliklar bulunmaktadir: or-
negin bizim calismamizda SYDTF harcamalarinin timiinu sosyal yardim amach olarak degerlendir-
dik. Yillik progamlarda SYDTF harcamalar icinden saglik amach olanlar ayrilarak saghk harcamalari-
nin icine katilmistir. Diger yandan yillik programlarda verilen saglik harcamalarinin icerisine mahal-
li idarelerin saglik harcamalar1 da katilmistir. Buna ragmen bizim calismamizda yer alan saglik harca-
malan cok kuciik farkla daha ytiksektir. Yillik programlarda yer alan sosyal harcamalarin icinde yer
alan Merkezi Yonetim harcamalar disinda kalan tarimda dogrudan gelir destegi bizim ¢alismamizda
yer almamaktadir.** Bizim calismamizda SYDTFnin tim harcamalan sosyal yardim harcamalar ici-
ne dahil edilmistir.

Kalkinma Bakanligi (2012’ye kadar DPT) calismasinda da, bizim calismamizda oldugu gibi,
emeklilik ve sigorta 6demeleri disinda kalan sosyal yardim harcamalarinin sosyal koruma harcamala-
r1 icindeki pay1 cok dustktur.

Karsilastirma yapilabilecek oncu bir calisma ise Bugra ve Adar tarafindan yapilan ve 2007 yilinda
yayimlanan ¢alismadir.’ Bu calismada 2001 yili icin ESSPROS uyumlu sosyal koruma harcamasinin
GSYH icindeki orani yuzde 10,64; 2002 yili icin ytuzde 10,73; 2003 yili i¢in yuzde 11,78; 2004 icin
yuzde 12,49 olarak hesaplanmaktadir. Bu oranlara SSK, Bagkur, Emekli Sandig1, saglik, ISKUR, SY-
DTF ve Vakiflar Genel Mudurluginin tiim harcamalar: eklenerek ulasilmaktadir. 1ki calisma arasin-
daki temel fark calismalarin yapildig tarihin farkli olmasi nedeniyle, farkli GSYH verilerinin kullanil-
masindan kaynaklanmaktadir. Bugra ve Adar'in calismasinda daha duasik olan eski GSYH kullanilir-
ken, bizim calismamizda daha yuksek olan yeni GSYH kullanilmistir.*” Bugra ve Adar'in calismasinin
yeni GSYH’ya bolunmesi ile elde edilecek olan sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ya orani1 2001 y1li
icin yuzde 7,91; 2002 y1ili icin ytizde 8,50; 2003 yili icin ytzde 9,32; 2004 icin ytuzde 9,61 olmaktadir.

2007 Yillik Programrnda hesaplanan sosyal harcamalar verilerini 1988 yilina kadar goturmek
mumkin olmaktadir (Tablo 18). Orijinalinde GSYH’ya oranlar olarak verilen sosyal harcamalar es-
ki GSYH kullanilarak 6nce TLye cevrilmis ardindan da, yeni GSYH kullanilarak Tablo 17°de yer alan
verilerle uyumlu hale getirilmistir. Her iki tabloda yer alan 2005 verileri karsilastirildiginda, iki tablo-
nun uyumlu oldugu ve tek seri olarak kullanilabilecegi gortulmektedir.

TABLO 18: Yillik Programlara Gére Sosyal Harcamalarin Gelisimi, % GSYH (1)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Gergeklesen | Gerceklesen | Gergeklesen | Gerceklesen | Gergeklesen | Gerceklesen | Gergeklesen | Gergeklesen

Saglik (2) 2,1 2,5 2,6 32 3,7 38 39 39
Emekli ayliklar ve diger harcamalar (3) 4,6 5,2 47 52 5,6 6,4 6,3 6,5
Sosyal yardim ve primsiz ddemeler (4) 0,2 0,4 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2 0,4
Dogrudan gelir destegi ddemeleri 0,0 0,0 0,0 0,2 0,4 0,5 0,5 0,4
Toplam saglik, emeklilik ve sosyal yardim 6,9 8,0 1,1 8,8 99 10,9 10,9 1,2

Kaynak: DPT, 2007 Yili Programi. Bkz. Ek 1, Veri kaynaklari, no. 7.
(1) 2007 Yillik Programi'nda verilen harcamalarin GSYH oraninda eski GSYH kullanilmistir. Yeni verilerle uyumlu olmast icin yeni GSYH'ya oranlarini hesaplayarak verdik.
(2) Merkezi Yonetim kapsamindaki kuruluslar, biitce disi fonlar, KIT'ler, sosyal giivenlik kuruluglari, déner sermayeler ve mahalli idarelerin harcamalanini igermektedir.

Ayrica, sosyal yardim mahiyetinde olan yesil kart b lan saglik h lart | da degerlendirilmistir.
(3) Sosyal giivenlik kuruluslarinca 6denen emekli ayliklaninin yani sira bu kuruluglarin diger giderlerini ve Igsizlik Sigortasi Fonu’nun giderlerini igermektedir.
(4) Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluglar, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay Tesvik Fonu'nun saglik ve egitim digi h lar ile 2022 k daki harcamalar icermektedir.

40 16 Subat 2007 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan Dogrudan Gelir Destegi (DGD) Odemesi Yapilmasina Dair Teblig'e gore, destegin
amaci “tarim sektoriintin ve kirsal alanin, kalkinma hedef ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in tarimsal fa-
aliyette bulunan ciftcilere, tirtin ve girdi fiyatlarin1 dogrudan etkilemeden 6deme yapilmasi”dir. En az 1, en fazla 500 dekar icin dekar
basina yapilacak DGD'yi sektorel bir kalkinma hedefine ulasmak tizere yapilan bir transfer olarak kabul edip sosyal koruma harcama-
lar1 hesabina katmadik. Benzer sekilde, farkli kamu idareleri tarafindan yapilan koye yonelik hizmetleri katmadik. DGD’nin sosyal ko-
ruma harcamalarina katilmas istenirse, Tablo 17°de yer alan bilginin (ortalama yuzde 0,2 gibi) bu kilavuzda hesaplanan sosyal koruma
harcamalarina eklenmesi yeterli olacaktir.

41 Bugra, A. ve Adar, S. Tiirkiye'nin Sosyal Koruma Harcamalarinin Karsilasurmal bir Analizi, SPF Arastirma Raporu, Bogazici Universi-
tesi, Istanbul.

42 Aym fark Kalkinma Bakanhgrmn (2012’ye kadar DPT) kendi yaynlarinda da ortaya ¢tkmaktadir. Ornegin, 2008 Yili Programr'nda ya-
yinlanan Sosyal Harcamalarin Gelisimi tablosunda saglik ve sosyal harcamalarin toplaminin eski GSYH’ya orani ytizde 14,7°dir. Aym
harcamalarin yeni GSYH’ya orani ise, Tablo 17’de goruldugu gibi, ytizde 11,5'tir.
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Bu durumda iki ayn calismada (yillik programlar ve bu kilavuz) hesaplanmis olan sosyal koruma
harcamalarinin GSYH'ya oranlar1 Cizim 1'de verilmektedir.

CiZiM 1. Sosyal Koruma Harcamalari, % GSYH
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Bu calisma cercevesinde turetilen sosyal koruma harcamalarn ile DPT yillik programlarinda veri-
len sosyal harcamalarin son derece uyumlu ciktigina daha 6nce deginmistik. DPT verileri uzun do-
nemli bir yoruma olanak vermektedir: Turkiye’de sosyal koruma harcamalarinin 2000’li yillarin ba-
sinda ciddi bir artis gosterdigi, 2003 yilinda GSYH'’ya oran1 yuzde 11 duzeyine, 2010 yilinda ise ytiz-
de 13 duzeyine ciktigini gostermektedir.

3.C. Sosyal Koruma Harcamalan ile 1lgili Uluslararas1 Karsilastirmalar

Turkiye'nin bu kilavuz cercevesinde hesaplanan sosyal koruma harcamalari ile Eurostat veritabanin-
da verilen AB tlkelerinin sosyal koruma harcamalar1 karsilastirildiginda, Turkiyenin en son sirada
yer aldig1 goralmektedir. Tabloda yer alan tilkelerin kisi basina milli gelirleri ve ekonomik gelismele-
ri dikkate alindiginda Turkiye'nin sosyal koruma harcamalarimin, belirli bir stire icerisinde, en azin-
dan Bulgaristan'in*® tizerine ¢ikmasi hedefi konulabilir.*

43 Dinya Bankasi, World Development Indicators’a gore Bulgaristan'in satin alma giict paritesine gore 2010 yih kisi basina geliri 13.780
dolar, Romanya'nin 14.287 dolar, Turkiye’nin 15.312 dolardir. (http:/data.world bank.org/indicators/NY.GDP.PCAP.PP.CD)

44 Turkiye’nin sosyal koruma harcamalarina, mahalli idarelerin sosyal koruma harcamalari ve yoksullara yonelik sosyal konut kapsamin-
da sayilabilecek harcamalar dahil degildir. Bu harcamalarin tahmini ve sosyal koruma harcamalarina dahil edilmesi durumunda, sosyal
koruma harcamalarinda cok kucuk bir artis ortaya ¢ikacagina iligkin bilgiler icin bkz. Ek 3 ve Ek 4.



TABLO 19: AB iilkelerinde Sosyal Koruma Harcamalari, % GSYH

2006 2007 2008 2009
AB (27 iilke) 26,6 25,1 26,7 29,5
Danimarka 29,2 288 29,6 334
Fransa 30,9 30,6 31,0 33,1
isveg 30,4 29,2 29,5 32,1
Hollanda 28,8 28,3 28,5 31,6
Almanya 28,9 27,8 28,0 314
Avusturya 28,2 218 28,4 30,8
Belgika 27,1 26,8 28,1 30,4
Finlandiya 26,4 254 26,2 30,3
italya 26,6 26,7 278 29,8
Birlesik Krallik 26,0 23,3 26,3 29,2
Yunanistan 24,7 248 26,3 28,0
Irlanda 18,2 18,8 22,0 27,9
Portekiz 24,6 23,9 24,3 26,9
Norveg 22,6 22,9 22,5 26,4
izlanda 21,2 214 22,0 25,4
ispanya 20,5 20,7 22,1 25,0
Slovenya 22,7 213 214 243
Macaristan 22,5 22,7 22,9 234
Liksemburg 20,4 19,3 20,2 23,1
Litvanya 13,4 14,4 16,1 21,3
Kibris 18,5 18,2 18,5 20,9
Gek Cumhuriyeti 18,0 18,0 18,0 20,4
Malta 18,3 18,0 18,5 20,0
Polonya 19,4 18,1 18,6 19,7
Estonya 12,1 12,1 14,9 19,2
Slovakya 16,3 16,0 16,0 18,8
Bulgaristan 14,2 14,1 15,5 17,2
Romanya 12,8 13,6 143 17,1
Letonya 12,7 11,3 12,7 16,8
Tiirkiye 11,0 11,5 11,6 13,5
Kaynak: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
Tiirkiye verileri icin bkz. Tablo 16.

Sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ya oraninin dustuk olmasinin yam sira, Turkiye'nin sosyal
koruma hizmetlerinin icerigi ve kapsami bakimindan onemli eksiklikleri oldugu vurgulanmaktadir.
Turkiye'nin onaylamis oldugu uluslararas: sozlesmelerden bir kismi sosyal yardimlar ve sosyal hiz-
metler alanindaki uluslararasi yikumlultuklerinin hukuki temelini olusturmaktadir. Bu alanda onay-
lanmis olan baslica sozlesmeler, Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal Kultiirel Haklar Sozlesmesi ve
Avrupa Sosyal Sartr’dir. Avrupa Sosyal Sart1 Turkiye tarafindan 1964 yilinda imzalanmis ve 7 Agus-
tos 1989 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmistir. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sar-
t1 ise, 9 Nisan 2007 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak yururluge girmistir. Avrupa
Sosyal Sartrnin uygulanmasini denetlemekle gorevli Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, Turkiye'ye ilis-
kin cesitli yillarda yazilmis gozlem sonuclar raporlarinda istatistiki veri eksikliginden, yardimlarin
bir hak olarak dizenlenmemis olmasina, yururliukteki sosyal yardim ve hizmetlerin yeterli olmama-
sindan kurumlararas: koordinasyon eksikligine, sosyal acidan hizmete ihtiya¢c duyanlarin ihmal edil-
diginden yoksulluk ve sosyal dislanmayla muicadelede ulusal bir stratejinin eksikligine kadar cesitli
elestirilere yer vermektedir.

Dunya Saghk Orguti‘nun verilerine gore, 2000 ve 2008 yilinda satin alma giicit paritesine bagl
hesaplanan kisi basina dusen kamu saglik harcamasi Tablo 20’de verilmektedir. Bu tablodan goriilen
en 6nemli sonuclardan birisi tabloda yer alan biitiin ulkelerde kamu saglhk harcamalarinin artigidar.
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Bunun en temel nedenleri olarak, sagliga daha ¢cok kaynak ayrilmasinin yani sira, saglik hizmeti tale-
binin artmasi, yeni teknolojilerin kullanilmaya baslamasiyla teshis icin gerekli maliyetin artmasi, ya-
sam suresinin yukselmesi gibi etkenler sayilmaktadir.

TABLO 20: Gesitli Ulkelerde Kigi Bagina Saglik Harcamalari (satin alma giicii paritesine gére, dolar)

2000 2008
Almanya 2.128 2.927
Fransa 2.013 2.922
Irlanda 1.313 2.920
isveg 1.939 2.829
Belcika 1.673 2.735
Birlesik Krallik 1.453 2.662
Finlandiya 1.317 2.332
jtalya 1.496 2.164
ispanya 1.095 2.049
Yunanistan 870 1.832
Portekiz 1.093 1.737
Slovenya 1.074 1.661
Cek Cumhuriyeti 887 1.465
Slovakya 615 1.240
Macaristan 604 1.038
Estonya 406 1.031
Giiney Kore 375 974
Litvanya 391 900
Polonya 409 865
Arjantin 444 757
Kibris 458 753
Letonya 261 124
Romanya 201 663
Rusya 221 633
Singapur 121 625
Tiirkiye 286 618
Bulgaristan 222 563
Sili 319 479
Meksika 234 393
Brezilya 199 385
Malezya 159 274
Cin 41 126
Kaynak: http://www.who.int/gho/publications/world_health_statistics /EN_WHS2011_Full.pdf

Tablo 20’de gortlecegi gibi, ikinci 6nemli sonug Turkiye'nin satin alma giict paritesine gore he-
saplanmis kisi basina saglik harcamasinin AB tilkeleri arasindan Bulgaristan'in tzerinde ama diger
tim AB tulkelerinin altinda oldugudur.



SONUC VE ONERILER

Yillik programlardan elde edilen uzun dénemli sosyal harcamalarin gelisimi incelendiginde, 1999 y1-
linda egitim haric sosyal harcamalarin GSYH’ya oram ytuzde 8lerden 2003 yilinda ytizde 11 civarina
ytkselmis ve 2009 krizi oncesine kadar ytizde 11,5’e tirmanmus, 2010 sonrasinda da ytizde 13’e ¢cikmis-
tir. Bu calismadan elde edilen sonuclara gore de, Turkiyenin sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ya
orant, 2006-2008 doneminde ytizde 11,5 civarindadir. Bu harcamalar 2010-2011 yilinda ytizde 13 civa-
rina ctkmistir. Oncelikle, bunun cok ¢énemli bir artis oldugunu vurgulamakta yarar var. Benzer sonuc-
larmn elde edildigi kendi calismamizin sonuclarina dayanarak, bu artisin gelecekteki seyri ile ilgili 6ngo-
rulere baktigimizda, 2012-2014 aras1 donem icin bir artis ongorulmedigi anlasiimaktadir. Turkiye'nin
en azindan kisi basina milli gelirinin daha ytiksek oldugu AB tlkelerinin sosyal koruma harcamalari-
nin GSYH’ya oranina cikabilmesi icin sosyal koruma harcamasinin GSYH’ya oranini yiizde 18'e yuk-
seltebilmelidir.

2012 yilinda sosyal koruma hizmeti veren kurumlarin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: catisin-
dan birlestirilmesinden ve yeni etkinlik saglayici gelismelerin saglanmasindan sonra, hic vakit kay-
betmeden 2013 yilindan itibaren kademeli artislarin mutlaka planlanmas: gerekmektedir. Bu artisin
da sosyal koruma harcamalarinin icinde en dustuk paya sahip olan yoksullara yonelik sosyal hizmet-
ler alaninda olmasi gerektigini tekrar vurgulayalim.

Yoksullugun tanimi, yardimin miktar1 ve niteligi konusunda yeterli standartlarin olmamasi, ih-
tiyac sahibi kisilerin ve ihtiyaclarinin dogru tespitinde zorluklar ve ytiksek idari harcamalar, sosyal
yardimlara iliskin idari yapidak: daginiklik, sosyal yardimlarin dagitiminda ortaya ¢ikan kaynak kay-
b1, yapilan yardimlarin dagitiminda standartlarda, kriterlerde ve siirecinin izlenebilirliginde gora-
len eksiklikler, sosyal yardimlarin yoksullugu azaltmaktaki etkisinin dustk kalmasi, sosyal yardim-
larin koruyucu-onleyici calismalarla desteklenememesi gerek yetkililer tarafindan gerekse kamuo-
yunda siklikla tartisilmaktadir. Bu anlamda 6nemli bir ihtiyag¢ olan ve 2009 yilindan beri SYDGM ve
TUBITAK 1n tizerinde ¢calisgl ve 2012’de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na devredilen Butinlesik
Sosyal Yardim Hizmetleri yazilim ve veritabaninin tamamlanmasi cok onemlidir. Sosyal yardim ve-
ren kamu kurumlari tarafindan ortak kullanilacak olan yoksulluk veritabaninin 2013 yilinda timuyle
devreye alinmasinin hangi alanlarda ne tur tasarruflar saglayacagi, ne tir istatistiki bilgi ve degerlen-
dirme raporlarinin kamuoyuyla paylasilacagi ve bu gelismelerin beklentileri yerine getirip getireme-
yecegi onumuzdeki yillarda gorulecektir.

Yoksullukla miicadele icin éneriler:

Turkiye'nin, yoksulluk ve sosyal dislanmayla mticadelede ulusal bir strateji gelistirmesi ¢ok
onemlidir. Bu strateji kapsaminda olmas1 gereken ve harcamalara etkisi olacak iki 6nemli konudan
soz edelim: Birincisi yoksullara vatandas olma hakkindan kaynaklanan duzenli gelir destegi verilme-
si, ikincisi ise boyle bir stratejinin mutlaka koruyucu, onleyici calismalar ve sosyal hizmetlerle des-
teklenmesidir.

Turkiye’deki sosyal koruma sisteminin en eksik halkalarindan birisi, dinyada en yaygin olarak
uygulanan, vergilerden saglanan ve vatandas olma hakkindan kaynaklanan bir duzenli gelir destegi-
nin olmamasidir ve buitceden 2012, 2013 ve 2014 yillar1 icin bu konuda ayrilan ya da ayrilmas: plan-
lanan ek bir kaynak olmadig1 gorilmektedir. Turkiye’de yardimlarin yoksullara ulastirilma yontemi,
insanlik onurunu kirmadan, kriterleri objektif ve seffaf, yasa ile belirlenmis bir hak olarak, temel ge-
lir destegi yoksullukla miicadelenin bir unsuru olmalidir.
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Haziran 2011 secimlerinde iktidar ve muhalefet olmak tuzere ttim partiler yoksullukla mucadele
politikalar1 baglaminda gelir destegini cesitli isim ve perspektifle bir oneri olarak dile getirdiler. Ozel-
likle, AK Parti, 12 Haziran 2011 genel secimleri secim beyannamesinde sosyal yardim yerine sosyal
destek tabirini kullanmayn tercih ettiklerini, sosyal destek ve hizmetlerin hak temelli olarak bitinle-
sik bir sekilde sunuldugu bir sosyal destek sistemi kuracaklarini belirtmektedir.**

Gercekten de, yoksullukla miucadele stratejisinin iki énemli unsuru olan hem koruyucu-onleyi-
ci hizmetler hem de yoksullara diizenli gelir destegi icin gerekli kaynaklarin ayrilmasi gerekmektedir.
2012-2014 donemi icin ongorilen sosyal koruma harcamalarima bakildiginda, bu iki eksikligi gidere-
cek boyutta bir kaynak artis1 ongorilmedigi anlasilmaktadir. Bu konuda Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanlhg1, Sosyal Yardimlar Genel Mudurlugi btinyesinde calismalar yapildig: bilinmektedir.

Turkiye’de 2,5 milyon hane goreli yoksulluk smirinin altinda yasamaktadir. 1 ile 2 milyon ara-
sindaki yoksul haneye asgari ticretin tigte biri olan 295,5 TL ya da TUIK'in 4 kisilik aile icin esdeger-
lik olcegi olarak onerilen katsay: kullanilarak elde edilen 465,4 TL duzenli gelir desteginin her ay ve-
rilmesi i¢in, var olan sosyal harcamalar icinden bu alana aktarilabilecekler ¢ikarildiktan sonra, 2 mil-
yar TL ile 7,6 milyar TL ek kaynak bulunmasi gerektigini hesapliyoruz (Tablo Ek 5.1 ve 2). Bu kay-
nagin nereden karsilanabilecegini, saglik reformu konusunu tartistiktan sonra, 6nerilerin en sonun-
da ele alacagiz.

Saglik reformu ile ilgili oneriler:

Turkiye’de saglik sisteminin reform calismalar1 2003 yilinda baslamistir. Yasalasan reform,
Avrupa’da yaygin olan, vergilerle finanse edilen ve devlet tarafindan yuratulen saghk hizmetleri mo-
deline dayanmak yerine, Gineydogu Asya ve Latin Amerika tilkelerinin Dunya Bankas1 onderliginde
gecmeye calistiklar: prime dayali saglik hizmetleri modelini kabul etmistir. Reform, koruyucu hekim-
lik yaklasiminin zayiflayacag, yaptgi vizite basina 6deme alacak aile hekimliginin hekim-hasta iliski-
sini hekim-musteri iliskisine donusturecegi gibi konularda elestirilmektedir.*®

Diger yandan, yeni sosyal guvenlik reformuna yonelik elestiriler esas olarak tam istihdama daya-
11 ve kayitici kesimi icine alan bir kapsamda, ozellikle sendikalar ve meslek orgutlerinin 6nderliginde,
kazanilmis haklarin korunmasi cizgisinde birikmektedir. Genel Saglik Sigortas1 cercevesinde saglik
hakkindan yararlanmak icin prim 6denmesi beklenmektedir. Geliri asgari ticretin tgcte birinin (295,5
TL) tzerinde olan kisilerin prim ¢demesi gerekmektedir ve 6demedikleri takdirde prim bor¢lar biri-
kecektir.*’ Bu nedenle, gecici istihdam, diisiik ticret, mevsimlik ve duzensiz gelir, tarimda kendi hesa-
bina calisma nedeniyle prim 6deyemeyen kadin ve genclerin ya da geliri olmamasina ragmen degersiz
gayrimenkul ve tarla sahibi olma nedeniyle primi devlet tarafindan karsilanmayanlarin, prim 6deye-
meme nedeniyle saglik hizmetlerinden yararlanamamasi onimuzdeki donemde daha 6nemli bir sos-
yal sorun olabilecektir.

Yoksullarla beraber, SGK semsiyesi altinda olmayanlarin saglik hizmetleri kapsamina alinmasi
bir ¢oziim olarak dustnulebilir. Bu onerinin getirecegi ek kaynak ihtiyacini hesaplayalim: SGK Ayhk

45 9.04.2011 tarihinde, donemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Saym Omer Dincer, Konya'da sivil toplum kuruluglariyla yaptug
bir toplantida, “Devlet vatandaslarina hak vermeli, yardim yapmamali. (...) Hak sahibi olmanin sartlar1 belirlenmeli, yoksul bir kesim
varsa, o kisiye o hak sartlarina uygun olmas: halinde bir hak olarak bu verilmelidir. Devlet ve vatandas arasindaki iliski yardim des-
tek tura iliskilerden ¢ikarilmali, hak ve sorumluluk iliskisi sinirlar: icinde birakilmali. (...) Hak sahibi sartlarina uyan insanlara maas
olarak o6denecek ve diizenli yapilacak” demisti. (www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&CategorylD=78&Article
ID=1045613).

Sayin Dincer ayni tarihli konusmasinda koruyucu hizmetlerden de s6z etmektedir: “(...) Her bir aileden sorumlu olan bir sosyal yar-
dim uzmani olacak. Bu insanlar icin yoksulluktan ¢ikmalarini saglayacak, politikalar tiretecegiz. Buna ‘Buitinlesik Sosyal Hizmet’ prog-
ramu diyoruz. Bu sire¢ icinde ailenin cahsabilir fertleri var m1 yok mu, meslegi var m1 yok mu, mesleki egitimde neler verilebilir, ona
bakilacak. Mesleki egitim vererek, istihdama ge¢meleri saglanacak. Yoksulluktan kurtulmalar icin gereken tedbirler alinacak. Ailede
okuyabilecek cocuklar var m1 yok mu, okula gidiyorlar mu1 gitmiyorlar m1 bakacagiz.” Ayrica bkz. Hedef 2023 http://www.akparti.org.
tr/site/hedefler

46 Bu elestiriler ve kapsaml bir uluslararasi saglik sistemleri karsilastirmas icin bkz. Keyder, C., Ustundag, N., Agartan, T. ve Yoltar, C.
(2007) Avrupa'da ve Turkiye’de Saglk Politikalari, lletisim.

47 30 Haziran 2012’ye kadar geliri asgari ticretin ticte biri (295,5 TL) ile asgari ticret arasinda olanlar 35,46 TL; asgari ticret (886,50 TL)
ile asgari ucretin iki kat1 arasinda ise aylik 106,38 TL, asgari ticretin iki katindan daha fazla ise aylik 212,76 TL prim 6demeleri gereke-
cektir.



[statistik Biilten verilerine gore, Turkiye nitfusunun i¢inde sigortal niifus orani 2010 yili i¢in yuzde
83'tir. Bu durumda Turkiye'de toplam nufus iginde sigortasiz 12,5 milyon kisi bulunmaktadir.® Bu
durumda, GSS primi devlet tarafindan 6denen nufusun 12,5 milyon kisi olmas1 durumu i¢in ne ka-
dar bir ek kaynak gerektigi hesaplanabilir. Ek 5’te yer alan hesaplamalara gore, bu ek kaynak 1,3 mil-
yar TL'dir.

SGK'nin sigortasiz sayisini dustuk hesapladig: yonunde elestiriler bulunmaktadir. SGK verilerinin
yayimnlandig tablolarda aylik alanlarin sayisinin dosya sayis1 olmadig, kisi sayis1 oldugu belirtilmistir.
Cift sayim olma olasihig1 dusuktur. Ayrica bagimlilarin sayisi tahmin edilmektedir; bu tahminin yuk-
sek olmas1 mumkundir. Diger yandan, sigortali olmakla birlikte donem icinde issiz kalanlarin belir-
li bir oranda bu tabloda sigortal olarak goruldigt anlasilmaktadir. Bu da, SGK verilerinde aciklanan-
dan daha yuksek sigortasiz sayisi olabilecegine isaret etmektedir. Sigortasiz niifusun bulunabilecegi
bir diger kaynak TUIK bitce anketleridir. Bu kaynaga gore sigortasiz orani ise yuzde 27 olmaktadir.
Yizde 27 sigortasiz nifusun timunin saglik sigortast kapsamina alinarak sigorta priminin devlet ta-
rafindan 6denmesi durumunda gerekli olacak ek kaynak ise, bu konuda varolan kaynaklar ¢ikarildik-
tan sonra 4,4 milyar TL olarak hesaplanmaktadir (Tablo Ek 5.3).

Bu kaynaktan elde edilen sigortasiz oraninin da biraz ytiksek oldugu dusuntlebilir. Cunka,
TUIK'in biitce anketlerindeki ¢rneklem icerisinde yesil karth olanlarin orani yiizde 15 oldugu belir-
tilmektedir. Bu, toplam nufusun icinde 11 milyon yesil karth oldugu anlamina gelmektedir. Halbuki
yesil kart sahibi olan nufus sayis1 9,5 milyonun tizerine ¢itkmamistir. O nedenle 6rneklemin sigortasiz
oranini yuksek olctugi dusuntlebilir. Dolayisiyla, niifusun ytizde 22’sinin sigortasiz olmasi durumu
icin ek kaynak ihtiyaci 2,8 milyar TL olarak hesaplanmistir.

Sigortasiz nifusun GSS priminin devlet tarafindan 6denmesi ve yoksul hanelere

duzenli gelir destegi icin toplam ek kaynak tahmini:

Yoksullar ve sosyal guvenligi olmayan bireylerin GSS kapsamina alinmasinin gerektirdigi ek kay-
nak ve yoksul hanelere diizenli gelir destegi verilmesi durumunda gereken ek kaynak toplami farkl
projeksiyonlarla 1,3 milyar TL ile 10,4 milyar TL arasinda degismektedir (Tablo Ek 5.4). Butce acig1
artirlmadan bir kaynak bulunmas: vergilerin artirllmasim gerektirir. Vergiler artirnlmadan yapilacak
bir kaynak artis1 ise var olan harcamalardan tasarruf edilmesini gerektirir. Bu anlamda kamuda per-
formans denetim sisteminin uygulanmaya baslamasi ve bu anlayisin yerlesmesi zaman icinde bir kay-
nak tasarrufunun yolunu acabilir. Diger yandan, baz1 kaynaklarin yer degistirmesi miimkun olabilir:
Ornegin, Tablo Ek 5.4te gorilen ve en diisiik ek kaynak gerektiren projeksiyona gore 12,5 milyon si-
gortasiz vatandasin GSS priminin devlet tarafindan 6denmesi ve 1 milyon yoksul haneye ayda 295,5
TL duzenli gelir verilmesi durumunda ortaya ¢ikan ek kaynak ihtiyaci 1,3 milyar TL civarindadir ve
askeri harcamalarin ytizde 5 azaltilmasiyla bu kaynak saglanabilir (Tablo Ek 5.5).

Askeri harcamalarin ytuzde 20 azaltilmasiyla ise ntufusun ytizde 17’sinin sigorta primi devlet ta-
rafindan karsilanabilir ve 1,5 milyon yoksul haneye ayda 465,4 TL duzenli gelir destegi verilebilir.
Askeri harcamalarin sadece ytuzde 25’i modernizasyon ve silah projelerine ayrilmakta, ytuzde 75 ise
Avrupa'nin Rusya’dan sonra en bityiik ordusu olan Turk ordusunun personel maas ve personelin ih-
tiyaclarina yonelik mal ve hizmet harcamalarina ayrilmaktadir. Askeri harcamalarda yapilacak bir ta-
sarrufun teknolojik bir gerilemeye neden olmadan, etkinlik artis1 ve ciddi bir performans denetimi ile
tasarruf saglanmasi mimkiin olabilir.*® Diger yandan, askeri harcamalarin ytizde 20 azalmasi duru-
munda harcamalarin GSYH'’ya orani yuzde 2,3’lerden ytizde 1,8’lere diismektedir ki bu oran hala bir-
cok tulkenin askeri harcamalarimin GSYH’ya oraninin tzerindedir.

48 Bunun icinde ailesinde sigortali olmayan 18 yas alt1 cocuklar da bulunmaktadir.
49 Turkiye'de asker sayist uluslararas: kaynaklara gore 616.000°dir. Avrupa tlkeleri icinde ikinci en bityitk ordudur. Avrupa’nin tgtincit
buyuk ordusu ise, Turkiye’den sonra 342.000 asker sayisi ile Fransa’dir (Yentiirk, 2011c¢).
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EKLER

EK 1: Veri Kaynaklan

Kaynak 1: idarelerin Ekonomik ve Fonksiyonel Smniflandirmaya Gore Gerceklesmis

Harcamalar1 (2006-2011, genel biitceli ve 6zel biitceli idareler)

Idarelerin ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmaya gore gerceklesmis harcamalarina yillik ola-
rak http:/stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp adresinden ulasilabilmektedir. Verilerin orijinal kaynagi Mali-
ye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlugw’dur.

Kaynak 2: Merkezi Yonetim Idarelerinin Odenek ve Gelir Cetvelleri

Merkezi Yonetim genel butceli ve 6zel buitceli idarelerin 6denek ve gelir cetvelleri 2008 yilindan
bu yana Maliye Bakanlig1 Buitce ve Mali Kontrol Genel Mudurlugu internet sitesine her yil Ocak ay1-
nin basinda konulmaktadir. Dairelerin alt birimlerinin 6denekleri gorulebildigi icin yillar itibariyle
hangi dairenin, dolayisiyla hangi hizmetin 6deneginde bir artis planlandigim1 gormek acisindan cok
ayrintili bilgiler sunmaktadir.

Adim 1:
www.bumko.gov.tr sitesinden sol stitunda yer alan Bitce secenegini tiklayin.

Adim 2:
Karsiniza ¢ikan listeden Butce Kanun ve Ekleri secenegini tiklayin.

Adim 3:
[stediginiz yilin Biitce Kanunu ve Eklerine ulasin.

Adim 4:
Herhangi bir yili sectiginizde karsiniza c¢ikan listede Kurumlar Itibariyle Odenek (A) Gelir (B) ve
Finansman (F) Cetvelleri secmek gerekmektedir.

Adim 5:
Karsiniza iki secenek listesi ¢itkmaktadir. Birincisinde 2008, 2009 ve 2010 yillarindan birini sec-
meniz gerekmektedir. Digerinde ise tim genel ve 6zel biitceli idarelerin listesi ¢cikmaktadr.
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T.C. MALIYE BAKANLIG!

¥ Butce ve Mali Kontrol

* Genel Mudirligo

BlMK0 Ana Sayfa - lletigim - Site Ajac: - 555 - Web Mail

Biitge Mevzuat * Bitge Mevzuat > Kanunlar * Bltge Kanunu ve Ekleri * 2010 * Kurumiar itibariyle Odenek (A), Gelir (B), Finansman (F) Cetveller

Istatistikler Odenek, Gelir yada Finansman Cetvelini Almak Istediginiz Kurumu seginiz.
(2010 58)

Raporiar | + GENEL BUTGELI KURUMLAR |
01 f Cumhurbagkanlhifs
02 | Turkiye Biyuk Millet Meclisi
Mevzuat 03 / Anayasa Mahkemesi
04 [ Yargitay
05 / Danrgtay
Egitimler 06 / Sayigtay
07 / Bagbakanhk
07.75 / Milli Istihbarat Tegkilan Mustegarlif

Taymlnarl 07.76 / Milli Civenlik Kurulu Genel Sekreterligi
| 07.77 [ Basin-Yayin Ve Enformasyon Genel MOdarliga

Genel butceli bir idareyi sectiginizde, 6denek cetvelini pdf formatinda gorebilirsiniz. Herhangi
bir 6zel buitceli idareyi sectiginizde ise idarenin 6denek ve gelir cetvelini pdf formatinda gorebilirsiniz.

Idarelerin 6denek ve gelir cetvellerine BUMKO'nun anasayfasinda sag kosede yer alan 2010 yili
Merkezi Yonetim Biitcesi secenegi altinda bulunan Odenek (A) Gelir (B) ve Finansman (F) Cetvelle-
ri seceneginden de ulasilabilmektedir. Ana sayfada degisiklik olabilmesine kars1 yukarida bilginin bu-
lundugu yer tarif edilmistir.

Kaynak 3: Biitce Kanun ve Ekleri

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miudurligi (BUMKO) biitce hazirlama siirecin-
de Butce Hazirlama Rehberi'nin yayilanmasi ve idarelerin butce tekliflerinin uygunluk ve ekonomik
dayanaklarinin gorasilmesi konusunda 6nemli gorevler yerine getirmektedir. Diger yandan, her yil
Butce Kanun Tasaris’nin kaleme alinmasi ve onaylamak tizere Bakanlar Kurulu'ma gonderilmesi isle-
rini yerine getirir. Tasar1 Bakanlar Kurulu, Plan ve Biitce Komisyonu ve TBMM Genel Kurulu'nda go-
ristlmesinin ardindan Kanun’'un Resmi Gazete’de yayinlanmasindan sonra ekleri ile birlikte BUM-
KO internet sitesinde yayinlanir.>

Bu kapsamda, her y1l Ekim ayinda gelecek yilin biitce gerekeesi ve y1l sonunda kanunlasacak olan
Biitce Kanunu Tasarisi ve Ekleri hazirlanip yayinlanmakta ve internet sitesine konulmaktadir. Ocak
ayinda ise ilgili yilhin kanunlasan Biitce Kanunu ve Ekleri internet sitesinde yayinlanmaktadir. 2006
yilindan itibaren her yilin buitce kanunu ve eklerine http://www.bumko.gov.tr adresinden ulasmak
mumkun olmaktadir. Ana sayfada sol situnda yer alan Biitce secenegi iizerinden STK’lar i¢in 6nemli
olacak bircok bilgi ve veriye ulasilmaktadir.

50 Biitge yapma siireci ve STK'larin katilim asamalar ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Yenturk, N., 2011b ve Mutluer, K., Oner, E. ve Kesik,
A., 2007.



T.C. MALIYE BAKANLIGI
BGOtce ve Mali Kontrol

Genel Muduorlogo

BUMKO
Hakkinda |
—
_;_} Biitge Biitge Hazirlama Sireci
2 - Orta Vadeli Program
Istatistikler
Orta Vadeli Mali Plan ve Ekleri
Raporlar Biitce Cagrisi ve Bitge Hazirlama Rehberl
Yatinm Programi Hazirlama Rehberi
Mevzuat Bitge Gerekgesi
Egmmler Bitge Kanunu ve Ekleri {
Maliye Bakammin Bitge Sunus Konusmalar
Yaymlar Aylik Bitge Uygulama Sonuglan (Basin Agiklamalar)
AB ve e-biitge
Uluslararas:
iliskiler Analitik Bitge Siniflandirmasi

Yukarida gorulen bu seceneklerden Biuitce Kanunu ve Ekleri secildiginde 2007 yilindan itibaren
butce kanunlarina ve ekleri ile ilgili seceneklere ulasiimaktadir.

Bu seceklerden “Biitce Tirleri Itibariyle Odenek (A) Cetveli Icmalleri” secenegine gidildiginde,
ilgili yiln kanunlasan harcama verilerine (genel, 6zel butceli vb.) idareler icin tek tek ekonomik ve
fonksiyonel siniflandirmalara gore verilmis harcamalara excel ve pdf formatlarinda ulasiimaktadr.

BASLANGIC (KANUNLASAN) ODENEKLERI (B0)

Genel Biitgeli idareler (A) Cetveli icmali (Ekonomik Siniflandirma)
Yiiksekégretim Kurumlari (A) Cetveli icmali (Ekonomik Siniflandirma)

Ozel Biitceli Diger idareler (A) Cetveli icmali (Ekonomik Siniflandirma)
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (A) Cetveli icmali (Ekonomik Siniflandirma)
Genel Biitceli idareler (A) Cetveli icmali (Fonksiyonel Siniflandirma)
Yiiksekégretim Kurumlari (A) Cetveli icmali (Fonksiyonel Siniflandirma)

Ozel Biitceli Diger idareler (A) Cetveli icmali (Fonksiyonel Siniflandirma)

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (A) Cetveli icmali (Fonksiyonel Siniflandirma)

T
-
_
-
_
-
_
-
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Ornegin, eger Saglik Bakanhgrnin 2011 yili i¢in kanunlasmis harcamalarinin ne kadarinin per-
sonel harcamalar oldugunu gormek istiyorsaniz, genel butceli idarelerin ekonomik siiflandirmaya
gore verilmis cetvelini secmeniz yeterli olacaktir. Ya da Aile ve Sosyal Yardim Bakanhiginin 2011 y1-
I1 kanunlasmis harcamalarinin ne kadarinin “sosyal guvenlik ve sosyal yardim”a ayrildigini gormek
istiyorsaniz, genel butceli idarelerin fonksiyonel simflandirmaya gore verilmis cetvelini secmeniz ge-
rekecektir.

Kaynak 4: Biitce Gerekceleri

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midurligi (BUMKO) biitce hazirlama siirecin-
de Butce Hazirlama Rehberi'nin yayilanmasi ve idarelerin butce tekliflerinin uygunluk ve ekonomik
dayanaklarinin gorusilmesi konusunda 6nemli gorevler yerine getirmektedir. Bu kapsamda, her yil
Ekim aymda gelecek yilin Butce Gerekgesi ve yil sonunda kanunlasacak olan Btitce Kanunu Tasarisi
ve Ekleri hazirlanip yaymlanmakta ve internet sitesine konulmaktadir. 2006 yilindan itibaren her y1-
lin butce gerekcelerine, http:/www.bumko.gov.tr adresinden ulasmak mtimkiin olmaktadir. Ana say-
fada sol sutunda yer alan Butce secenegi tizerinden STK’lar icin 6nemli olacak bircok bilgi ve veriye
ulasilmaktadr.

T.C. MALIYE BAKANLIGI

o N
- @ *) Butce ve Mali Kontrol

s~ Genel MOdOrlcgo
BUMKO |
Hakkinda
—é Bfl[g% Biltge Hazirlama Sdreci
2 n Orta Vadeli Program
Istatistikler
Orta Vadeli Mali Plan ve Ekleri
Raporlar Biitce Cagrisi ve Biitge Hazirlama Rehberi

Yatinm Programi Hazirlama Rehberi

Mevzuat Biltce Gerekgesi ‘

Biitge Kanunu ve Ekleri

Egitimler
Maliye Bakammin Bltge Sunus Konusmalan
Yaylnlar Ayhk Bitge Uygulama Sonuglan (Basin Agiklamalan)
AB ve e-biitge
Uluslararasi
iliskiler Analitik Bitge Siniflandirmasi

Yukarida gortilen bu seceneklerden Buitce Gerekeesi secildiginde 2007 yilindan itibaren biitce ge-
rekceleri seceneklerine ulasilmaktadir. Herhangi bir yilin biitce gerekcesini sectigimizde karsimiza ¢i-
kan belge indirilebilir durumdadir. Belgenin ister tim ister ayr1 ayr1 bolamlerini indirme secenekle-
ri bulunmaktadir.

Butce gerekcelerinde ilgili yila iliskin harcama verileri disinda daha sonraki iki yila iliskin harca-
ma verileri de yer almaktadir. Bu verilere Buitce Gerekcesi’nin Biitce Kanun Tasarist bashigindan ulasi-
labilmektedir. Ornegin, 2011 yih Biitce Gerekcesi'nde 2012 ve 2013 yillarina ait idarelerin ekonomik
ve fonksiyonel simiflandirmaya gore verilmis ongortilen harcamalar: yer almaktadir. Biitce gerekeele-
rinde ayrica OVMP’lerde ongorulmus harcama verileri de bulunmaktadir. Ancak Buitce Kanun Tasa-
r1s1 baslhiginda yer alan 6ngortler daha guncel oldugundan OVMP bashgindaki bilgiler tercih edilme-
melidir.



Kaynak 5: GSYH

Gerceklesmis GSYH verileri Kalkinma Bakanligi (2012 o6ncesinde Devlet Planlama Teskilat
[DPT]), Yillik Programlar’dan alinmaktadir.

Yillik Programlar kamu maliyesindeki gelismeler dahil olmak tizere makro ekonomik gelismele-
ri ve hedefleri iceren bir belgedir. Kamu kesiminin genel dengesi, kamu kesimi borclanma geregi, cari
ve sabit fiyatla GSYH degerleri gibi tim buyukltiklere bu yilliklardan ulasilabilmektedir. Ayrica, Istih-
damin Artirilmasi; Beseri ve Sosyal Dayanismanin Gugclendirilmesi; Bolgesel Gelismenin Saglanmast;
Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Artirilmasi gibi bashklar alinda STK’lar icin onemli bilgiler
her y1l yaymnlanan yillik programlarda yer almaktadir. STKlar icin énemli olan bir diger bilgi de yine
DPT tarafindan yayinlanan kamu yatirimlan ile ilgili ayrintih bilgilerdir.

2012-2013 arast GSYH ongortileri icin bkz. Kaynak no: 4.

Kaynak 6: Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idarelerin Gerceklesmis Harcamalari

(icinden kamu personeli saghk harcamalari, mahalli idarelerin harcamalar,

TOKT’ye yapilan transferler vb. bulunabilir)

Maliye Bakanhg Muhasebat Genel Mudurliagt, genel yonetim kapsamindaki idareler icin tahak-
kuk esash muhasebe sisteminin gerceklesmesi®' icin tium verileri kayit aluinda tutmakta ve internet or-
taminda yayinlamaktadir. Muhasebat Genel Mudurligunun sitesinde kuruluslarin gerceklesmis har-
camalar her yil icin ayr1 ayr aylik ve toplam yillik harcamay: gosterecek sekilde verilmektedir. Ayri-
ca, Muhasebat Genel Mudurliugu'nin sitesinde ise ekonomik kodda EKOD4, fonksiyonel kodda ise
FKOD3 duzeyine inen harcama tablolarina ulasilabilmektedir. Bu tablolar her yil icin ayr ayri ayhik
ve toplam yillik harcamay1 gosterecek sekilde verilmektedir. Bu tablolarda bircok ¢nemli bilgi sunul-
maktadir.

Ornegin Kamu personelinin saghk harcamalarini bulmak icin asagidaki yolu izleyin:

Adim 1:
www.muhasebat.gov.tr ana sayfasinda Yayinlar-Raporlar secenegini tiklaym. (2012 oncesi ana
sayfadan Kamu Hesaplar1 Bulteni seciliyordu.)

Adim 2:
Genel Yonetim Istatistiklerini secin

Admm 3:

Bu secenekten sonra karsimiza istedigimiz idarenin harcamalarina ulasmak icin organizasyon se-
mas1 olarak tasarlanmis tim Genel Yonetim idarelerinin yer aldig: bir gosterim ¢ikmaktadir. Bu gos-
terimde istedigimiz kutuyu secerek ilerlememiz mumkundtr. Merkezi Yonetim kapsamindaki genel
ve ozel biitceli idareler en kapsaml verilerin sunuldugu idarelerdir.

51 Tahakkuk esash biitce ile ilgili bilgiler icin bkz. Mutluer, K. Oner, E. ve Kesik, A., 2007.
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Adim 4:

Genel Bitceli Idareler secenegini tikladigimiz zaman karsimiza 2004 yilini takip eden yillar icin
genel butceli idarelerin cesitli mali istatistiklerinin bir listesi ¢ikmaktadir. Bu listede yer alan tablolar
arasindan Biitce Gider tablolarini secelim.

Bize cesitli secenekler sunulmaktadir:
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Adim 5:

Buitce Gider Tablolar'ni sectikten sonra karsimiza farkhi simiflandirmalar ve ayrint duzeyin-
de secenekler barindiran bir liste cikar. Bu listede EKOD2, EKOD3, EKOD4, EKO-FONK FKOD?2,
FKOD3, kurulus bazinda harcamalar gibi secenekler bulunacakuir.

Adim 6:

Genel Bitce Giderleri EKOD4 duzeyini secelim. EKOD4 en ayrintili verilmis harcamalarin aylhik
ve yillik olarak izlenebilecegi secenektir. Cok kapsamli olan bu listenin icinde STK’lar i¢in ilging ola-
bilecek bircok harcama basligi bulunmaktadir. Burada 3.9.1. satirinda Kamu Personeli Tedavi ve Sag-
lik Malzemesi Giderleri, 3.9.2. satirinda ise Kamu Personeli Ila¢ Giderleri aylik ve yillik olarak yer al-
maktadir.

Kaynak 7: Kalkinma Bakanhg (2012’ye kadar DPT) tarafindan iretilen

Yillik Programlar

Yillik programlarin icinde bu kilavuzda iki veri konusunda yararlandik. Bunlardan biri Issizlik Si-
gortas1 Fonu Giderleri, digeri Sosyal Harcamalarin gelisimi ile ilgili tirettikleri verilerdir.

Fon giderleri eskiden DPT 2012 yilindan sonra buinyesine dahil oldugu Kalkinma Bakanlig: ta-
rafindan hazirlanan Yillik Programlar’dan alinmaktadir. Issizlik Sigortasi Fonu ile ilgili bilgiler yillik
programlarin 3. bolumu olan Kamu Maliyesindeki Gelismeler ve Hedefler basliginin Fonlar altbash-
ginda yer almaktadir. 2013-2014 arasi veriler Kalkinma Bakanlhigindan talep edilerek alinmistir.

Sosyal Harcamalarla ilgili veriler yillik programlarin 4. bolumii olan Gelisme Eksenleri bashiginin
altbashig1 olan Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Gugclendirilmesi icinde yer alan Sosyal Harca-
malarin Etkinlik ve Kalitesinin Artirilmasi altbashginda yer almaktadir.

EK 2: Sosyal Koruma Harcamalarimn Hesaplanmas Icin
Internetten Ulasilamayan Veriler

Turkiye'nin ESSPROS uyumlu EUROSTAT ta yer alan ‘resmi’ verisi bulunmamakta, TUIK hentz bu
veriyi tiretmemektedir. Bu énemli bir eksikliktir. TUIK’in EUROSTAT uyumlu veri tiretme konusun-
daki yeniden yapilanma sureci, bu verilerin turetilebilecegi ve ayrintili kalemler halinde internetten
ulasilabilir olabilecegi beklentisini artirmaktadir.

Burada internetten ya da yazili kaynaktan ulasilamayan verilerin bir listesini ilgililerin bilgisine
ve STK’larin dikkatine sunmak istiyoruz.

1) Her y1l Maliye Bakanligi BUMKO tarafindan yayimlanan buitce gerekgelerinin “Biitce Kanunu-
na Eklenecek Belgeler” bashiginda yer alan ve sosyal koruma harcamalariyla ilgili cok 6nemli olan bir
bir tablo bulunmaktadir. Bu tablo DPT tarafindan tahmin edilen ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
may1 Tesvik Fonu ile Savunma Sanayii Destekleme Fonu, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ve Ozel-
lestirme Fonu'nun tg yillik planlanan butcelerini icermektedir. S6zu edilen bu fonlarin harcamalari-
nin ayr1 ayr1 bulunabilmesi sosyal koruma harcamalarini ayristirmak acisindan ¢ok yararh olacaktir.

2) Sosyal koruma harcamalarinin izlenmesi acisindan ¢ok yararli olacak olan ve yine DPT
(2012°den itibaren Kalkinma Bakanlig1) tarafindan tahmin edilen bir diger tablo da Issizlik Fonu'nun
iki y1illik biitce tahminlerini gosteren tablodur. Bu tablo buitce gerekcelerinde yer almamaktadir. Issiz-
lik Fonu harcamalarinin ¢ yillik tahminlerinin Issizlik Fonu'ndan GAP icin bitceye yapilan trans-
ferin ayr olarak gortilebilecek sekilde verilmesi sosyal koruma harcamalarinin ayristirilmasi icin cok
yararl olacaktir. Ayrica, GAP Eylem Plam cercevesinde yapilan harcamalarin hangi alanlara gittigi-
nin seffaf olmasi sosyal amaclarla ilgili sonuclarin yillik olarak izlenebilir olmasi ¢ok yararh olacaktir.

3) 2011 yilinin sonunda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'nin bu kilavuz yayimlandi-
ginda ¢ikarilmis bir faaliyet raporu bulunmamaktadir. Daha 6nce SGK'nin Primsiz Odemeler Genel
Mudiirlugi tarafindan gerceklestirilen 2022 sayili Kanun 6demeleri bu Bakanlik tarafindan yapilacak-

53



54

tir. Bu 6demelerle ilgili istatistikler daha once SGK tarafindan yayilanmakta idi. Bu istatistiklerin ya-
yinlanmasi ve 2022 6demeleri ile ilgili ti¢c yillik 6ngorulerin ayrica yaymlanmasi sosyal koruma har-
camalarinin izlenebilmesi bakimindan gereklidir.

4) Daha once Saghk Bakanligi butcesine odenek olarak konulan yesil kart sahiplerine yonelik
harcamalar 2012 yilindan itibaren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin bitcesinde 6deme gtict
olmayanlarin GSS Primi bashgiyla yer almaktadir. Bu primler SGK’ya transfer edilerek harcanacak-
tir. Bu harcamalarla ilgili bilgilerin ayrintil istatistiklerinin daha once yesil kart ile ilgili harcama-
larda oldugu gibi SGK tarafindan yapilmas: sosyal koruma harcamalarinin izlenmesi acisindan cok
onemlidir.

5) ESSPROS yontemi sosyal konut tretimi icin yapilan harcamalar1 da kapsamaktadir. Bu har-
camalar cok kisith olarak izlenebilmektedir. TOKI tarafindan yoksullara yonelik pesinatsiz ve 300
TL'nin altinda 20 yl taksitle saglanan konutlarin tretimi icin harcanan ve TOKI'nin bedelsiz ve ar-
sa/gayrimenkul karsiligi almadan yaptig1 hastane, huzurevi, cocuk evi gibi sosyal koruma amach in-
saatlar icin harcanan kaynagin yillik olarak yaymlanmasi konut harcamalarinin sosyal koruma har-
camalarina dahil edilebilmesi i¢in gereklidir. TOKI bu bilgileri genellikle yapilan konut sayisi ve do-
nem toplami olarak aciklamaktadir. Ornegin, son aciklamasi 2003-2011 yillarini kapsamaktadir. Yok-
sullara yonelik yapilan konut ve kamu kurumlar ile yapilan protokoller cercevesinde yapilan sosyal
binalarin maliyetlerinin yillik olarak verilmesi ve Hazine’den TOKI'ye bedelsiz olarak verilen arsala-
rin piyasa degerlerine ulasilabilmesi sosyal koruma harcamalarina TOKI'nin harcamalarin katabil-
mek i¢in gereklidir.

EK 3: Mahalli idarelerin Sosyal Koruma Harcamalarn

Mahalli idareler, il 0zel idareleri, buyiiksehir ve diger tim belediyeler ve bagh idarelerin harcamala-
rin1 kapsamaktadir.

Mahalli idarelerin sosyal koruma harcamalarini izlemek icin genel ve ozel bitceli idareler icin
yaptigimiz gibi, fonksiyonel siniflandirmaya gore “sosyal giivenlik ve sosyal yardim” ve “saglik hiz-
metleri” altinda yer alan harcamalar1 toplamamiz gerekir. Tablo EK 3.1 bu harcamalarn gostermek-
tedir. Gorulecegi gibi, gerceklesen sosyal koruma harcamalari oldukea diisitktiir. Ornegin, 2010 yih
icin 1.629.069.000 TL olarak gozitkmektedir.

TABLO EK 3.1. Mahalli idareler Sosyal Koruma Harcamalari Fonksiyonel Siniflandirma, hin TL

2006 2007 2008 2009 2010

Gergeklesen Gergeklesen Gergeklesen Gergeklesen Gergeklesen

“Sosyal giivenlik ve sosyal yardim” harcamalari 370.309 460.732 539.068 568.877 881.157

Saglik harcamalari 551.814 770.469 754.754 781.787 747.912

Mahalli idareler ve sosyal koruma harcamalari 922.123 1.231.201 1.293.822 1.350.664 1.629.069
Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirligii, www.muhsebat.gov.tr. Bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 6.

Muhasebat Genel Mudurlugi'nun ana sayfasinda yer alan Yayinlar-Raporlar seceneginin altinda
yer alan Genel Yonetim Mali Istatistiklerini sectiginizde karsiniza ¢ikan cizimden Mabhalli Idareler’i
secince ilgili istatistiklere ulasabileceksiniz.>

Toplam mahalli idarelerin sosyal koruma harcamalarinin icinden il 6zel idareleri ve belediyele-
ri ayirdigimizda belediyelerin gerceklestirdigi sosyal koruma harcamalar1 868.782.000 TL, il 6zel ida-
relerinin gerceklestirdigi sosyal koruma harcamalar ise 755.398.000 TL olarak bulunmaktadir. Ozel-
likle belediyelerin yaptiklar1 sosyal koruma harcamalar1 beklenenden dustk ¢ikmaktadir. Bu soruna
verilen cevap belediyelerin yaptiklar: sosyal koruma harcamalarini dogru basliklar altinda tasnif et-
medikleri seklinde olmaktadir. Ozellikle belediyelerin harcamalarinda sosyal-kiiltirel faaliyetlere yo-

nelik harcamalarla sosyal koruma harcamalarinin karistirildigi, sosyal koruma amacina uygun olarak

52 Bunun icin bkz. Ek 1 Veri Kaynaklari, no. 6.



yapilan ve ornegin yoksullara yonelik gida harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmada “ekonomik is-
ler ve hizmetler” bashgina eklendigi gibi yanhshiklarin yapildig anlasilmaktadr.

Ornegin, belediyelerin gerceklestirdikleri sosyal koruma hizmetlerine (“sosyal guvenlik ve sos-
yal yardim” ve “saglik hizmetleri"ne yonelik harcamalarin toplami) yonelik harcamalar 2010 yili icin
868.782.000 TL iken, fonksiyonel siniflandirmada yer alan “dinlenme, kiltiir ve din hizmetleri” har-
camasl 1.793.780.000 TL olarak verilmektedir. Buytk olasilikla bircok belediye cocuk merkezleri, en-
gelli merkezleri gibi sosyal harcamalar1 “dinlenme, kultur ve din hizmetleri” bashg alunda degerlen-
dirmektedir.

O nedenle mahalli idarelerin sosyal koruma harcamalarini katmak amaciyla oldukca dustuk oldu-
gu tahmin edilen ve yukarida gorilen verilerin eklenmesi yerine mahalli idarelerin harcamalarini di-
sarida birakarak sadece bu ekte bilgi olarak vermeyi tercih ettik.

Murat Seker tarafindan hazirlanan ve TESEV tarafindan basilan Yerel Yonetimlerde Sosyal Biitce-
yi Izleme Rehberi>® kapsaminda incelenen ¢rnek belediye harcamalarinda sosyal amach olarak hane-
halkina yapilan transferlerin “dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri” bashgi altinda tasnif edildigi goste-
rilmekte ve bu nedenle ekonomik kod tizerinden sosyal koruma harcamalarinin ayiklanmasinin daha
dogru sonuc verecegi belirtilmektedir. Ekonomik kodun en ayrintih duzeyi olan EKOD4 duizeyindeki
mabhalli idarelerin harcamalarina Muhasebat Genel Mudurlugtnin ayn kaynagidan ulasilabilmek-
tedir. Tablo EK 3.2’de, mahalli idarelerin EKOD4 dtizeyindeki verileri arasindan sosyal koruma har-
camasi sayllacak harcamalarina yer verdik. Gortilecegi gibi, EKOD4 diizeyindeki harcamalardan elde
edilebilen toplam sosyal koruma harcamalar1 fonksiyonel koddan elde edilen sosyal koruma harcama-
larindan daha diistik ¢itkmaktadir.

Tablo EK 3.2. Mahalli idareler Sosyal Koruma Giderleri, 2010, Ekonomik Siniflandirma (EKOD4), bin TL

03 09 00 00 Tedavi ve Cenaze Giderleri 40.049
03 09 01 00 Kamu Personeli Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri 16.386
03 09 02 00 Kamu Personeli llag Giderleri 11.319
03 09 03 00 Cenaze Giderleri 4.491
03 09 08 00 Diger Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri 4.906
03 09 09 00 Diger ilag Giderleri 2.947
03 09 00 00 Sosyal Amach Fonlara Transferler 1.125
05 04 00 00 Hane Halkina Yapilan Transferler 987.068
05 04 01 00 Burslar ve Harcliklar 14.601
05 04 02 00 Egitim Amacli Diger Transferler 21.040
05 04 03 00 Saglik Amach Transferler 2.878
05 04 04 00 Yiyecek Amacli Transferler 76.218
05 04 05 00 Barinma Amagl Transferler 4.461
05 04 06 00 Tarmsal Amag Transferler 4.201
05 04 07 00 Sosyal Amagli Transferler 536.817
05 04 08 00 Ekonomik/Mali Amacli Transferler 1.727
05 04 09 00 Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 325.125
TOPLAM 1.028.242
Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirligti, www.muhsebat.gov.tr. Bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 6.

Sosyal koruma harcamalarinin izlenmesine mahalli idarelerin sosyal koruma harcamalarinin top-
laminin eklenebilmesi icin 6zellikle belediyeler tarafindan verilen bilgilerin daha dogru tasnif edil-
mesi gerekmektedir. Tablo Ek 3.1.’de yer alan “sosyal guvenlik ve sosyal yardim” harcamalarinin
(881.157.000 TL) dort kat daha fazla oldugu varsayilarak mahalli idarelerin “sosyal givenlik ve sos-
yal yardim” harcamalar1 bu calismada hesaplanan sosyal koruma harcamalarina eklendiginde, sosyal
koruma harcamalarinin GSYH’ya orani yuzde 13’ten ytuizde 13,81’e ytuikselmektedir.

53 http://www.tesev.org.tr/default.asp?PG=IYOMMMDTR&MMMOO_ITEM_CODE=IYO_YAY_SBR&MMHO00_CODE=020103&
MMGO00_CODE=001&MMM20_CODE=&MMM21_CODE=
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EK 4. TOKI ve Sosyal Koruma Amacl Konut ve Bina Uretimi Harcamalan

2 Mart 1984 tarihinde ¢ikarilmis 2985 sayili Toplu Konut Kanunu bulunmaktadir. Bu Kanun’da yer
alan Toplu Konut Fonu 20.6.2001 tarihinden itibaren kaldirilmistir. 9 Nisan 1990 tarihinde Basba-
kanliga bagl Toplu Konut Idaresi kurulmustur. Toplu Konut Idaresi’nin misyonu, (...) alternatif mo-
deller ureterek, oncelikle konutu olmayan dar gelirli insanlarin konut sahibi olmalarina destek ver-
mektir. TOKI'nin uzun vadeli stratejisi; alt ve orta gelir gruplarina yonelik sosyal konutlar ile gerekli
hizmet birimlerinin altyapilarini da tamamlayarak sunmaktir. Idare ayni zamanda, kent merkezlerin-
de sosyal donat1 projeleri gerceklestirmek, tarihi 6neme sahip yapilarin restorasyonu ya da yeniden
insasin1 gerceklestirmek, kirsal kesimlere ve afetzedelere konut saglamak tizere ¢calismalarim strdur-
mektedir. Kamu kurumlariyla yapilan protokoller kapsamindaki uygulamalar kapsaminda da okul,
hastane, sevgi evi, karakol insa etmektedir.

Idarenin gelirleri “Idarenin satacag1 konut, isyeri, arsa ve arazilerin satis ve kira gelirlerinden;
acilmis olan kredilerin geri 6demelerinden; Hazine arsalar1 tizerine yapilan konut ve isyerlerinin ar-
sa maliyet bedellerinin en ¢ok ytzde 25’ine kadar alinacak katilim payindan; yurt disindan saglana-
cak kredilerden, faiz gelirlerinden ve yapilacak bagis ve yardimlardan” olusuyor. 30.12.2004 tarihli
ve 5281 sayil Kanun ile buitceden tahsis edilen ve 8.03.2007 tarihli ve 5597 sayih Kanun ile yurt di-
sina ¢ikan TC pasaportlulardan cikis basina alinan 6denek idarenin gelirlerine eklenmistir. Kanunda
Toplu Konut Idaresi'nin gelir ve giderleri Yiiksek Denetleme Kurulu denetimine tabidir denmektedir.
Ancak Yuksek Denetleme Kurulu'nun Sayistay’a devredilmesiyle, Idare'nin gelir ve giderlerinin dene-
timinin Sayistay tarafindan yapilacag: anlasilmaktadir.

Toplu Konut Idaresinin kaynaklarinin kullanilabilecegi amaclarin basinda toplu konut alanla-
rina arsa temin edilmesi gelmektedir. 10.05.1990 tarihinde “sehit yakinlarim1 konut sahibi yapmak
amaciyla faizsiz olarak kredi verilmesi” gorevi eklenmis, 31.07.2003 tarihinde konut sektoruyle ilgi-
li sirketler kurmak veya 5.5.2004 tarihinde ise “kurulmus sirketlere ve finans kurumlarina ortak ol-
mak” eklenmistir. 2003 ve 2004 yillarinda Idare’nin gorev ve kaynaklarinin kullanilabilecegi alanlar
konusunda 6nemli eklemeler yapilmistir. Ornegin, 31.07.2003 tarihinde “Yurt ici ve yurt disinda pro-
je gelistirmek; konut, alt yap1 ve sosyal donat1 uygulamalar1 yapmak veya yaptirmak, idareye kaynak
saglanmasini teminen kar amach projelerle uygulamalar yapmak veya yaptirmak, dogal afet meydana
gelen bolgelerde konut ve sosyal donatilari, alt yapilari ile birlikte insa etmek, tesvik etmek ve destek-
lemek” eklenmis, 5.05.2004 tarihinde “Idarenin gecekondu bolgelerinin tasfiyesine veya iyilestirile-
rek yeniden kazanimina yonelik olarak gecekondu donusum projeleri gelistirebilir, insaat uygulama-
lar1 ve finansman dizenlemeleri yapabilir” gorevi eklenmistir. 8.12.2004 tarihinde ayrica “Ferdi veya
toplu konut kredisi vermek, koy mimarisinin gelistirilmesine, gecekondu alanlarinin dontstumiine,
tarihi doku ve yoresel mimarinin korunup yenilenmesine yonelik uygulamalar yapmak ve bu konu-
lardaki projeleri kredilendirmek ve gerektiginde tiim bu kredilerde faiz sitbvansiyonu yapmak” gore-
vi eklenmis, en son 24.07.2008 tarihinde "Bakanliklarin talebi ve bagli bulundugu Bakanin onay1 ha-
linde talep konusu proje ve uygulamalar1 yapmak veya yaptirmak” gorevi eklenmistir.

Sosyal Koruma Amach Konut Uretimi

Idarenin calismalarini konut ve konut dis1 olarak ikiye ayirabiliriz. Konut olarak yapilan tiretim-
ler dar ve orta gelirlilere, alt gelir grubu ve yoksullara, gecekondu dontusum, afet konutlar, tarim-
koy uygulamalarn olarak 5 gruba ayrilmaktadir. Bir de “Kaynak Gelistirici/Gelir Paylasimi Projeleri”
olarak adlandirdiklari sosyal amacli olmayan konutlar bulunmaktadir.



TABLO EK 4.1. 2003-2011 Dénemi igin TOKi Konut Uretim Sayilari

Konut Sayisi
Dar ve Orta Gelirlilere Yonelik Konutlar 195.000
Alt Gelir Grubu ve Yoksullara Yénelik Konutlar 139.000
Afetzede Konutlari 18.000
Tanmkdy Uygulamalari 4.000
Gecekondu Déniisiim Projeleri 60.000
TOPLAM 416.000
Gelir Getirici Projeler 84.000
GENEL TOPLAM 500.000
Kaynak: TOKI Kurum Profili: 2010-2011.

Sosyal koruma harcamalarinin hesaplanmasinda sosyal konut tiretimi i¢cin kamunun yaptig
tim harcamalar hesaba katabilmemiz gerekmektedir. En onemli gider bilgisi ise TOKI Kurum Profi-
li: 2010-2011'de bildirilen hak edis 6demeleridir. 9 yil icerisinde 416.000 konut i¢in “toplam 22 mil-
yar TL hak edis o6demesi yapilmistir. Gelir paylasimi projeleriyle (84.000 konut) birlikte toplam yati-
rim bedeli 35 milyar TL'dir” denilmektedir. 22 milyar TL'nin gelir paylasimi projelerinin disinda ka-
lan 416.000 konuta yonelik oldugu anlasiimaktadir.

500.000 konut arasindan kaynak gelistirme projeleri hari¢ diger tum konut tiretimleri TOKI ta-
rafindan sosyal konut olarak degerlendirilmektedir. Bu konutlar arasindan “sosyal koruma” amach
olarak kabul edebilecegimiz konutlar: ayirt edebilmek icin satilma kosullarini inceledigimizde, alt ge-
lir grubu ve yoksullara yonelik 2003-2011 doneminde 139.000 konut yapildig1 gorulmektedir. Bunla-
rin icinden yoksullar i¢in olanlar 45-65 m? pesinatsiz, konut tesliminden sonra 120 TL ile 200 TL ara-
st taksitlerle 20 yil vadelidirler. Alt gelir grubuna yonelik tretilen 65-87 m? konutlar 6.000 TL pesin
ve konut teslimiyle baslayan 300 TL taksitlerle, 15 y1l vadeli olarak satisa sunulmaktadir. 139.000 ko-
nutun sadece yoksullar icin yapilmis olanlarini “sosyal koruma” amacl sayabiliriz. Bu say1 ayr1 olarak
verilmemektedir. TOKI'den talep edilerek alinan yoksullara yonelik projelerin sayis1 3.470’tir. Bu sa-
yiya SYDTF’den sosyal konut uretimi icin TOKI'ye gelen kaynak ile tretilecek olan yoksullara yone-
lik 40.000 konutun icinde olanlar dahil degildir. Bu bilgilerden anlasilacag: gibi, TOKI'nin yoksullar
icin urettigi konut sayisi alt gelir grubu ve dar gelir grubu icin urettigi konut say1sinin ¢cok altindadr.

Sosyal koruma harcamalar1 kapsaminda yoksullara yonelik konutlarin yani sira afet konutla-
11 ve tarim koy uygulamalar distnitilebilir. Bu durumda sosyal koruma amacl uretilen konut say1-
st 25.470 olmaktadir. Bu 416.000 konut uretiminin ytizde 6’sina denk dusmektedir. Gecekondu do-
nusumi gecekondu sahiplerine yonelik oldugu icin sosyal koruma amacina yonelik oldugu tartisma-
l1 olmasina ragmen, 60.000 olan gecekondu dontisimu amach tretim katildiginda 416.000 konutun
85.470 adedi sosyal koruma amach kabul edilebilir. Bu 416.000 konut tretiminin ytzde 20’sine denk
dusmektedir.

Konut tretimi ile ilgili bir diger kalem Kaynak Gelistirme ve Gelir Paylasimi Projeleri’dir. TOKI
Kurum Profili: 2010-2011’de arsa karsihigi yapilan Gelir Paylasimi Projeleri, TOKI'nin sosyal nitelik-
li konut projelerinin finansmani acisindan cok bitytuk bir énem tasimaktadir. Bu yayinda, “TOKI, bu
modelini kisa vadeli sermaye giderleri ile uzun vadeli alacaklar1 arasindaki boslugu kapatmak tzere
gelistirmistir. TOKI, arsanin gelistirilmesi stirecini yiikleniciye birakmaktadir. Yatirimin tum finans-
manini karsilamak da ytikleniciye dustuginden, TOKI proje icin finansman arayislarinin disinda kal-
mus olur.> TOKI, bu gelir paylasimi projesinin sagladig getirinin biiytik bir bolumunii sosyal nitelik-
li konut projelerinde kullanmistir” denilmektedir. Ayni1 kaynaga gore, son sekiz y1l icinde, gelir payla-
sim1 modelinin de kullanildig kaynak gelistirme uygulamalar1 kapsaminda insa edilen 84.000 konut-
tan 9,6 milyar TL elde edilecektir. 2003-2011 doneminde bu gelirin 4,7 milyar TL’si tahsil edilmistir.

TOKI Kurum Profili: 2010-2011’de “ldare, arsa tretim siirecinde dncelikle Hazine miulkiyetin-
deki arsalar1 belirlemektedir. Arsanin uygun kullanim seklini belirlemeye yonelik etuit calismalari-

54 Gunluk hayatta kat karsiligi olarak evi muteahhide vermek gibi diistintlebilir. Bir baska ifadeyle, TOKI'ye bir maliyeti bulunmadig an-
lasilmaktadir.
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nin ardindan Milli Emlak Genel Mudirlugi, arsayr TOKI'nin projelerinden birinde kullanilmak tize-
re bedelsiz devretmektedir” denilmektedir. TOKI'nin bu geliri elde ederken kattig1 esas katma deger
Hazine’den bedelsiz olarak aldig1 arsalardir. Bu arsalar disinda, dogrudan arsa satisi ile elde ettigi bir
gelirinin de oldugu anlasilmaktadir. Diger yandan, gelir paylasimi projeleri disindaki 416.000 satilan
konutlardan elde edilen pesinat ve aylik 6demelerinden elde edilen gelire ve faiz gelirlerine de ulasi-
lamamaktadir.

Diger Sosyal Koruma Amach Bina Uretimi

Konut aretimi disinda kamu kurumlariyla yapilan protokoller cercevesindeki uygulamalar kap-
saminda sosyal koruma amach kabul edilmesi gereken cesitli insaatlar bulunmaktadir. TOKI bakan-
liklar ve diger kamu kuruluslar ile yapilan protokoller kapsaminda, ihtiyac bolgelerinde saghk, egi-
tim, spor tesisleri, sevgi evleri ve yurtlar gibi bircok sosyal amacli tesisin yapimini da ustlenmektedir.
TOKI Kurum Profili: 2010-2011 bashikh yayina gore, “Idare, yapimini tamamladigi bu tesisleri ilgili ku-
rumlara bedelsiz olarak devretmektedir” denilmektedir.

2006-2011 doneminde TOKI tarafindan 138 hastane ve 88 saglik ocagi insa edilmistir. TOKI Ku-
rum Profili: 2010-2011 baslikl yayina gore, “TOKI, Saglik Bakanligr'yla yapilan anlasma dogrultusun-
da Kasim 2006’dan bu yana, tulke capinda hastane ve diger saglik hizmet tesislerinin yapimina bas-
lamistir. S6zlesmede tanimlanan becayis yontemiyle, Saglik Bakanlhigina ayrilan hazine arazilerinin,
burada insa edilecek hastanelerin yapim degerleri karsiliginda TOKT'ye devri kararlastirllmistir. Cag-
das saglik hizmetine ihtiya¢ duyan bolgelerde toplam 2,1 milyar TL tutarinda tesisler insa edilmekte-
dir” denilmektedir.

TOKI, Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ile toplam biitcesi
200 milyon TLyi bulan muhtelif projeleri kapsayan bir sozlesme imzalamistir. (...) Bu kapsamda, 27
cocuk evi, 21 engelsiz yasam merkezi, 7 rehabilitasyon merkezi, 7 toplum merkezi, 5 huzur evi, iki
cocuk yuvasi insasi tamamlanmistir. 2006 SHCEK Faaliyet Raporu'nda belirtildigi gibi, protokol ca-
lismalar1 2005 y1li sonunda baslamistir. 2007 Faaliyet Raporu'nda ise 2006 yilindan itibaren kurumun
sermaye giderlerinde, arsa karsihig1 yapilan protokol geregince TOKI tarafindan yapilmasi biciminde-
ki yeni bir uygulamanin baslatilmis olmasindan dolay1 azalma ortaya ¢iktigy belirtilmektedir.

TOKI MEB ile benzer protokollerle 249 okul, 62 yurt, 10 lojman, 6 cok amach salon, 24 spor sa-
lonu, 4 anaokulu, 19 atolye ve 2 konser salonu insaa etmektedir. TOKI Kurum Profili: 2010-2011 bas-
likh yayina gore “Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile okul ve ek binalarin yapimi icin ortak bir calismay1
da yurtutmektedir. Idare, Bakanlhigin belirledigi arsalarda, iyi ve kaliteli egitim verilmesini saglayacak
tesislerin planlama ve insaatini tstlenmistir. (...)” Taraflar arasinda Mayis 2007’de imzalanan proto-
kol dogrultusunda, bu projelerin toplam yatirim degeri 1,6 milyar TL olarak belirlenmistir.

Kamunun sosyal koruma amach konut ve bina insaati icin ayirdigi kaynagin hesaplanmasi miam-
kun degildir, ancak, yukaridaki bilgilerden yola cikarak, cesitli yontemler kullanilarak tahminler ya-
pilabilir.

Genel Biitceli Idarelerin Konut ve Bina Insaasi icin

Tahsis Ettigi Kaynagin Tahmini (Tablo EK 4.2.)

Birinci yontemimizde once genel biitceli idarelerden sosyal konut amach yapilan nakit transfer-
leri dikkate aliyoruz. Bunlardan birincisi genel buitceden TOKI'ye ayrilan paydir. Yukarida incelen-
digi gibi bu pay, yurt dist ¢ikis harclarindan olusmaktadir. Ikincisi SYDTF tizerinden TOKT'ye sosyal
konut amach nakit olarak transfer edilen miktardir. Bunlarin disinda, Milli Emlak TOKT'ye bedelsiz
olarak Hazine arsas1 vermektedir. Milli Emlak’in 2010 yili Faaliyet Raporu'nda, Hazine'nin TOKI'ye
satmadig1 ya da karsihigina kat ve bolum almadigi 373 milyon TL bedelli arsa devrettigi anlasiimak-
tadir. Acitklamalar yetersiz oldugu ve daha onceki yillarin faaliyet raporlarinda bilgi olmadig: icin ar-
sa bedellerini tahmin etmeye calisacagiz. Once konut tretimi ile ilgili tahminimizi yapalim: TOKI'nin
Hazine’den aldig1 bedelsiz arsalar karsiliginda gelir paylasimi yoluyla urettigi konutlardan elde etti-
gi gelirler bulunmaktadir. Bu arsalar karsilhig: urettigi konutlardan 9 yilda 4,7 milyar TL gelir elde et-



mistir. Yukarida, TOKI'nin gelir paylasimi projelerine yaptig1 katma degerin arsalar oldugu, diger
tam maliyet ve faaliyetlerin ihale ile yuklenicilere verildigi bildirilmisti. Bu durumda yaptigimiz var-
sayim Hazine’den elde edilen arsalar karsiligt TOKI'nin elde ettigi gelirin bu arsalarin piyasa degeri-
ni olusturdugudur. Bu varsayima gore, eger bu arsalar TOKI'ye verilmeyip gelir elde etme amaciyla
Hazine tarafindan satilmis olsaydi 4,7 milyar TL gelir elde edilecekti. Dolayisiyla, bu varsayima gore,
Hazine’nin bu gelirden konut tiretimi icin vazgectigi kabul edilebilir.

Genel bitce kapsamindaki diger kamu idareleri olan Milli Egitim Bakanhg, Saglik Bakanhg ve
SHCEK, yukarida tartisildig1 gibi, sosyal koruma kapsaminda kabul edilecek binalar trettirmek icin
TOKT'ye arsa vermektedirler. TOKI hizmet binalari, hastaneler ve okullar insa etmektedir. Tahmini-
mizi yaparken buradaki varsayimimiz da bu ti¢ kurumdan elde edilen arsalar karsiligt TOKI'nin elde
ettigi gelirin bu arsalarin piyasa degerini olusturdugudur.

TABLO EK 4.2. Konut, Hastane, Sevgi Evleri ingaati igin Genel Biitgeli Kuruluglardan TOK'ye Aktarilan Kaynaklar ve Verilen Arsalarin Bedellerinin
Tahmini, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 201
TOKI'ye Genel Biitce. Gelirden ayrilan paylar 94.776 62.984 49.749 49.053 72.516 90.380
SYDTF tarafindan TOKI'ye sosyal konut iiretimi icin aktanilan 100.000 251.000 200.000
Kaynak Gelistirme ve Gelir Paylagimi projeleri igin Hazine'den
verilen arsalarin tahmini bedeli 9 yilda 4,7 milyar TL (1) (2) 522.222 522.222 522.222 522.222 522.222 522.222
Saglik Bakanligi'na yapilan hastane ve saglik ocaklari igin
becayis yaptigi arsalarin tahmini bedeli 6 yilda 2,1 milyar TL (3) 350.000 350.000 350.000 350.000 350.000 350.000
SHGEK'e yapilan sevgi evi ve sosyal koruma amagh binalar igin
becayis yaptig1 arsalarin tahmini bedeli 6 yilda 200 milyon TL (3) 33.333 33.333 33.333 33.333 33.333 33.333
Milli Egitim Bakanligr’'na yapilan okul ve diger binalar icin
becayis yapilan arsalarin tahmini bedeli 4 yilda 1,6 milyar TL (3) 400.000 400.000 400.000 400.000
Genel hiitceli idareler toplam nakit transferi
ve arsa bhedeli tahmini 1.000.332 968.540 1.355.305 1.454.609 1.629.072 1.595.936
(1) 9 yillik tahmini bedeller 70K/ Kurum Profili: 2010-2011'de verilen gelir ve proje bedellerine esit varsayilmigtir.

(2) Konut yapilmaksizin dogrudan satilan arsalarin bedeli dahil edilememektedir.

(3) llgili kaynakta Saglik Bakanligi ve SHCEK ile protokoliin 2006 yilinda MEB ile 2008 yilinda basladigi anlasiimaktadr.

Protokollerin 2011 yilinda tamamlandigi anlasiimaktadir.

Kaynak: 1.satir www.muhasebat.gov.tr. Bkz. Ek 1 veri Kaynaklari no 5. satir.5.8.2.1.

2. Satir Tablo 13.

3. 4. 5. ve 6. satir TOKI Kurum Profili: 2010-2011.

Bu durumda Tablo Ek 4.2’de son satirda genel butceli idarelerden konut ve bina tretimi icin
TOKT'ye ne kadar nakit ya da ayni transfer yapildigini tahmin ediyoruz.

TOKI’nin Sosyal Koruma Amach Konut ve Bina Insas1 Icin

Yaptig1 Giderlerin Tahmini (Tablo Ek 4.3)

Tablo Ek 4.2’de genel biitceli idarelerden TOKI'ye nakit ve ayni olarak yapilan transferlerin énem-
li bir bolumunun degerini tahmin etmeye calistik. Bunlar icinden sosyal koruma amach konut ve bi-
nalara yonelik TOKI'nin yaptig1 harcamalar cok kaba olarak tahmin edilebilir. TOKI'nin gelir paylasi-
mu1 disinda trettigi 416.000 konutun icinde yoksullara yonelik afet konutlari, tarimkoy uygulamasina
yonelik urettigi konut ve gecekondu donusum amach urettigi konut sayisin1 85.470 adet olarak he-
saplamistik. Bu say1 416.000 konutun ytzde 20’sini olusturmaktadir. 416.000 konutun hakedisi ola-
rak TOKI tarafindan 9 yilda 22 milyar TL 6denmistir. Bu durumda 22 milyar TL'nin ytizde 20’si olan
4,5 milyar TL'nin sosyal koruma amacl konutlar icin harcandigim varsayiyoruz. Bu 9 yil icinde ya-
pilan harcamadir. Bu durumda ortalama yillik 488.889.000 milyon TL bir sosyal koruma cercevesin-
de dikkate alinmas1 gereken bir harcama hesaplanabilir (Tablo Ek 4.3).>> Bunlara yine sosyal koru-
ma kapsaminda kabul ettigimiz hastane ve SHCEK hizmet binalarinin aretim degerleri eklendiginde
TOKTI'nin sosyal koruma amacli konut ve bina tretimi i¢in 872.222.000 TL harcadig tahmini yapila-

55 Ayni hesap birim maliyetler tizerinden de gerceklestirilerek bir sinama yapilabilir: 50 metrekare konutun birim maliyeti 50.000 TL'dir.
Bu birim maliyete ulasmak icin SYDTFnin TOKI ile yapug protokollerden ulasilabilmektedir. 11k protokolde SYDTF'den 1.000'in tize-
rinde ev i¢in 500 milyon TL transfer edilecegi belirtilmistir. Bu durumda, 9 yilda uretilen, ortalama 50 metrekareden 85.470 konutun
toplam maliyeti 4,2 milyar, yillik maliyeti ise 474.833.000 TL olarak hesaplanabilir. Bu da hakedisler tizerinden yapilan yillik tahmin
ile uyusmaktadir.
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bilir. Egitim icin yapilan harcamalari sosyal koruma harcamasina katmadigimiz i¢in inceleme dis1 bi-
raktik. Bu tahminin sosyal koruma harcamalarina eklenmesi, harcamalarin GSYH’ya oraninda binde
bir artis yaratacaktir.

TABLO EK 4.3. TOKi'nin Sosyal Koruma Amagh Konut, Hastane, Sevgi Evleri ingaati igin Yaptigi Harcamalarin Tahmini, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 2011
9 yilda 22 milyar hakedisin % 20'si yoksul gelir gruplari,
gecekondu doniisiim, afet ve kdy evleri igin yillik harcama 438.889 438.889 488.889 438.889 438.889 438.889
Saglik Bakanhig'na yapilan hastane ve saglik ocaklan gideri
6 yilda 2,1 milyar TL (1) 350.000 350.000 350.000 350.000 350.000 350.000
SHCEK'e yapilan sevgi evi ve sosyal koruma amagli binalar gideri
6 yilda 200 milyon TL (1) 33.333 33.333 33.333 33.333 33.333 33.333
TOKi toplam sosyal koruma amagli bina gideri tahmini 872.222 872.222 872.222 872.222 872.222 872.222
19 y||||ktahmini bedeller TOKI kurum profilinde verilen gelir ve proje bedellerine esit varsayilmistir.
Kaynak: 70K/ Kurum Profili: 2010-2011.

EK 5: Saghk Sigortast ve Diizenli Gelir Destegi Icin
Ek Kaynak Projeksiyonlan

Bu bolimde, iki politika dnerisinin uygulanmasi durumunda gerekli ek kaynak i¢in tahminlerde bu-
lunulacaktir. Bu politika onerilerinden ilki yoksul hanelere diizenli gelir destegi verilmesi, ikincisi ise
sigortasiz nufusun timintn GSS priminin devlet tarafindan 6denmesidir.

Yoksul hanelere diizenli gelir destegi verilmesi icin gerekli ek kaynak projeksiyonlar:

Turkiye'de TUIK tarafindan yayinlanan verilere gore, 2009 yih itibariyle, aclik simirinda yasa-
yan kisi sayis1 339.000 kisi, kisi basina giinluk 4,3 dolar gelirin altinda bir gelirle yasayan kisi say1s1
3.066.000 kisi, goreli yoksulluk i¢inde olan kisi sayis1 10 milyon kisidir. Yoksul kisilerin yasadikla-
11 yoksul hanelere duzenli olarak verilecek gelir desteginin hesaplanmas icin Aile ve Sosyal Politika-
lar Bakanlig, Sosyal Yardimlar Genel Mudirlugu ve TUBITAK tarafindan gelistirilen Butiinlesik Sos-
yal Yardim Hizmetleri veri tabaninda yer alan ayrintih ve kesin bilgilere dayanarak tahmin gelistirile-
bilir. Genel Mudurlugiun bu amacla calismalar yarattagia ve 2012 yilinda Meclis’e sunulacak bir ka-
nun tasarist icin oneri hazirligi yapmakta oldugu bilinmektedir. Ozellikle Biitiinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri veri tabaninda yeralan yoksul hanelerle ilgili gelir, engelli, yash, cocuk sayis1 gibi 6nem-
li bilgilerin kullanilmasi yoksul ailelere verilecek duzenli gelir desteginin miktarinin neredeyse kesin
olarak hesaplanmasini saglayabilir. Bizim elimizde yoksul hanelerin hanedeki kisi sayisi, gelir dizeyi,
bunlarin engelli, cocuk, yaslh olma durumu gibi bilgiler bulunmamaktadir. Bu nedenle, engellilik, co-
cuk koruma, egitim vb. sosyal yardim ve sosyal hizmetlere yonelik varolan harcamalarin aynen devam
edecegi varsayimiyla, iki degisik gelir destegi tizerinden ek kaynak projeksiyonu yapmaya calisacagiz.

Bilindigi gibi, devletin GSS priminin timuna 6demeyi kabul ettigi minimum gelir asgari ticretin
ucte biridir. Bu da aylik 295,5 TL yapmaktadir. O nedenle, birinci dneri olarak yoksul hanelere aylik
295,5 TL duzenli gelir destegi yapilmas1 durumundaki gerekli kaynag hesapladik. 1 milyon yoksul
haneye (ortalama 4 milyon yoksul) 295,5 TL gelir destegi verilmesi durumunda gerekli kaynak 3,5
milyar TL; 2 milyon hane (ortalama 10 milyon yoksul) icin ise 7 milyar TL olarak ¢ikmaktadir (Tab-
lo Ek 5.1)

Ikinci ve daha yiksek aylik onerisini de brit asgari tcretin 4 kisilik bir aileye gore TUIK tarafin-
dan onerilen esdegerlik olcegi ile duzeltilmesinden sonra elde edilen 465,5 TL'dir. 4 kisilik bir aile-
de birinci yetiskine 1,2 puan; ikinci yetiskine 0,5 puan ve ¢ocuklara 0,3 puan verilerek 2,1 esdeger-
lik olcegi onerilmektedir. Bu durumda, 4 kisilik bir aile icin asgari ticretin (886,5 TL) 4’e bolunup
2,1 ile carpilmasi sonucu 465,4 TL'ye ulasilabilmektedir. 1 milyon yoksul haneye ortalama 465,4 TL
6denmesi durumunda gerek duyulacak kaynak 5,6 milyar TL; 2 milyon yoksul haneye aylik ortalama
465,4 TL 6denmesi durumunda ise 11,2 milyar TL’dir (Tablo Ek 5.1).



TABLO EK 5.1. Yoksul Hanelere Devlet Tarafindan Gelir Destegi Odenmesi Durumunda Gerekli Ek Kaynak, TL

Yardim Gelir destegi icin Farkl niifus
yapilahilecek Ortalama ayhk Ortalama yillik Gelir projeksiyonlarina kullamlahilecek projeksiyonlarina
Yoksul Hane gelir destegi gelir destegi gore toplam varolan giderler gire gerekli

Sayisi projeksiyonlari (1) projeksiyonlari gerekli kaynak tahmini (2) ek kaynak

1.000.000 295,5 3.546 3.546.000.000 3.548.923.436

1.000.000 4654 5.585 5.584.800.000 3.548.923.436 2.035.876.564
1.500.000 295,5 3.546 5.319.000.000 3.548.923.436 1.770.076.564
1.500.000 4654 5.585 8.377.200.000 3.548.923.436 4.828.276.564
2.000.000 295,5 3.546 7.092.000.000 3.548.923.436 3.543.076.564
2.000.000 4654 5.585 11.169.600.000 3.548.923.436 7.620.676.564

(1) 295,5 TL GSS priminin devlet tarafindan édenmesi igin konulan yoksulluk simin brit asgari icret olan 886,5 TL'nin % 30'u)

465,4 TLise 4 kisilik bir ailenin TUIK tarafindan dnerilen esdegerlik 6lgegi olan 2,1 (1. yetiskin 1, 2. yetiskin 0,5, cocuklar 0,3) katsayisi dikkate alinarak briit asgari icretin dizeltilmesi ile
(886,5x4/2,1) elde edilmistir.

(2) Bkz. Tablo 5.2.

Halihazirda sosyal yardim ve sosyal hizmetler alaninda Genel Devlet kapsamindaki kurumlarin
12,6 milyar TL harcama yaptig1 bu kilavuz kapsaminda hesaplanmisti (yesil kart harcamalar haric).
Tablo Ek 5.2°’de bu harcamalarin icinden dtizenli gelir destegi icin kullanilabilecek olanlar hesaplan-
maktadir. Tablo Ek 5.2'deki varsayimlar dahilinde bu miktar 3,5 milyar TL’dir. Bu durumda, Tablo
Ek 5.1’in son sutununda, iki degisik duzenli gelir destegi durumunda gerekli olan ek kaynak hesap-
lanmaktadir. 1 milyon yoksula aylik 295,5 TL dtizenli gelir destegi verilmesi durumunda varolan har-
camalardan aktarilan kaynak yeterli olmaktadir. 1,5 milyon yoksula 465,4 TL aylik duzenli gelir ve-
rilmesi durumunda 4,8 milyar; 2 milyon yoksula ayn1 miktarda aylik verilmesi icin ise 7,6 milyar TL
ek kaynak gereksinimi dogmaktadir.

TABLO EK 5.2. Varolan Sosyal Koruma Harcamalar iginden Diizenli Gelir Destegi
icin Kullanilabilecek Olan Giderlerin Tahmini, TL ve 2011

SHCEK, SOSYAL YARDIM HARCAMALARI (1) 193.843.400
SGK, 2022 SAYILI KANUN ODEMELERI (2) 2.759.080.036
SYDTF, PERIYODIK GIDERLERI (3) 596.000.000
TOPLAM 3.548.923.436

(1) SHGEK'in var olan giderleri icinden sadece Sosyal Yardim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi'nin giderlerinin
gelir destegi icin kullanilabilecegi varsayilmistir.

(2) 2022 sayili Kanun ile yapilan 6demelerin tiimiiniin gelir destegi igin kullanilabilecegi varsayiimistir.

(3) SYDTF'nin varolan giderleri icinden sadece periyodik yardimlarin gelir destegi icin kullanillabilecegi var-
sayllmistir.

Kaynak: (1) Odenek Cetveli, www.bumko.gov.tr Bkz. Ek 1 Veri Kaynaklari, no 2.

(2) Tablo 15.

(3) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii, Asgari Gelir Destegi ve Temel Ka-
nun, yayinlanmamis sunus, 10 Mart 2012, Bogazici Universitesi.

Sigortasiz nifusun GSS priminin devlet tarafindan 6denmesi icin gerekli ek kaynak

projeksiyonlar:

Ikinci oneri olan sigortasiz vatandaslarin GSS priminin devlet tarafindan 6denmesi durumunda
dogacak ek kaynak ihtiyacidir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin ¢denek cetvellerinden gorul-
dugu gibi, bu y1l 6deme giicti olmayanlarin GSS primi olarak devletin katkisi i¢cin 4 milyar TL civarin-
da bir kaynak ayrilmistir. Sosyal Yardimlar Genel Mudurlugi'nden alinan bilgiye gore, bu kaynak ile
30 Haziran 2012’ye kadar geliri asgari ticretin (886,50) ticte birinin (295,5 TL) altinda olanlarin GSS
priminin timi (106 TL) devlet tarafindan o6denecektir. Geliri asgari ticretin tcte biri ile asgari ticret
arasinda olanlar 35,46 TL kendileri 6derken, 71 TL ise devlet tarafindan 6denmesi planlanmaktadir.
Geliri asgari tcret (886,50 TL) ile asgari tcretin iki kat1 arasinda ise aylik 106 TL kendileri odeyecek-
lerdir. Yine Sosyal Yardimlar Genel Mudurlugi'nden alinan bilgiye gore, Mayis 2012 itibariyle yak-
lasik 9 milyon kisinin basvurusu kabul edilmistir y1l sonuna kadar bu sayinin 11 milyon olmasi bek-
lenmektedir. Basvurusu kabul edilenlerden 6 milyon kisinin sigorta priminin tiimi devlet tarafindan
karsilanirken 2,7 milyon kisinin sigortasinin 35 TL'lik kism1 kendisi 71 TL'lik kismu ise devlet tara-
findan karsilanacaktir.
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Ozellikle geliri asgari ticretin tgte birinin biraz tizerinde olan kisilerin 35 TL prim 6deyemeye-
cekleri kaygisiyla basvurmadiklar disiintlebilir. Beklenen basvuru sayisi olarak belirtilen 11 milyon
kisinin timunun sigorta priminin devlet tarafindan karsilanmasi, bir baska deyisle asgari gelirin al-
tinda geliri olanlarin priminin devlet tarafindan karsilanmas1 durumunda gerekli kaynagin ne olacag
dikkate alinacak projeksiyonlardan biri olabilir. Sigortas: olanlarin GSS gelir tespitine basvuramaya-
caklar1 dustinultirse, primi 6deyememe kaygisi yasanmamasi durumunda, sigortasiz herkesin basvur-
mas1 beklenebilir. Dolayisiyla sigortasiz olanlarin priminin devlet tarafindan karsilanmasi durumun-
da gerekli kaynagin ne olacaginin hesaplanmas: dusuntlebilir. Ancak Tiurkiye'deki sigortasiz niifus
konusunda farkh veriler bulunmaktadir.

SGK verilerine gore Turkiye'nin 2010 yili ntfusu olan 73 milyon kisinin 61 milyonu aktif veya
pasif (bagimli) olarak sigorta kapsami icindedir. Bu da sigortasiz sayisinin 12,5 milyon, oraninin ytiz-
de 17 oldugu anlamina gelmektedir. Bu oranin dusik oldugu konusunda tartismalar bulunmaktadir.
Bu oran hesaplanirken bagiml sigortalilarin ytiksek tahmin edilmis olma olasilig1 ve sigortali olup da
issiz kalmis olanlarin sistemde bir stre sigortal kalma olasiliklar1 ytuksektir. Bu sorun ozellikle bildi-
rimi kendilerinin yaptig1 Bagkur sigortalilari icin gecerlidir.

Sigortasiz niffusun tahmin edilebilecegi bir diger kaynak TUIK biitce anketleridir. Bu anketler
10.000 hane ile gerceklestirilmis olup anket sonuclarina gore nufusiin ytuzde 70'i zorunlu sigortals,
yuzde 3™ ise istege bagh sigortalidir. Digerleri ise sigortasiz (yuzde 13) ya da yesil karthdir (yuzde
15).°° Bu kaynaga gore sigortasiz orani ise yuzde 27 olmaktadir. Bu kaynaktan elde edilen sigortasiz
oraminin da biraz yuksek oldugu dustintlebilir. Orneklem icerisinde yesil karth olanlarin oranm ytiz-
de 15’tir. Bunun anlami toplam ntfusun icinde 11 milyon yesil karthi oldugu anlamina gelmektedir.
Halbuki 9,5 milyon yesil karthi vardir. O nedenle 6rneklemin sigortasiz oranini yitksek olctagu soyle-
nebilir. Bu nedenle, projeksiyon yapilirken ytizde 17 ve yiizde 27 sigortasiz orani arasina ytizde 22 si-
gortasiz orani icin de bir projeksiyon eklenmistir (Tablo Ek 5.3).

TABLO EK 5.3. Sigortasiz Niifusun Tiimiiniin Saglik Sigortasi Priminin Devlet Tarafindan Odenmesi Durumunda Gerekli Ek Kaynak, TL

Devlet tarafindan Aile ve Sosyal
ddenecek yillik Politikalar Bakanhgi'nin
Sigortasiz niifus Sigorta edilecek Kisi yaklasik sigorta Sigortasiz niifusa gore GSS primi ddenegi Sigortasiz niifusa gore
(kisi ve oran olarak) (ve bagimh kisi) (3) primi (4) gerekli kaynak (2012) gerekli ek kaynak
12.566.375 kisi, % 17 (1) 4.188.792 1.271 5.349.086.958 4.084.694.000 1.264.392.958
16.219.057 kisi, % 22 5.406.352 1.277 6.903.911.930 4.084.694.000 2.819.217.930
19.905.207 kisi, % 27 (2) 6.635.069 1.271 8.472.983.113 4.084.694.000 4.388.289.113

(1) Sigortasiz niifus orani SGK tarafindan % 17 olarak verilmektedir.

(2) TUIK Biitge Anketlerine gore zorunlu sigortasiz niifus % 27'dir.

(3) Devlet tarafindan sigorta edilecek kisi sayisi hesaplanirken, hanedeki bir kisinin sigorta edilmesi durumunda kendisi ile birlikte ti¢ kisinin sigorta kapsamina alindigi varsayimistir
(es ve 18 yasin altinda cocuk veya egitimde olan 18-26 yas arasindaki genc.)

(4) Devlet tarafindan ddeme giicii olmayan kisi (ve bagimli kisiler) icin ddenecek aylik 106 TL yillik 1.277 TL ‘dir.

Kaynak: SGK Sigortasiz orani: SGK Aylik istatistik Biilteni, Aralik 2010.

TUIK Biitge Anketi Sonuglan: TUIK'ten talep edilerek alinmigtir.

(Odenek cetvelleri icin www.bumko.gov.tr. Bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, no. 2.

Tablo Ek 5.3’te ui¢ degisik sigortasiz niifusa gore gerekli olan kaynak, var olan kaynak ve gerekli
olan ek kaynak gorulmektedir. Halihazirda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin ¢denekleri arasin-
dan 6deme gucti olmayanlarin GSS primi olarak ayrilan 6denek olan 4 milyar TL kaynaga ek olarak,
eger resmi SGK verisindeki sigortasiz nufus orani olan yiizde 17 dogru ise, sadece 1,3 milyar TL'lik
bir ek kaynak tum sigortasizlarin priminin devlet tarafindan 6denmesi icin yeterlidir. Eger sigortasiz
tahmini en yiiksek olan ytizde 27 dikkate alinirsa 4,4 milyar TL; ytizde 22 oran1 dikkate alinirsa 2,8
milyar TL ek kaynaga gerek bulunmaktadir.

56 Veriler TUIKten talep edilerek alinmistir.



Her iki oneri icin gerekli olan ek kaynak projeksiyonlari:

Tablo Ek 5.4 farkli sigortasiz niifus ve diizenli gelir ayliklarina gore ti¢ ayr projeksiyonun sonu-
cu gerekli ek kaynak miktarini vermektedir.

Birinci ve en duistik ek kaynak gerektiren projeksiyon sigortasiz orani ytizde 17 ve 1 milyon yok-
sula duizenli gelir destegi olarak aylik 295,5 TL 6denmesi durumu icindir. lkincisi sigortasiz niifus
orani yiizde 17 iken 1,5 milyon yoksul haneye aylik 465,4 TL 6denmesi durumudur. En yiiksek ek
kaynak gerektiren projeksiyonda ise 465,5 TL aylik 6deme ve sigortasiz niifus orani ytuzde 22 tutul-
mus ancak 2 milyon yoksula duzenli gelir destegi yapilacag: kabul edilmistir.

TABLO EK 5.4. Sigortasiz Niifusun GSS Priminin Devlet Tarafindan Odenmesi
ve Yoksul Hanelere Diizenli Gelir Destegi Verilmesine iligkin Gesitli
Projeksiyonlar igin Ek Kaynak Tahmini, TL

Disiik Projeksiyon (1) 1.264.392.958
Orta Projeksiyon (2) 6.092.669.522
Yiiksek Projeksiyon (3) 10.439.894.493

(1) Sigortasiz niifus orani % 17 ve 1 milyon yoksul haneye aylik 295,5 TL gelir.
(2) Sigortasiz niifus orani % 17 ve 1,5 milyon yoksul haneye aylik 465,4 TL gelir.
(3) Sigortasiz niifus orani % 22 ve 2 milyon yoksul haneye aylik 465,4 TL gelir.

Tablo Ek 5.4'te goruldigu gibi, en dustuk projeksiyon icin 1,3 milyar TL, orta projeksiyon i¢in 6
milyar TL, en ytksek projeksiyon icinse 10,4 milyar TL bir ek kaynaga gereksinim bulunacaktr. Bu
ek kaynagin vergiler ve harcamalar artirilmadan kaydirilabilecegi bir harcama askeri harcamalardr.

Tablo Ek 5.5 askeri harcamalar1 gerceklesmis ve onumuzdeki yillar icin ongoruleri vermekte-
dir. Askeri harcamalarin yuzde 20 civarinda azalmasi niifusun sigortasiz yiizde 17’sinin sigorta prim-

lerinin devlet tarafindan karsilanmasi ve 1,5 milyon yoksul haneye ayda 465,4 TL dizenli gelir deste-
gi verilmesi icin yeterli olacaktir.

TABLO EK 5.5. Tiirkiye'de Askeri Harcamalar ve Gesitli Oranlarda Azaltilmasi Durumunda Elde Edilebilecek Ek Kaynak, Bin TL

% 5 azalirsa % 15 azalirsa % 20 azalirsa % 25 azalirsa
yaratilacak yaratilacak yaratilacak yaratilacak
Askeri harcamalar ek kaynak ek kaynak ek kaynak ek kaynak
2011 30.216.928 1.510.846 4.532.539 6.043.386 7.554.232
2012 32.919.249 1.645.962 4.937.887 6.583.850 8.229.812
2013 35.859.604 1.792.980 5.378.941 7.171.921 8.964.901
2014 38.895.625 1.944.781 5.834.344 7.779.125 9.723.906
Kaynak: Yenturk, 2011c, Askeri ve Ig Giivenlik Harcamalarini Izleme Kilavuzu, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlan, istanbul.

Daha once sonuclar bolimunde belirtildigi gibi, Turkiye asker sayis1 bakimindan Rusya’dan son-
ra Avrupanin ikinci butytuik ordusuna sahiptir ve harcamalarin ytizde 75’i personel maas ve ihtiyaclari-
na yonelik mal ve hizmet harcamalarina ayrilmaktadir. Askeri harcamalarin ytizde 20 azalmasi duru-
munda harcamalarin GSYH’ya oran1 yuzde 2,3’lerden ytzde 1.8lere diismektedir. Yentiirk, 2011c’ye
gore, bu oran hala bircok ulkenin askeri harcamalarinin GSYH’ya oraninin tzerindedir.
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SUMMARY

Public social protection expenditures comprised of expenditures on social security, health care as
well as social assistance and social services in Turkey is around 11,5 per cent of GDP between 2006
and 2008. The share of these expenditures is estimated to constitute 12,96 per cent and 13 per cent of
GDP for 2010 and 2011, respectively®’. We also find that there is no prospect for increasing this sha-
re for the period 2012-2014.

This study presents the results of monitoring of social protection expenditures since 2006. Ta-
king the trajectory of social expenditures announced in the annual plans of Ministry of Development
(formerly State Planning Organization) into consideration, we show that the share of social expen-
ditures (excluding education) in GDP increased from 8 per cent in 1999 to 11 per cent in 2003 and
confirming our own estimates presented in this report, it stayed around 11-11,5 per cent until 2009°.

We argue that social protection expenditures have been increasing since 1999. However, the sha-
re of social expenditures in GDP still remains substantially lower in comparative context>. According
to the latest statistics published by EUROSTAT, the share of social protection expenditures in GDP in
EU-27 countries is around 29,5 per cent in 2009 while for the same year respective share in Turkey
remains at 13,5 per cent. We argue that this should be increased to 18 per cent of GDP, at least to cat-
ch up with EU countries with lower GDP per capita such as Romania and Bulgaria.

We disaggregate social expenditures into three main categories: 1) health 2) social insurance and
pension expenditures 3) social assistance and social services. In 2011, we estimate the share of health
care expenditures and social insurance and pension expenditures in GDP as 4,44 and 7,6 per cent, re-
spectively while the expenditures on social assistance and social services remain only 0,94 per cent
of GDP. If we add up the expenditures on Green Card® to this (i.e. 0,4 per cent of GDP), the share
of expenditures targeting poor amounts to 1,34 per cent of GDP. For 2012, we find that expenditures
on social assistance and social services in particular and social expenditures targeting poor in gener-
al constitute 0,81 per cent and 1,1 per cent of GDP, respectively. Considering the impact of the earth-
quake in October 2011 on social assistance and social services expenditures, we argue that the share
of social expenditures targeting poor segments of the population would remain stagnant around 1 per
cent for the period 2012-2014°".

The expenditures on health care are composed of all health care expenditures made by Minis-
try of Health, all public institutions with general and special budgets as well as Social Security Insti-
tution. We estimate that the share of health care expenditures in GDP has barely exceeded 5 per cent
in 2009 while the prospective trend in expenditure on health care reveals a contractionary pattern. In
this respect also considering the recent transformation in health, we argue that efficiency increase in
the health care would bring about reductions in terms of expenditures but the share of budget allocat-
ed to health expenditures should not be reduced accordingly. This is because of the relatively lower
level of per capita health expenditures in Turkey in comparison with European countries demonstrat-
ed in WHO data where Turkey ranks as the country with the lowest per capita expenditure®. In addi-
tion to this, we observe that the share of health care expenditures on protective measures and services

57 Table 15

58 Table 17 and Figure 1.

59 Table 19

60 Green Card is a means-tested public health insurance programme for the poor.
61 Table 16.
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are also very low — only 0,58 per cent of GDP in 2011 where total public expenditures on health care
constitute 4,44 per cent of GDP and expenditures on pharmaceuticals and curative measures/servic-
es are 3,86 per cent of GDP. So, this low level of protective measures could substantiate why expen-
ditures on health care should not be decreased at all.

The institutional change taking place in 2011 includes the establishment of Ministry of Family
and Social Policies which bring about merging of different sources of public social expenditures on
social assistance and social services under a single administrative unit. This administrative restructur-
ing is coupled with introduction of computer-based means-testing procedures utilizing available ad-
ministrative data and construction of a data base to include current and potential beneficiaries of so-
cial assistance and social services. In light of these developments, we argue for increasing the share of
social expenditures targeting poor. Furthermore, we claim for introduction of a rights-base income
maintenance scheme for poor segments of the society which should be complemented by expansion
of protective-preventive social services measures.

In Turkey, reform in health care, which dates back to the year 2003, has been finalized by the rat-
ification of Law on General Health Insurance and its implementation. The law brings about a means-
tested, contribution based system for health care in which individuals with monthly per capita house-
hold income higher than one third of the official minimum wage (295,5 TL) are obliged to pay con-
tributions for health care insurance and their access to health care is prohibited as long as they do not
pay contributions regularly. Designed as such, the access to health care would more likely to consti-
tute an important social issue because of the prevalence of temporary employment, low level of wag-
es, irregular and seasonal incomes, unpaid family workers — mainly women and young family mem-
bers - in agriculture.

We also present some projections about the costs of potential combination of scenarios. We both
calculate the total cost of covering the poor population and all individuals without social security un-
der general health insurance where premiums are paid by the state and develop an income mainte-
nance scheme targeting 2 million households. The simulations reveal that depending on different pol-
icy combinations, the total cost of these two turns out to range between 1,3 billion and 10,6 billion
TL®. Among those, our calculations for the simulation with the least cost show that the additional re-
source needed to finance health insurance premium payments of 12,5 million citizens who are out-
side social security coverage and payment of an income maintenance benefit amounting to 295,5 TL
to the 1 million poor households appears as 1,3 billion TL. We claim that this could be financed by
lowering the military expenditures by 5 per cent only®*.

On the other hand, a more expensive policy combination would be providing an income mainte-
nance benefit amounting to 465,4 TL to 1,5 million household and payment of health insurance pre-
miums for 17 per cent of the population. Even this could be financed by lowering military expendi-
tures by 20 per cent. As we demonstrate, one quarter of military expenditures are allocated to mod-
ernization and armament projects while the remaining expenditures are made for salaries of as well as
purchases for the staff which is the second largest army of Europe following Russia. Such a cut back
in military expenditures could easily be facilitated by increasing efficiency and performance evalua-
tion. Besides, the possible decline in the levels of military expenditures by 20 per cent would help de-
creasing the share of military expenditures in GDP from 2,3 to 1,8 per cent which still remains con-
sideably high in comparison with NATO countries.

63 Table Appendix 5.4.
64 Table Appendix 5.5.
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STK’LAR iCIN
Sosyal Koruma Harcamalarini Izleme Kilavuzu
NURHAN YENTURK

Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi’'nin amact, ilgili konulardaki kamunun yaptigi harcamalarin
izlenebilmesi i¢cin yontem dnermek ve izleme formatin1 STK’lara sunmak, kamu harcamalarim
izlemeyi amaclayan kisi, STK ya da platformlar icin kaynak olarak kullanilabilecek yazili malzeme
uretmektir. Bu kilavuzlarda yer alan bilgiler, teknikler ve veriler kullanilarak, kamunun sosyal
guvenlik, saghk, sosyal yardim harcamalarini, askeri harcamalarini, egitim, cocuk, genclik ve
engellilere yonelik harcamalarini ayrintili olarak hesaplayabilmek ve bu alandaki gelismeleri yillar

itibariyle izlemek mumkun olacakur.

Dizinin dordiincu kilavuzu Sosyal Koruma Harcamalarini I1zleme Kilavuzu bashgin tasimaktadir.
Kilavuz kapsaminda, Avrupa Bitinlestirilmis Sosyal Koruma Istatistikleri (ESSPROS) yonteminin
yol gostericiliginde hesaplama ve izleme yontemini sunmaya calisilan sosyal koruma harcamalar

kamunun sosyal guvenlik, sosyal hizmet, sosyal yardim ve saglik harcamalarini kapsamaktadir.

Kilavuzda sosyal koruma ile ilgili olarak 2006 yilindan giintimuze gerceklesmis harcamalari,
onumuzdeki g yil icin ise harcama ongortlerine yer verilmektedir. Kilavuz kapsaminda ayrica,
uluslararasi karsilastirmalara yer verilmekte ve Tturkiye’de sosyal koruma harcamalarinin en zayif
en zayif halkalar1 olan yoksullara diizenli gelir destegi verilmesi ve sigortasi olmayanlarin sigorta
primlerinin devlet tarafindan 6denmesi gibi politika onerileri icin gerekli ek kaynak hesab1 ve bu

ek kaynagin askeri harcamalarla karsilastirllmas: yapilmaktadir.
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