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Diinyadaki sosyal giivenlik reformu egilimlerine paralel olarak, 2000’Li yillarin
ortasindan bu yana tlkemizin sosyal giivenlik sistemi kokli bir degisim stireci igerisine
girmigtir. Her ne kadar sosyal gtvenlik reformlari demokratik olarak segilmis
hikimetlerce baglatilmig olsalar da, bu reformlar sendikalar, meslek orgtitleri ve bu
reformlardan dogrudan etkilenecek toplumsal kesimler tarafindan kurulan sivil toplum
orgutlerinin katthmiyla olusturulmamis ve reformlar suresince demokratik katilima
imkan saglanmamistir. Bu nedenle iilkemizdeki sosyal giivenlik reformlar1 biiytk
oranda hikimetler 1ile wuluslararasi orgutlerin ortak projeleri olarak hayata
gecirilmiglerdir.

Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluglar: Egitim ve Arastirma Birimi olarak
bu degerlendirme notu ile sosyal guivenlik sistemimizdeki degigim stireci devam
ederken, yurttaslar ve sivil toplum Orgiitlerini sosyal giivenlik harcamalarimin tarihsel
seyri hakkinda bilgilendirmek isteriz.

Sosyal Giivenlik Sisteminin Kisa Tarihi
Yakin zamana kadar Turkiye’de sosyal giivenlik sistemi ug¢ farkli sosyal giivenlik
kurumu ile bunlara ek olarak 1990’h yillarin baginda yuriirlige giren bir primsiz saghk

yardimindan olugmaktaydi.

Bu dortlt yapidan 1946 yilinda ilk olarak Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ortaya
¢ikmig, 1954°te SSK’nin kurulusunu Emekli Sandigi’nin (ES) kurulusu izlemigti. 1971



yilinda ise Esnaf, Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calganlar Sigortalar Kurumu (BAG-
KUR) kuruldu. 1980’li yillardan itibaren tilkenin istthdam yapisinda yaganan kayit dist
istthdamin artigina neden olan kokli degisimler ve artan c¢atigma ortamu dolayisiyla
yaganan guvencesiz go¢ sosyal giivenlik sisteminin diginda kalan nifusun oranimi ciddi
bir buyiiklige ulagtirmigti. Bunun sonucunda, 1992 yilinda bir primsiz saghk yardimm
olan Yesil Kart yururlige sokulmugtu. Yesil Kart disinda, ti¢ sosyal giivenlik kurumu
da mensuplarina hem saghk sigortas1 hem de emeklilik maagi saglamaktaydi. Yesil
Kart 1se devlet tarafindan belirlenen yoksulluk esiginin altinda gelirle yasadig1 tespit
edilen hanelerde yasayan bireylere devlet hastanelerinde tcretsiz yatili tedawvi
hizmetleri sunmaktaydi.

Bu sistem icerisinde yurttaglar mensup olduklart sosyal guvenlik kurumuna belirli
oranlarda katki yapmakla yikimliydiler. Kamu c¢alhganlarinin sosyal gtivenlik
kurumlarma katkisi kamu biitgesinden dogrudan transfer yoluyla yapilmaktaydi.
BAG-KUR’un gelirlerinin temelini ise ciftciler ve esnaflarin 6dedikleri primler
olusturmaktaydi. SSK’nin asil gelirini ise ig¢i ve igverenlerin kuruma odedikleri
primler olusturmaktaydi. Bir saghk yardimi olan Yesil Kart ise prim temelli bir yap:
tzerine kurulu degildi, yoksullugun ispatina bagl olarak bu kisilerin faydalandiklar:
yatil saglk hizmetlerinin kamu biitgesinden kargilanmasi bigiminde isgliyordu.

Dolayisiyla, Turkiye’de devlet yalmzca memurlarin saghk ve emekliligini dogrudan
finanse etmekte, yoksullarin ise Yesil Kart yoluyla yalnizca yatih saghk hizmetlerini
kargilamaktaydi. Devlet diger toplumsal kesimlerin saglk ve emeklilik harcamalarina
herhangi bir bigimde dogrudan katkida bulunmamaktaydh.

SSK ve BAG-KUR’un kurumsal statiileri ise hayli muglakti. Bu kurumlar bir yandan
ozerk sosyal sigorta kurumlari gorintisii cizmekteyken, bir yandan da Tirkiye siyasal
yapistnin -~ bir  sonucu  olarak  hiikiimetlerin  kontrolinde fonlar seklinde
kullanilmaktaydilar. Dolayisiyla hitktimetler bir yandan bu iki kurumun kendi gelirleri
ile giderlerinin denk olmasi gerektigi savini seslendirmigler, bir yandan ise bu fonlarin
kaynaklarini  devletin yurtdig kaynakhh borclarmi  6demek gibi amag¢ dint
kullanmiglardr.

Sosyal Giivenlik Harcamalarinin Seyri

Degerlendirme notunun bu bdélimiinde, sosyal givenlik kurumlarimin gelir gider
dengelerinin tarihsel seyri incelemeye tabi tutulmaktadr.

Ulkemizde gelir gider dengesi ilk bozulan sosyal giivenlik kurumu Emekli Sandig
olmugtur. Emekli Sandigimin gelir gider dengesinin tarihsel seyri asagidaki 1.
Grafikten izlenebilir. 1. Grafikten de goriilebilecegi tizere, Emekli Sandigi’nin gelirleri,
1986 yilinda ilk kez Sandigin giderlerini karsgilamamaya baglamigtir. 1990’h yillarin
basinda Sandigin gelir gider dengesi diizelmesine ragmen, 1993 yilindan itibaren
Emekli Sandigi’'ndaki gelir gider dengesizligi yeniden olusmus ve bu dengesizlik yillar
icerisinde artmigtir. Emekli Sandigi’'ndaki gelir gider dengesizligi 2000’lerin ortasinda
GSMH’nin yiizde 11 dizeyine ulagmigtir.”

* Veriler Maliye Bakanligi'ndan alinmugtir.



Grafik 1: ES Gelir-Gider Dengesi - GSMH'ye orani (%)
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Asagida gordiginiiz 2. Grafik ise BAG-KUR’un gelir gider dengesinde yillar
icerisinde yasanan degisiklikleri gostermektedir. Bu grafikten de goriilecegi iizere,
BAG-KUR kurulugunun ardindan gegen ilk 15 sene igerisinde finansal olarak
stirdiirtilebilir bir yapiya sahip olmugtur. Ancak BAG-KUR’un gelirleri 1989 yilindan
itibaren giderlerini  kargilamamaya baglamigtir. BAG-KUR’daki  gelir  gider
dengesizligi 2000’lerin bagindan ortasina dek GSMH’nin yiizde [’inin tzerinde

seyretmistir.

Grafik 2: BAG-KUR Gelir-Gider Dengesi - GSMH'ye oram
(%)
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Asagida bulunan 3. Grafik ise Sosyal Sigortalar Kurumu’nun gelir gider dengesinin
yillar igerisindeki degisimini gostermektedir. Bu grafigi inceledigimizde, SSK’nin 1991
yilina dek finansal olarak surdiirilebilir yapida bir sosyal giivenlik kurumu oldugunu
gozlemleyebiliriz. Ancak 1991°den 2000’lerin bagina dek SSK’nin giderleri gelirlerinin
tzerinde seyretmistir. 2000’lerin baginda gelir gider dengesindeki kisa sureli
duzelmenin ardindan, SSK’nin gelir gider dengesizligi bir kag yil icerisinde yeniden
GSMH'nin yiizde 1'inin tizerine ¢ikmistir ve 2007 yilna dek ise GSMH’nin ytizde
2’sine yaklagan bir egilim izlemigtir.

Grafik 3: SSK Gelir-Gider Dengesi - GSMH'ye orani (%)
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Asagida gorinen 4. Grafikte t¢ sosyal givenlik kurumunun gelir gider dengesini
saglamak tzere kamu biutcesinden yapilan transferlerin GSMH’ye oranimnin yillar
igerisindeki degisimini gorebilirsiniz.  Sosyal guvenlik kurumlarmim gelir gider
dengesini saglamaya yonelik biitce transferlerinin GSMH’ye orani 1991 yilinda on
binde 5 iken, 1999 yilinda bu oran yiizde 3,75’e yiikselmigtir. 2000’11 yillarin baginda
sosyal giivenlik kurumlarina yapilan biitge transferlerinin GSMH’ye orani hatirt sayilir
6lcide diserken, 2007 yilina gelindiginde ise bu oran 1999 yilindaki oranin da iizerine
cikmigtir.
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Grafik 4: Sosyal giivenlik kurumlarin yapilan biitce
transferlerinin GSMH'ye oram (%)
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Sosyal Giivenlik Harcamalarinin Degerlendirmesi

Turkiye’de 1980’11 yillarin sonlart ile 2000’1 yillarin ortalar1 arasinda tg¢ sosyal
guvenlik kurumunun gelir gider dengelerinde 6nemli bozulmalar yaganmasimin
nedenleri goyle 6zetlenebilir:

Kagit tizerinde o6zerk olarak yonetilmesi gereken ve yalmizca saghk ve
emeklilige harcanmak tzere toplanmasi nedeniyle bu alana harcanmas
gereken sosyal giivenlik fonlar1 donemin siyasetcileri tarafindan amag dist
alanlarda (6rn. SSK fonlanyla yurt digmna bor¢ 6demesi yapilmas)
kullanilmigtir.

Hiukimetler sosyal givenlik fonlarma faizsiz olarak bor¢lanmiglardir.

Basta belediyeler olmak tizere kamu kurumlar dahi sosyal giivenlik fonlarina
prim borglarini 6demeyi geciktirmiglerdir.

Turkiye’de erken emeklilik uygulamalari, dénemin siyasetgileri tarafindan
secim Oncesi partilerine siyasi destek yaratma mekanizmasi olarak
kullanilmigtir.

Yalnizca Tirkiye’de degil, diinya genelinde saglik hizmetleri alaninda teghis ve
tedavi stirecinde artan teknoloji ile ila¢ kullanim sosyal giivenlik fonlarina ek
giderler getirmistir.

Turkiye’de istthdamin degisen yapisi sonucunda bagta SSK ve BAG-KUR
olmak tizere sosyal gtivenlik fonlarinin prim toplamasi zorlagmistir.

SSK’ya borcu bulunan igverenlere yonelik siirekli af getirilmesi sonucunda,
SSK’nin alacaklar: degerinin altinda tahsis edilmistir.

SSK’ya borcu bulunan igverenlere yonelik diizenli af uygulamasina gidilmesi,
igverenler ile SSK arasindaki gtiven iliskisini zedelemis ve bunun sonucu olarak
SSK’ya duzenli prim 6demesi yapan igverenlerin 6deme motivasyonlariin
azalmstir.



Yukaridaki nedenler dolayisiyla sosyal giivenlik kurumlarimin giderlerinde azalma,
gelirlerinde ise artiglar meydana gelmistir. Bunun sonucunda sosyal guvenlik
kurumlariin gelirleri ve giderleri arasindaki dengesizlik yillar igerisinde kronik hale
gelmigtir.

Sosyal Giivenlik Reformu ve Harcamalar

1990’ yillarin bagindan itibaren Tirkiye’de sosyal gtivenlik fonlarmin gelir gider
dengesizligi ve giderleri karsilamak tizere kamu biitcesinden yapilan transferler siyasi
tartigmalarin ana konularindan biri olagelmigtir. Bu tartigmalarda genellikle, sosyal
guvenlik kurumlarmin gelirlerinin digtigtine ve giderlerinde artisa neden olan
konjonktirel ve yapisal nedenler g6z ardi edilmis ve aciklarin sosyal gtvenlik
sisteminin  kendisi tarafindan uretildigi varsayilmigtir. Hatta sosyal gtivenlik
kurumlarinin agiklarmin bulunmasi, saghk hizmetlerinin ve emeklilik primlerinin
yalnizca kamu tarafindan karsilanamayacak giderler oldugu yoniinde kanaatler
bildirilmigtir. Uzun yillar stiren tartigmalarimin sonucunda, yukarida bahsi edilen
varsayim hakim séylem haline gelmis ve sosyal guvenlik sistemi bu soylem
gercevesinde reforma tabi tutulmustur.

16 Mayis 2006 tarihinde Turkiye Buytik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen 5502
saylli Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ve 31 Mayis 2006 yilinda kabul edilen 5510
sayllh Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu’nun yirirliige girmesi ile
birlikte Tiurkiye’deki sosyal gtivenlik sisteminde yeni bir kurumsal yapilanmaya
gecilmis ve sistemde 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Bu yeni kurumsal yapi igerisinde sosyal giivenlik harcamalarinin kontrol altina
alinmasina yonelik bazi degisikliklere gidilmigtir. Bu degisikliklerden ilki emeklilik
yagiin ytikseltilmesi ve 6zel emeklilik fonlarina kamu katkisi verilmeye baslanmast
olmustur. Ikincisi 1se saglik sigortasi ile emeklilik sigortalarinin birbirlerinden ayrilmas:
ve saghk sigortast dahilinde temel teminat paketinin tanimlanmasi olmustur. Saglk
sigortasinda yapilan degigiklikler sonucunda, Sosyal Giuvenlik Kurumu tarafindan
tanimlanacak temel teminat paketi diginda kalan hizmetler sosyal gtivenlik fonundan
kargilanmayacaktir. Uciincii olarak ise yeni yasa ile birlikte sosyal giivenlik
kurumlarina belirli oranda devlet katkisi yasal bir zorunluluk hale getirilmistir.

Dolayisiyla, sosyal givenlik reformu sonrasinda devletin 6zel sektorle hem emeklilik
hem de saglik sigortas: alaninda bir risk paylagimi modeline gittigi, her ne kadar sosyal
guivenlik fonuna kamu katkisini yasallastirsa dahi, bu yasallastirilan oranin diginda bir
katkinin 6ntine ge¢me egiliminde oldugu soylenebilir.

Kamu biitce dengesinin tutturulmas: agisindan, emeklilik ve saghk harcamalarindaki
artigin  kontrol altina alinmaya c¢alisilmasi anlagihr bir kaygidir. Ancak burada
unutulmamasi gereken, kamu biitge dengesini gozetmeye yonelik mtdahalelerin uzun
vadede yurttaglarin gelir gider dengesini bozacak etkileri olacak mudahaleler
olmamasidir. Ornegin, saglik hizmetlerinin finansmaninda 6zel saghk sigortalarinin
hakim oldugu Amerika Birlesik Devletleri’'nde yurttaglar: saghk harcamalan yiiksek,
saglk ciktilart kargilagtirmali olarak olumsuz ve saglk sigortalar disinda kalan nifus
orani gorece yuksektir. Dolayisiyla, saglik hizmetlerinin finansmaninda 6zel sektorun
paymin artmasimin her ne kadar kisa vadede kamu biitgesini koruyacak bir etkisi
olabilirse de, uzun vadede saglik hizmetlerinin finansmaninda 6zel saghk sigortalarinin



paymin artmast yurttaglarin gelir ve gider dengeleri agisindan olumsuz sonuclar
dogurabilecegini unutmamak gerekir.

Bu degerlendirme notunda da belirtildigi tizere, Ttrkiye’de sosyal giivenlik agiklarinin
onemli bir bolimu hikiimetlerin sosyal gtivenlik fonlarmi amag digt kullanmalar
sonucu olmustur. Agiklarin diger bolimu ise, dinyadaki egilimlere paralel olarak,
saglkta teshis ve tedavi sureglerinde yuksek teknoloji kullammminin artmasi gibi
nedenlerle saghk harcamalarmin ve erken emeklilik nedeniyle emeklilik maas
harcamalariin artmasi gibi nedenlerden kaynaklanmistir.

Sosyal guvenlik agigi, saglk ve emeklilik risklerinin bireysellestirilmesini savunanlar
tarafindan “kara delik” olarak tanmimlanmakta ve kamu biitce dengesinin
bozulmasinin yegane nedeni olarak nitelenmektedir. Fakat sosyal giivenlik agigina
nasil yaklagilacagi buiyiik oranda siyasi yaklagimlar ile ilintilidir.

Tturkiye’de sosyal harcamalarin GSMH’ye oraninin Avrupa Birligi tlkelerinin yaklagik
yarisina denk geldigi, gecmigte hiikiimetlerin giintimtizdeki sosyal giivenlik agigina
yaptiklar: katki hesaba katildiginda ve tilkenin “sosyal devlet” niteligi g6z 6niinde
bulunduruldugunda, giniimizde kamunun resmi katkisi diginda kamu biit¢esinden
sosyal guivenlik alanmma yapilan transferlerin mesru ve gerekli olarak gortulmesi
gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.



