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Ayse Bugra:

Merhaba. Beni bu toplantiya ¢agirdiginiz icin ¢ok tesekkir ederim. Sabah ki oturuma
katilamadigim igin gok Uzgiinim, ama Bilgi Universitesi'nin oteki kampusiindeki
baska bir toplantidaydim, c¢ok heyecanli bir toplantidaydim, oradan geliyorum.
Dolayisiyla aklim da biraz orada, sdylediklerim ¢ok duzgin olmazsa kusura

bakmayin.

Ben sosyal politika alaninda yoksullukla micadele konusunda, 6zellikle yoksulluk ve
sosyal dislanmayla mucadele konusunda c¢alisan biriyim. AB ile mizakere surecinde
STK’larin roli konusunda sodyleyeceklerim de bu baglamda olacak. Yani dogrudan

dogruya konuyla ilgili olmayabilir, ama konuyla ilgili bir yani oldugunu dusuntyorum.

AB’de sosyal politika ve yoksullukla micadele konusunda kullanilan temel kavramlar
sosyal diglanma ve sosyal icerme kavramlari. Bunlar da sosyal hak kavrami ile ¢ok
yakindan iligkili kavramlar. Dolayisiyla sosyal politikadan bahsederken, bu baglamda,
hak kavraminin ¢ok bluyuk bir 6nem tasidigini goruyoruz. Yoksulluk ve yoksulluga
bakiglar Uzerine ¢alisan biri olarak ben burada bir dil farki gérebiliyorum. Sdyle bir dil
farki gorebiliyorum: yoksullukla ilgili konusurken ve dusUnltrken kullandigimiz
kavramlar ve dil ile sosyal dislanma kavramina zemin olugturan sosyal haklarin dili
arasinda onemli bir fark var. Bu farkin dikkate alinmasi STK’larin faaliyetleri
acgisindan da o6nemli geliyor bana. Yoksulluk Uzerine soOylenenleri, bugunki
hayatimizda bile yoksulluktan s6z ederken kullandigimiz terimleri disindigimuz
zaman bu terimlerin icinde belirli kavramlarin ¢ok onemli bir damgasi oldugunu
goruyoruz. Mesela bunlardan biri korku. Bugun Turkiye’de yoksulluktan bahsedis
bigcimimizde korku gergekten ¢cok dnemli bir rol oynuyor. Yoksullar tehlikeli insanlardir,
yoksullukla sug¢ arasinda ciddi bir iligki vardir, yoksul c¢ocuklar, sokak cocuklari
potansiyel bir tehlike olusturur. Gecgenlerde buylk gazetelerimizden birinde “Artik
Bayuduler” diye bir baglk vardi ve tinerci ¢ocuklardan bahsediyordu, yani artik
blayuduler cocuk degiller ve ¢ok daha bluyuk bir diugsmanla karsi kargiyayiz. Yani bu

dil, bu korku dili yoksulluk sdyleminin ¢cok énemli bir pargasi.

Bunun yaninda c¢ikarlar gok énemli bir rol oynuyor; yani ¢ikarlarin bu dil iginde ¢ok
onemli bir agirh@i var. Cunku yuzyillardir yoksullardan s6z ederken igin igine bir takim

ekonomik c¢ikar kaygilari da giriyor. Mesela bazi girisimci orgutler Tuarkiye'de



yoksullukla micadele baglaminda bir takim Oneriler ortaya koyuyorlar ve bu oneriler
soyle seyler igeriyor; hatirlarsiniz belki buyuk ekonomik krizden sonra Turkiye
ihracatgilar Birligi bir siire icin, issizlikle ve yoksullukla miicadele baglaminda
sigortasiz is¢i ¢calistirmanin mesru kilinmasi talebi ile ortaya ¢ikmisti. Mesela burada
¢ok ciddi bir ¢ikar kaygisinin yoksulluk tartismalarinin igine sizdigini gértyoruz. Yine
ayni sekilde istihdam yaratarak yoksullukla mucadele baglaminda bolgesel asgari
Ucret uygulamalari gibi bir teklifin gundeme geldigini goériyoruz ve burada hep
yoksulluktan bahsediliyor ama ¢ikarlar o yoksulluktan bahsedis big¢iminin bir

koésesinde duruyor.

Bunlarin disinda bir de acima var yoksulluktan bahsedis bigimimizde. Acima da bu
yoksulluk dilinin ¢cok énemli bir parcasi ve bu da tuhaf bir sekilde ¢ikar kavramina
eklemlenecek bir bicimde ortaya cikiyor. Mesela yoksulluk Gzerine belki de yaziimig
en guzel tarih kitaplarindan birini yazmis Polonyali bir tarihgi, Geremek, geleneksel
toplumlarda yoksullarin ¢ok onemli bir islevi oldugunu soyliyor ve bunun yoksul
olmayanlarin sadaka vererek cennetteki yerlerini garanti etmeleri baglaminda
tartistyor. Simdi bu geleneksel toplumlara 6zglu bir sey. Hani sadaka vereyim ki
cennetteki yerim garanti olsun anlayisi bugin bize uzak gelebilir ama ayni anlayisin
yoksullukla ilgili tartismalar ve faaliyetlerde hala ¢ok énemli bir yer oynadigini
gorebiliyoruz biraz dikkatli bakarsak. lyilik ederek kendini iyi hissetme istegi,
gercekten bu yoksulluk tartismalari ve yoksullukla mucadele baglaminda girigilen

faaliyetlerde 6nemli bir rol oynayabiliyor.

Yoksullugun dili bu tur kavramlardan ve bu tur egilimlerden olugan bir dil ve bunun
tabi sosyal diglanma, sosyal igerme, sosyal hak kavramlari ile arasinda epeyce
blyuk bir mesafe var ve bu mesafenin bilincinde olmak ¢ok 6nemli dedigim gibi.
Sosyal dislanmadan sz ettigimiz zaman bu sdéztnu ettigim korkular, acimalar, ¢ikar
durtuleri bunlarin disinda bir seyden bahsediyoruz. Neden bahsediyoruz? Sundan
bahsediyoruz; gelirleri ortalamanin ¢ok altinda oldugu igin ama yalniz bunun igin
degil, ayni zamanda etnik ve dini kimlikleri yuzinden, toplumsal cinsiyetle ilgili
faktorlere bagli olarak ya da bedensel veya zihinsel 6zlrlerinden 6tirtu topluma
herkesle esit bireyler olarak katilamayanlarin durumunu tanimliyor sosyal dislanma
ve yoksulluk bu kavram temelinde tartisiiyor AB iginde genel olarak. Bu tabii oteki

kavramlarin hi¢ igin igine girmedigi anlamina gelmiyor, onlar her zaman ortaya



cikabiliyorlar belirli yerlerde ama genel politik yaklagimin merkezindeki sosyal
dislanma kavrami topluma herkesle esit bireyler olarak katilamama durumunu ifade

eden bir kavram.

Sosyal icerme ise bu tur sosyal dislanma tehlikelerine maruz kalan bireylerin siyasi
irade ile alinmis kararlar ve onlemler yardimi ile topluma katilabilmelerini saglama
durumunu ifade ediyor. Siyasi irade ile alinmig kararlar ve onlemler dediginiz zaman
haklarin alanina girmeye basliyorsunuz ve konu hayir, hasenat, iyilik baglamindan
cikiyor, sadece istihdam yaratmak ve gelirleri ylukseltmek baglamindan cikiyor ve
baska bir duzeye geliyorsunuz ve tartigmayi bu duzeyde surdurmek gergcekten ¢ok
onemli oluyor. Bunun STK'larla, STK'larin muzakere surecindeki rolu ile ilgisi nedir
diye duslindigumuz zaman bence onemli bir iki noktaya deginebilecek duruma
gelebiliyoruz. Burada iki nokta bana 6zellikle 6nemli geliyor, STK’larda galisanlar ve
hissetme isteginin her zaman-ki bu istek belki de hi¢ ortadan kalkmayacak bir istek-
bir sorunu ortadan kaldirma amaci ile dengelenmesi gerekligi, yani onemli olan bir
sorunun ortadan kaldirilmasi ve iyilik yaparak kendini iyi hissetme egiliminin bu amag¢

tarafindan biraz domine edilmesi gerekli.

Bunun yani sira eger sosyal dislanma, sosyal igerme kavramlarinin sosyal haklarla
iligkisini dikkate alirsak dikkat edilmesi gereken ikinci sey de su sekilde ortaya ¢ikiyor,
devleti goreve cagirmak. Burada devlet derken mutlaka ulus devletten
bahsetmiyorum, siyasi karar alicilari ve kamu kaynaklarini kullananlari goreve
¢agirmak, amaci onlarin yapmadiklarini yaparak onlara destek vermek ve siyasi
otoritenin sorumluluklarini yerine getirmemesini bir gesit tesvik etmek durumunun
mutlaka énune ge¢cmesi lazim. Yani STK’larda ve sivil inisiyatifler igcinde rol alanlarin
her zaman ilk amaclarinin devleti goreve ¢agirmak olmasi gerekiyor, siyasi otoriteyi
sorumluluklarini yerine getirmeye ve bunu kamu kaynaklarini sosyal dislanmayi
Onleyecek sekilde sosyal icermeye yardim edecek sekilde kullanmaya cagirarak
yapmalari gerekiyor. Onlara destek olmak, devletin ya da siyasi otoriten in
yapmadigini yapmak, tamamiyla ortadan kalkmasi gereken bir sey degil belki ama ilk
amacin gerisinde kalmasi gereken bir amag¢ mutlaka. Bununla iligkili olarak bir 6rnek
vermek istiyorum, son gunlerde Uzerinde epeyce disundugum bir érnek, Turkiye'deki

egitim sorunlari ile ilgili. Pek ¢odunuz biliyorsunuz ¢ok blyuk bir kampanya surlyor



bu glnlerde “Haydi Kizlar Okula” kampanyasi ve bu kampanya baglaminda batin
gazetelerde hesap numaralari veriliyor, insanlar o hesaplara paralari aktariyorlar ve
bu sayede bir suru kiz 6zellikle dogu bolgesinde okula gidebiliyor. Bu ¢ok iyi bir sey,
bu koétu bir sey degil. Ama ayni zamanda gazetelerde bagka haberler de ¢ikiyor. Bu
haberler devlet okullarinda 6grenci velilerinden, en yoksul veliler dahil, egitime katki
pay! adi altinda, kitiphaneye destek fonu adi altinda, habire bir seyler talep ediliyor.
Bu talep edilen miktarlar bazen gergekten ¢ok yuksek rakamlara ulasiyor ve yoksul
ailelerin 6demesi imkansiz boyutlara ulasabiliyor. Hatta bu is dyle bir noktaya gelmis
ki, biz bunu saha arastirmalarimiz sirasinda fark etmistik, daha sonra neyse Kki
hakikaten gazetelere de gecti, devlet okullarinda iki ayri tip sinif oldugunu fark ettik.
Yani eger veli belli bir miktarda para verirse, gocugu daha az kalabalik ve egitim
arag-gereclerinin daha iyi oldugu bir sinifa veriliyor, o parayi vermezse daha kalabalik
ve arag-gereclerin olmadigi ya da ¢ok daha koétu kalitede oldugu bir sinifa veriliyor.
Simdi bu kesinlikle kabul edilebilecek bir sey degil ve Turkiye’de egitim sorunlarini
dert edenlerin enerjilerinin ¢ok blyuk bir kismini “Bu olmaz.” demeye sarf etmeleri
gerekiyor. Benim bu konudaki cimlem, gidip Milli Egitim Bakanhgrnin onunde
yatmak gerekiyor, bu sorunun ortadan kalkmasi i¢in. Ben bunu o gazetelerde verilen
hesap numaralarina para yatirmaktan daha 6nemli buluyorum sahsen ve sosyal
icerme baglaminda da bunun daha anlaml bir sey oldugunu dugtndyorum. Bunun
daha anlaml bir sey oldugunu dusinmemin sebeplerinden biri, sosyal icermeden
bahsederken, neden bahsettigimizle ilgili. Sosyal icermeden bahsederken sadece
¢ok dusuk bir geliri belirli bir dizeye ¢ikarmaktan bahsetmiyoruz, ayni zamanda daha
once soyledigim gibi bireylerin topluma esit kosullarda katiimasini saglamak istiyoruz,
amagladigimiz bu. Esit kosullarda katilmanin gereklerinden biri bunu saglamak igin
verilen destegin sadece ne oldugu degil nasil yapildigi da, bu destek nasil veriliyor,
insanlarin topluma katilmasi nasil saglaniyor bu da 6énemli. E§er insanlarin topluma
katilmasini hayir, hasenat, bagis yoluyla yapiyorsaniz, bunun bir anlami da insanlari
bir armagan iligkisinin, ki armagan iliskileri egitsiz iligkilerdir genellikle, altta kalan
tarafi haline getirerek yapiyorsunuz. Bu anlamli bir sey olabilir dedigim gibi “Haydi
Kizlar Okula” kampanyasini da anlamsiz bulmuyorum ama bu tam olarak esit bireyler
olarak topluma katilma amacini yerine getiriyor mu o konuda kugkularim var.
Dolayisiyla STK’larin faaliyetleri iginde armaganin roll ile sesini duyuramayan

kesimlerin seslerinin duyurulmasi ve devletin goreve davet edilmesi iglevinin ¢ok iyi



dengelenmesi gerektigini distinliyorum. Bu konuda da Turkiye'deki bazi sivil

inisiyatiflerin biraz daha dikkatli davranmasinda fayda gortyorum.

Bunun yani sira STK’larin, sivil inisiyatiflerin, sosyal diyalog icinde ¢ok énemli bir rol
oynayacaklari agik, bu ¢ok rahat goértlen bir sey. Ama sosyal diyalog surecinde
STK’lar belirli bir rol alirken ve sesini tam olarak duyuramayan kesimlerin seslerini
duyurmaya c¢aligirken ayni zamanda kendi mesruiyet zeminleri Uzerine de ¢ok dikkatli
disunmeleri gerektigini santyorum. Bunu da 6zellikle iginde bulundugumuz sosyo-
ekonomik ortamin 6zelliklerini diglinerek yapiyorum. Bugun, yalniz Tarkiye’'de degil,
batin dlnyada, buayluk sirketlerin, isadamlarinin, filantropik (philanthropic)
faaliyetlerde bulunmayi, vakif kurmayi, vakiflara bagis yapmay vergi vermeye tercih
ettiklerini gorliyoruz. Bu gergekten istatistiklerle de gosterilebilecek bir sey. Herkes
belirli bir amaca bagis yapmayi, belirli bir amaca destek vermeyi vergi vermeye tercih
ediyor. Bunun da anlasilabilir bir tarafi var, ¢inku devlete parayi veriyorsunuz nereye
harcandigini ¢ok iyi bilmiyorsunuz, oteki turli nereye qittigini ¢ok iyi biliyorsunuz.
Ama bunun yarattid1 ¢ok ciddi bir mesruiyet sorunu ve ¢ikar gatismasi tehlikesi de var
bunu da g6z ardi etmemek lazim. Dolayisiyla bir sosyal diyalog ortaminda sesi az
¢cikan dislanmis kesimlerin sesini yetkililere ulastirmayi amaclayan kuruluslarin kendi
megruiyetlerini nereden aldiklarini temsil yetkilerini nereden aldiklarini ¢ok iyi

dustnmeleri bu konuda ¢ok dikkatli olmalari gerekiyor zannediyorum.

Ben burada duracagim tartismada biraz daha agabiliriz. Tesekkur ederim.

Katilimci:

Ben bu calismada sosyal haklar grubunda olmadigim igin, aslinda yarin yapilacak
olan tartismayl merak ediyorum, o yuzden belki biraz dnceden sizden yorumunuzu
duymak istedim. Simdi hepimiz gayet iyi biliyoruz, siz de kismen onu ima ettiniz,
Avrupa’da, AB'’nin igerisinde aslinda neo-liberal politikalarin daha fazla yudrurlage
girdigi sosyal haklarin tirpanlandigi bir donemdeyiz su anda. Ve zaten AB muzakere
surecinde de sosyal haklarla ilgili liberalizasyonu engelleyecek bir sey yok, hatta belki
tam tersi seyler var, ornegin egitimin, sagligin liberallestiriimesine yonelik herhangi bir
sey olmadigini biliyorum. Dolayisiyla sosyal haklari sizin dediginiz perspektifle
savunan bir sivil toplum camiasi icin AB muzakere surecindeki hedef ne olacak?

Sadece belli haklardaki taleplerle mi ilgili olacak yoksa zaten kendi hikimetleri de sol



partiler de dahil olmak Uzere butunlyle giderek daha fazla neo-liberal politikalara
kayan bir AB’ye karsi sosyal haklari savunmanin argimani ne olacak ya da bunun

icin ne gibi geregler-argumanlar kullanilacak bunu merak ediyorum.

Ayse Bugra:

Neo-liberal yaklasimlarin dnem kazandigi bir ortamda yasadigimiz bir gergek yani
duinyanin her yerinde bu bdyle. Sosyal haklarin savunulmasi gerektigi bir ortamda
yasadigimiz bir gergek. Yalniz AB baglaminda bunu konusurken iki seye ¢ok dikkat
etmek lazim. Bir Turkiye’deki sosyal haklarin dizeyi ile AB’deki sosyal haklarin
duzeyi; Turkiye'deki sosyal diglanma sorununun boyutlari ile Avrupa’daki sosyal
diglanma sorununun boyutlari arasindaki farki dikkate almadan bu konuda
dusunemeyiz. Turkiye'de gercekten sosyal haklar konusunda AB’nin su andaki
durumuna yaklagsmamiz igin epey bir seyler yapmak gerekiyor. Bunu egitim alaninda
goruyoruz, gocuk yoksullugu konusunda ¢ok net bir bicimde goriyoruz, kadin haklari
konusunda ¢ok net bir bigimde goruyoruz, 6zurlulerin toplumdan diglanmasi ile ilgili
konularda ¢ok net bir bicimde goruyoruz. Yani AB’de sosyal haklar geriliyor derken
kendi almamiz gereken mesafeyi katiyen unutmamamiz gerekir. Ne kadar gerilese
buraya kadar gerilemesi ¢ok vakit alacak diye disuniyorum ben onun i¢in o zamana
kadar muzakere surecinin, her ne kadar wuzayacagini biliyor olsak da,
tamamlanacagini umuyorum. Dolayisiyla ¢ok fazla yapacak sey var ve AB
duzeyindeki sosyal icerme ¢aligmalari, ki Turkiye de katiliyor artik bunlara, bir sosyal
icerme raporu hazirliyor Calisma Bakanhgi biliyoruz ve sorunlari ortaya koyuyor,
hedefleri belirliyor, Avrupa ile Turkiye arasindaki farklar bu sekilde ¢ok net bir bicimde
Calisma Bakanliginin ¢galismalari baglaminda ortaya konuluyor, dolayisiyla muzakere
sureci bu bakimdan ¢ok olumlu. ilk defa bir sorunu masaya koyup Uzerinde

dusundyoruz.

Sorunuzla ilgili olarak ikinci dikkate alinmasi gereken nokta AB’de bu liberalizasyon
egilimini engelleyecek bir sey yok gibi dediniz, bunu dogru bulmuyorum. Buna
katiimiyorum c¢lnkd gercekten ¢ok ciddi micadele eden sosyal taraflar var.
Sendikalar ¢ok daha gugll, en azindan belirli Glkelerde. Ayni zamanda belirli STK’lar
cok gugclu. Mesela yoksulluk alaninda, Avrupa Yoksullukla Micadele Agi gergekten
onemli bir islev goruyor. Her sozlerini dinletemiyorlar, her dediklerini yaptiramiyorlar,

her kot gelismeyi Onleyemiyorlar ama sesleri ¢ikiyor, ¢ok ciddi bir bicimde sesleri



cikiyor. Ve bu uluslararasi bir ag mesela Turkiye’de de bu agin bir pargasi olabilecek
tabandan gelecek bir inisiyatifin olmasi ¢ok yararli olur diye disunidyorum. Tabi
AB’de her sey gullik gulistanlik biz de gul bahgesine giriyoruz gibi dusunursek zaten
¢ok anlamli olmaz o konuda ¢ok haklisiniz. Ama bu sure¢ Turkiye’nin biraz kendine
bakmasi ve bazi sorunlarin Uzerinde dusunmesi acgisindan son derece olumlu

zannediyorum.

Katilimci:

Aslinda benim de g¢alistigim konulardan biraz uzak bir konu bu her ne kadar hayat ve
insanlarla ugrasinca bunlardan kacmaniz mumkun olmasa da, yine de ilgimi ¢ekti
cunku yillardir bu hareketin icinde kendimi motive ederken sizin ilk soylediginiz sey
STK’larin yapmasi konusunda, “Bir seyleri degistirmeyi mutlaka ajandaniza almaniz
gerekir’ dediniz eger yanlis hatirlamiyorsam, en azindan bunun énemli oldugunu
sOylediniz. Burada resmi ya da bilinen STK’lar1 zaten bir kenara ayirmak lazim onlar
bir seyleri degistirmekten ¢ok sadece bir seyler yapiyormus gibi olmak ya da sizin
ikinci siniftaki iyilik kisminda veya devletin yapamadigini yapma kisminda bir gorev
ustlenmis durumdalar. Ama diger STK’larda, bir seyleri gercekten degistirmek isteyen
STK'larda sdyle bir problem var. Ornegin enerji ile ugrasiyorum ben vyillardir, eger
durdurmak istedigim termik santral sayisi varsayim olarak 20 taneyse belki bunlardan
1 tanesini durdurmayi basarabiliyorum. Eger kendi motivasyonumu bir seyleri
degistirmeyi ¢ok One alacak sekilde 6ne c¢ikarsaydim buyUk bir ihtimalle ben
besinciden sonra bu hareketten c¢ekilmis olurdum. Bu ylzden de hayatim boyunca
motivasyonumu sadece dogru bildigim seyleri soylemek ugruna yaptim. Hatta ¢ok
basit bir sekilde bunu hep halkin anlayacagi sekilde soyledigimde, gece yattigimda
huzurlu bir sekilde uyumak icin yaptim, bagka bir motivasyonum olmadi. Burada bir
celiski goriyorum, acaba, tabi iyilik de degdil buna da katiliyorum, sadece iyilik
yapmak icin ortaya ¢ikmak da bana pek mantikli gelmiyor, ama sanki dogru olanlari
yapmak mi olmal diye burada takildim. Ama diger soylediginiz iki maddeye ictenlikle
katiyorum. Onlarin bence butun STK katimcilari-Uyeleri tarafindan devamli

hatirlanmasi gerektigini distintyorum. Cok tesekkur ederim.

Ayse Bugra:
Ben tesekkur ederim hakikaten ¢ok yararli oldu bu. Su bakimdan yararli oldu ben dar

bir alanda konustum yani bildigim konuda konustum o da yoksullukla muicadele,



sosyal politika alani. Bu kaginilmasi gereken dil dedigim sey oOzellikle o yoksulluk
alaninda ¢ok bariz olan bir dil. Simdi sizin yaptiginiz is biraz ses ¢ikarmakla ilgili bir
sey ve bu son derece onemli. Yoksulluk alaninda da son derece 6nemli. Yani ifade
edilmeyen goruslerin, ifade edilmeyen ihtiyag ve taleplerin, ifade edilmesi. Bu genel
bir semsiye kavram olarak, zannediyorum butln sivil girisimleri kapsayan bir kavram.
Yoksulluk ya da sosyal digslanma alaninda bu, sosyal dislanmiglik tehlikesi ile karsi
karsiya olanlarin, ki sosyal diglanmiglik biraz da insanin sesinin gitkmamasi ile ilgili bir
sey, onu ifade ediyor. Ama mesela sizin alaninizda bir takim goérusler éne surultyor,
bunlarin bilimsel oldugu 6ne surlltyor, bunlar bilimsel gerekgelerle karsi ¢ikilmaz
fikirler ve ¢oztUmler olarak dnimuze konuluyor. Bunlara karsi bir ses ¢ikarmak kendi
icinde tabi ki cok dnemli ve oradaki ¢6zim hakikaten bugunden yarina ulasilabilir bir
¢6zUm degdil ama kimsenin sOylemedidi seyleri sdylemek, herkesin Ustini ortmeye
cahistigi tehlikeleri ortaya koymak, bunlar kendi i¢inde zaten bir amacin yerine
getirilmesi gibi geliyor bana. Dolayisiyla sizin rahat uyumaya hakkiniz var diye

dusuntyorum.

Katilimci:

Uyum surecinde benimsenen bir takim dizenlemeler kendi iginde bazi cgeligkiler-
catismalar tasiyor. Kendi alanimdan-saglik hakki ile ilgili- ornek verecek olursam, bir
yandan sagdlik alaninda isin tamamiyla 6zel sektor tarafindan yapilmasina yonelik, bu
alandaki liberalizasyona yonelik bir strd duzenleme var. Hatta bu ¢ok daha geride 24
Ocak kararlariyla, 82 anayasasi ile de kendisini bulan bir 6zellik tagiyor. Gergekten
cok ciddi ornegin saglik hizmetine ulasma ve ondan yararlanma hakkini ortadan
kaldiracak sekilde bir duzenleme s6z konusu ve bu alandaki ticari kazancin
blyUkligu de 6nlune gectiginiz andan itibaren AB’de baska bir mekanizma ile sizi
durduracak bir surece tekabul ediyor. Dolayisiyla ger¢ekten ¢ok gug bir nokta, eger
bunu bir hak olarak tarif ediyorsak, ve altindan kalkmak, ABden de dayanak alarak
gerceklestirme bakimindan c¢ok da olanakl degil. Daha geriye gidip bu toplumun
toplumsal s6zlesme igindeki haklarimiza, gorevlerimize, yukumlaltUklerimize dénecek
bir tarzi tekrar giindeme getirip tartismayi gerektiriyor. Yani ben olanaklarimla bu
hizmeti saglayabilme olanagina sahip olmadigim zaman toplumsal olarak bunu
sunan yapilar, bu toplumun igindeki kaynaklardan olusmayacaksa, o zaman ben bu
toplumun icinde, demin sizin elestirerek sdylediginiz noktay! kabul etmek durumuna

geliyorum, devletin yapamadigini yapan hayir-hasena igleri ile ugrasan bir takim



insanlarin belirli tercihler dogrultusu ile sectigi, dolayisiyla o tercihler gindeme geldigi
zaman da bana yonelik bir ayrimciligin gundeme getirildigi bir sureci kabullenme
durumuna geliyorum. Burada bir micadele tarzi belirledigim zaman bunu sadece
ABnin bir takim normlari, degerleri, kabul edilen muktesebat ya da baska bir takim
adlar altindaki kurallara dayandirirsam ¢ok da basarili olacagimi dastinmuyorum. O
zaman bagka bir takim seyleri daha aramak, bu sureg igcinde nasil insan haklarinin bu
ulkede var olmasini AB sureci ile baglantili olmadan tartisan bir kesim de varsa, bir
insan temel hakki olarak gindeme getirilmesini savunuyorsa; benzer bir bicimde
ABnin icinde de o6rnegin saglik hakki ile ilgili bir takim hak ihlallerini, mesela
ingiltere’de 14 ay sonraya verilen bir hizmet randevusunu, atiyorum istanbul’a gelip
sadece ingiliz vatandasi olmasi sifati ile benim de kullandigim bir hastaneden alma
olanaginin saglanmasini, AB igerisinde duzeltiimesi, degistiriimesi, bu anlamda belki
mudahale yapilmasi gereken bir konu olarak, bir micadele alani olarak
sekillendirmek gerekiyor diye disunlyorum. Dolayisiyla ¢ok da kolay olacak bir slre¢
degil, sosyal haklar diger kategorizasyonu vyapilmig haklar c¢ercevesinde var
edebilmek ve haklari s6z konusu edebilmek belki mimkun olabilir ama gereklerini
yerine getirebilmek ¢ok da kolay bir siire¢ olmayacak gibi geliyor. Ustelik de en az
deneyimimizin oldugu alan bu. Yani igkenceydi, insan haklariydi, degisik alanlarda
verilen bir takim mucadelelerle bir takim kazanimlar elde edilmistir fakat bugin benim
ulkemde yasi 30-35in altindaki herhangi bir vatandaga, saglik hizmetinin para
vermeden, bir bedel O0denmeden de alinabilir bir hizmet olabilecegini ben
anlatamiyorum vyani. Hakikatten tartigilmasi gereken seyler, ben sadece bazi

saptamalar yapmak istedim.

Ayse Bugra:

Simdi, ilk aklimda kalan cumle, “Kolay olmayacak.” clmlesi, kolay olmayacak
gercekten kolay olmayacak. Ve butun hak talepleri ve butun taleplerin AB
baglaminda dile getiriimesi ve gergeklesmesi de s6z konusu degil tabi, herkes iginde
yasadigl toplumun iginde yasiyor ve o toplumun normlari, kurallari, kurumlari iginde
bir sey yapmak zorunda. Zaten Avrupa’daki sosyal politika slreci de gevsek bir
surectir, agik koordinasyon yontemi denilen bir yontem izlenir AB duzeyinde sosyal
politika sureclerini belirlemek Uzere, ve bu dayatici bir stre¢ degildir. Mesela ekonomi
alaninda, butge agigi milli gelirin yizde Ugunu gegmeyecek diye bir dayatma vardir

ama sosyal konularda boyle bir dayatma yoktur. Yani herkes kendi kurumlari, kendi



yaklasimlari dizeyinde, belki de bu ‘yerindenlik’ ilkesi dogrultusunda kendi
duzenlemelerini yapmaya c¢aligir. Dolayisiyla ne yapilacaksa Turkiye baglaminda
yapilacak burada. Ama 6nemli olan bir takim ilke ve hedeflerin ortaya konulmasi. Bu
ilkelerden biri, mesela saglik konusunda, gercekten saglik hizmetlerinin herkes icin
ulasilabilirligi. Simdi bu ilkeden taviz verilemez. Herkes kendi kurumlarina gére kendi
yaklagimlarini belirleyebilir ama bu ilkeden taviz verilemez ve bazi insanlarin paralari
olmadigi icin saglik hizmetlerinden mahrum olmalari kabul edilir bir sey degildir. Bu
ilke dnemli bir ilke. Bu ilke Turkiye’deki saglik sorununu, butiin korkung¢ boyutlari ile
¢cozmemize yetecek bir sey degil ama iyi bir baglangic noktasi, iyi bir platform
olusturuyor. Ve bu c¢ok ayrintili politika tartismalarinda uygulanabilecek bir sey.
Mesela yesil kart uyguladik diyorlar, yesil kart uyguladik, imkéni olmayan hastalara
bakilacak. Halbuki biz biliyoruz ki, Turkiye’de asiri yoksulluk denilen ginde bir dolarin
altindaki yoksulluk sinirinin altindaki insanlarin yuzde altmisindan fazlasi higbir saglhk
glvencesine sahip degil. Gida ve gida digi yoksulluk sinirinin altindakilerin yuzde
ellisinden fazlasi ulasamiyor saglik hizmetlerine. Simdi bu sosyal diglanma ve sosyal
icerme kavramlari yardimiyla, saglik hizmetlerinin evrenselligi ilkesinin temelinde
tartisabilecegimiz ve sorun olarak ortaya koyabilecegimiz bir sey. Bu bana belki simdi
bunu sdyledigim zaman, sizin 6ninlzde sorun var, sizin 6ndndzde insanlarin durumu
var, yani butin bunlari dusunerek, yani ne kadar kuguk bir sey diye gorebilirsiniz
bunu ve haklisiniz, yani gercekten bu isin bagi alinacak yol ¢cok uzun. Ama emin olun
bu noktaya gelmek bile, bu noktadan baglamak bile son derece 6nemli. Mesela
ABD’deki sosyal politikalar baglaminda bu noktadan baslamiyorsunuz. Cok farkli bir
noktadan basliyorsunuz, caligsaydi, kazansaydi, biriktirseydi, tembellik etmeseydi,
batin bunlarin tartismaya girebilecegi bir noktadan basliyorsunuz. Ben bunu takdir
ediyorum, bunun her sey olmadigini biliyorum, ¢ok sinirli bir imkan oldugunu

biliyorum sizin elinizde kullanabileceginiz, ama énemsiyorum.

Katilimci:

Sosyal politika Uretimi gercekten pahali bir sey, yani maliyeti yuksek bir sey, 6zellikle
devletler igin hukimetler i¢cin maliyeti ¢ok ylksek noktalarda ve Turkiye’nin su anki
mali politikasinda pek yeri géztikmuyor. GézUkmuyor derken soyle, evet, herkese esit
ve parasiz saghk hizmeti saglamak ¢ok buyuk bir yuk. Su ortaya c¢ikiyor 6zellikle
gelismis Ulkelerde sosyal politika gelisiminde, esitlik ilkesi 6n planda degil, butlin

haklar bildigim kadariyla imkani en kisitlilar Gzerinden kuruluyor ve o skala daralarak
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imkani en fazla insanlara kadar gidiyor. Mesela, belli bir ekonomik seviyenin
altindakiler vergi 6demezken ya da daha az oderken belli bir seviyenin Uzerinde
olanlar daha fazla vergi oynuyorlar. Biraz daha devlet ‘Robin Hood’culuk oynuyor gibi
bir mantik ilerliyor. Peki bu bir problem degil mi? Cunka Tarkiye’de tamamen sadece
ekonomik ya da sosyal statlisu yuksek olan insanlar, sosyal haklardan daha fazla
faydalanabilirken, en basitinden bir tlketici haklarindan ya da benzerlerinden
faydalanabilirken, dusuk olanlar pek faydalanamiyor. En buayuk sorun su, bu ulkeler
bunu olustururken gergekten bu maliyeti halka bdlebilmis durumdalar, ancak
Tarkiye’de bunun ¢iktilari neler olabilir? Yani STK’larin bunda roli ne olabilir? Yani
biz temel haklari su anda hep bunun igin ¢aligiyoruz, hep esitlik Gzerinden kurmaya
caligsiyoruz. Ama ne yazik ki, temel haklar, bana goére imkéni en kisith insan
uzerinden kurulmak zorunda, yani engelliyse engellidir, fakirlerse fakirlerdir, ondan
sonra kademeli olarak diger insanlara yansitilmasi durumunda. Bu biling yerlesebilir
mi Turkiye’de? Cunku Turkiye’de ne yazik ki politika olusturulmasi konusunda bir
problem var, ¢ok fazla kurum var bunu yapan ama hepsi birbirinden bagimsiz ve

koordineli degil ne yazik ki.

Ayse Bugra:

Simdi sosyal diglanma ve yoksulluk gibi konulardan bahsederken esitlik énemli bir
parametre. Mesela gelir boligumundn ¢ok esitsiz oldugu yerlerde, yoksulluk da daha
fazla oluyor. Ama esitlikle sosyal diglanma arasinda birebir bir iligki yok, dolayh bir
iliski var, yok da degil. Bunu da surada goérlUyorsunuz, Dinya Bankasi’'nin yoksulluk
tanimlarina baktiginiz zaman, gunde 1 dolarin altinda yasayanlar, gunde 2 dolarin
altinda yasayanlar, hep boyle belirli mutlak gelir dizeyleri ile dlgilmus istatistiklerdir
bunlar. ABde baktiginiz zaman, yoksulluk riski diye tanimladiklari sey, ortanca gelirin
yuzde altmigindan daha dusuk bir gelirle yasamaya calisanlar. Simdi burada tanimi
bdyle yaptiginiz zaman hedefin ne oldugu da ortaya cikiyor tabi. Hedef insanlar
arasinda mutlak esitlik saglamak degil ama egitsizligin belli boyutlarin Gzerine
¢cikmasini engellemek. Bu sekilde dusunurseniz ve bdyle bir toplum hayal ederseniz,
yani yuzde yuz esitlik amaci tehlikeli bir amag gibi geliyor bana, ¢cok sagcma sapan
yerlere gittigini tarihsel olarak da gorduk, ¢ok gerekli de gelmiyor bana, ben belirli
tuketim kaliplarina ulasabilmek igin o tuketim kaliplarina sahip olanlarla esit olmak
istemiyorum, katiyen esit olmak istemiyorum. Ama hastaneye gittigim zaman esgit

hizmet almak istiyorum dogrusu, estetik cerrahi alaninda degil ama apandisit
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ameliyati alaninda esit hizmet almak istiyorum, o net. Meseleyi bdyle koydugunuz
zaman daha rahat ¢cozumleyebilirsiniz ve tabii ki burada devletin ‘Robin Hood’culuk
oynamas! dediginiz sey ¢ok onemli. ‘Robin Hood'culugu devletin oynamasi ile
bagkalarinin oynamasi arasinda ¢ok ciddi bir fark var bunu da gérmek lazim. Yani
zenginlerin kapisini galip bagis toplamaya c¢alismakla, vergi toplamak arasinda bir
fark var. Dolayisiyla STK’larin yapmasi gereken de biraz bana sey gibi geliyor, cok
tatsiz gok can sikici isler vardir ve STK’lar sivil inisiyatifler boyle tatsiz iglerden ¢ok,
renkli ve guzel igler yaptiklari zaman daha iyi oluyor ama, tatsiz isler mesela bilango
incelemek, sosyal harcamalari ¢bézmeye c¢alismak, Turkiye’de hi¢ kolay dedgildir
sosyal harcamalarin mahiyetini anlamak benim canim ¢ikmistir neye ne harcaniyor
diye bulabilmek igin. Ama bunlar bana 6nemli geliyor. Hakikatten bunlari ig edinip,

devleti durtiklemek gerekiyor diye dusunuyorum.
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