ISTANBUL BILGI UNIVERSITESI
Sivil Toplum Kuruluglar
Egitim ve Aragtirma Birimi

Haziran 2012
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Harcama izleme Giincelleme Notu

Nurhan Yenturk

STK Egitim ve Arastirma Birimi tarafindan Kamu Harcamalarmni Izleme Dizisi
kapsaminda genglik, cocuk, engelli, saglik, sosyal harcamalar, askeri ve i¢ giivenlik
gibi tematik izleme kilavuzlar1 yaymlanmistir. Kilavuzlarda aciklanan ydntemler
kullanilarak {iretilen izleme tablolarinin yeni veriler yayimlandik¢a izlenmesi ve
STK’larla ve vatandaslarla paylasilmasi amaciyla harcama izleme giincelleme notlari
yaymlanacaktir. Bu giincelleme notu, Sosyal Koruma Harcamalarini Izleme
Kilavuzu’nda yer alan harcamalara yonelik var olan bilgilerin {izerine 2012 yil1 i¢in
gergeklesme, 2013 kanunlasan ve 2014-2015 yillart iginse Ongoriillen verilerin
giincellenmesini amaglamaktadir. Giincelleme notlarinin amaci Kamu Harcamalarini
Izleme Dizisi’nin kapsaminda kamunun yaptigi harcamalarin izlenebilmesi igin
onerilen izleme formatin1 kullanarak gergeklestirilen giincel tablolar1 STK’lara ve
kamu harcamalarini izleyen kisilere sunmaktir.

Gerek kilavuzda gerek bu bilgi notunda, sosyal koruma harcamalarin
olusturulmasinda AB’nin kullandigt ESSPROS yontemi yol gdosterici olmustur
Uluslararast bir metodolojiyi kullanarak sosyal koruma harcamalarini iiretmek,
uluslararasi bir karsilastirilma (sitnanma) yapma olanagini da saglamaktadir.



Sosyal Koruma Harcamalarimi izleme Yontemi ve Kapsam

ESSPROSS metodolojisine gore {iretilen sosyal koruma istatistiklerinde sosyal
koruma harcamasi “cesitli risk ve ihtiyaglarmin yiikiinii azaltmak iizere
hanehalklarina yapiyan ayni ya da nakdi transferler” dir. ESSPROS y6ntemi tiretim
ile degil yeniden dagitim ile ilgilidir. Bu yontemde sosyal koruma harcamalari,
yararlanicinin harcanabilir gelirinde bir artiga neden olabilmek iizere saglanan tiim
faydalar (benefits) seklinde tanimlanmaktadir.

ESSPROS metodolojisinde kamu sosyal koruma harcamalar1 hesaplanirken kamunun
“Genel Devlet”e dahil olan olan kurumlar hesaba katilmaktadir. Dikkate alinacak
kurumlar arasina miinhasiran sosyal hizmet veren kurumlar olacagi gibi (6rnegin,
sosyal giivenlik ve emeklilik kurumlari, sosyal yardim kurumlari), sosyal hizmeti bir
tamamlayici i olarak yapan kurumlarin (6rnegin Vakiflar Genel Miidiirliigii) sosyal
koruma harcamalar1 da dahil edilmektedir.

Sosyal koruma gerektiren alanlar hastalik, tedavi, oziirliiliik, yashlik, aile, ¢ocuk,
issizlik, konut ve sosyal diglanma olarak tanimlanmistir. Bunlar, korunan kisilere
dogrudan nakit 6demeleri, bu kisilerin yaptiklar1 harcamalarin geri ddenmesi ve bu
kisilere mal ve hizmet yardimlarin1 igermektedir.

Harcama kalemleri agisindan ele alindiginda ESSPROS, idari giderleri, diger sosyal
harcama birimlerine transferleri ve diger harcamalar1 da hesaplamaya dahil
etmektedir. Idari giderler hesaplanirken 6rnegin bir devlet hastanesinde ¢alisan
doktor, hemsire ve personelin maaglart katilirken Saglik Bakanligi’'ndaki personelin
maaglar1 katilmamaktadir, ¢iinkii bunlar konuya “6zel hizmet” degil “genel hizmet”
sunmaktadirlar.

Yurt i¢i sosyal koruma harcamalar1 yurt i¢inde yerlesik olan ya da olmayanlara
yapilan yardimlart kapsar.  Yerlesikler yurt disindan saglanan bir yardimdan
yararlanabilirler. Ama ikincisi, yani yurt disindan gelip yerlesik olanlara dagitilan
sosyal yardimlar, yerlesiklere yonelik “kamu”nun sosyal koruma harcamalarina dahil
edilemez. Ornegin, son yillarda gok¢a kullamilan Diinya Bankasi fonlar ile iilke
icindeki yerlesiklere yapilan sartli transferler Tirkiye’nin kamu sosyal koruma
harcamalarin1 yiikseltecek sekilde dahil edilemez.

Toplam sosyal koruma harcamalarinin hesaplanmasinda harcamalar arasinda
miikerrerlik olmamasi ¢ok onemlidir. Ciinkii, siklikla, bir kurumun yaptig1 sosyal
koruma amagli bir transfer diger bir sosyal koruma amagli kurumun hesabina gelir
olarak girmekte ve harcanmaktadir. O zaman transferi yapan kurumun harcamasi da,
transferi alan kurumunda harcamasi da dikkate alinmis yani harcama iki kez hesaba
katilmig olur. Bu konu, 6rnegin Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idareleri olan
Maliye Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Sosyal Giivenlik
Kurumu’na yaptiklart transferler i¢in gecerlidir. Bu harcamalar ya bakanliklarinin
hesabinda ya da Sosyal Giivenlik Kurumu’nun hesabinda yer almalidir; ikisinde
birden degil. ESSPROS’ un bu konudaki kurali harcamanin finansmani saglayan
kurumun degil sosyal hizmeti sunan nihai kurumun harcamasinda gdsterilmesidir. Bu
durumda Ornegin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin sosyal koruma
harcamalar1  Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilan transferler haric olarak
hesaplanmali, Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun harcamalar1 ise gelirlerinin nereden
geldiginden bagimsiz olarak hesaba katilmalidir.



ESSPROS Yontemine Gore Dikkate Alinmasi Gereken Kamu Kurumlari

ESSPROS yonteminde sosyal koruma harcamalarina dahil edilecek kurumlar
olustururken dikkate alinmasi gereken Genel Devlet kurumlari, 2003 yilinda kabul
edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda ayrintili olarak
belirtilmektedir. Buna gore, Genel Devlet; Merkezi Yonetim, Sosyal Giivenlik
Kurumu, mahalli idareler, fonlar, Igsizlik Sigortasi Fonu ve doner sermaye kuruluslari
arasindan sosyal koruma harcamasi yapanlardan olusmaktadir.

Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idareleri, genel biitceli idareler ile 6zel biitgeli
idarelerdir. Genel biitge, devlet tiizel kisiligine dahil olan kamu idarelerinin biit¢esidir.
Ornegin, sosyal koruma harcamalari ile ilgili harcamalar yapan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Saglik Bakanligi bu
kurumlar arasindadir. Ozel biitge, bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir
kamu hizmetini yiiriitmek lizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama
yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢aligma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen kamu
idaresinin biitcesidir. Ornegin, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve yiiksek &grenim
kurumlar1 bu kurumlar arasindadir.

Bu ¢aligmada Merkezi Yonetim kapsamindaki genel ve 6zel biitceli idareler diginda,
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik
Fonu'nun ve Issizlik Sigortast Fonu’nun harcamalar1 icinden sosyal koruma
harcamalar1 ayiklanmigtir. Kilavuzda gerekgeleri aciklandigi gibi, mahalli idarelerin
ve TOKI’nin sosyal koruma harcamalari ¢alisma kapsamina dahil edilememistir.

Toplam sosyal koruma harcamalarinin gelisimi: 2006-2013

Tablo 1°de goriilecegi gibi, bu calisma cergevesinde, Tiirkiye’de sosyal gilivenlik,
saglik, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlari i¢ine alan sosyal koruma harcamalarinin
GSYH’ya orant 2006-2008 yillar1 arasinda yiizde 11,5 civarindan, kriz yili olan
2009°da yiizde 13,49 olmustur. Bu oran daha onceki tiim yillardan daha yiiksek bir
gerceklesmedir. 2010 yilinda yiizde 13; 2011 yilinda yiizde 12,79; 2012 yilinda
yiizde 13,28 olarak gergeklesmistir. Bu oran, 2013 Ocak ayinda kanunlasan biitce
gerceklesirse oran yiizde 13,51 olacaktir. Ancak 2014 ve 2015 yillar igin kiigiik bir
diisiis planlandig1 goriilmektedir (Tablo 1).

2008 doneminde GSYH’ya orani yiizde 11,5 olan sosyal koruma harcamalar1 2010-
2012 doneminde yiizde 13 civarina yiikselmesi ve 2013-2015 donemi i¢in en az bu
oranda kalmasinin planlanmasi olumlu bir gelismedir, ancak ortalama yilizde 13
civarinda kalan bir sosyal koruma harcamasi oran1 Tiirkiye i¢in ¢ok yetersizdir. Bu
oran, birgok ilkenin sosyal koruma harcamalarinm GSYH oran1 ile
karsilastirildiginda da oldukea diisiik kalmaktadir.



TABLO 1: 2006-2015, Sosyal Koruma Harcamalanini Izleme Tablosu, Genel Devlet, bin TL

2007 2013 2015 BUTGE
GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN KANUNLASAN BUTGE ONGORUSU ONGORUSU
A: MERKEZI YONETIM " SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL
YARDIM" HARCAMALARI
BASBAKANLIK 21735 22.930 24237
HAZINE MUSTESARLIGI 658.061 807.545 1.022.169 1.018575] 1.176.290 1.428.647] 1543074 3.050.000 3.750.000 4.490.000
Igsizlik Sigortasi Fonuna Devlet Katkisi 658,061 807 545 1022169 1.018.575) 1.176.2%0] 1.428 647| 1543 074 1.800.000] 2000.000 2240 00|
Bireysel Emeklilik igin Devlet Katkisi 1.250.000| 1.750.000 2250 000|
'AFET VE ACIL DURUM YONETIM BASKANLIG] 633253 2554.280 2877.752 694.965 784.444 853392
MILLTSAVUNMA BAKANLIG] 11.033 10442 11.086 12427 11194 8290 3078 9831 10372 10.963
DISISLERT BAKANLIG] 4327 5.245 4341 7.463 5542 6.403 6723 10677 11265 12.056)
MALIYE BAKANLIGI 11.902.882) 7.267.901 9.315.255] 19.950.445 24.191.830 31.603645| 32568573 36.391.932 39.526.211 43166.132
GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 12856.272 25.823.450 25.849.685 32.907.174] 31.054.338 21504619 27.931.360 31659317 34201855 35.600.545
6ZURLULER IDARES] BASKANLIGI 2.456| 3321 2875 3.42_3| 3586 7.224)
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL MUDURLUGU 1843 2.499 2612 4237 249664 161.797)
SOSYAL HiZMETLER VE GOCUK ESRGEME KURUMU G. M. 426917 603.200 1.056.174 1.783.688] 2516.762| 3.424.709
AILE VE SOSYAL POLTTIKALAR BAKANLIGI 11.108.308 14.436.484 15.883.06 17.331.500
Gdeme Gicti Ol GSS Primeri 18699 4or2e6d s 1o s w00 S04
SYDTFna transferler 231000 15100 182000] 1092.000 1152000 1218879
TARIM VE KOYISLERTBAKANLIGI 45911 88.332 26244 29.438 8728 17.14
GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIG! 9319 11.278 11.898] 12553 13.268
BAYINDIRLIK VE [SKAN BAKANLIG! 225.667] 215825 253354 244884 3.039 4
FAKIRLERE KOMUR YARDIMLARI 250.000) 265.000 332000 252.000) 462.400 225.000) 0 467.100) 792804 792804
SODES 42.000 91.956 150027 194.630) 195.868] 210.000] 220000 230.000
GENEL BUTGELI KURUMLAR 26.385.364 35.002.760 37.917.805 56.305.410 60.466.653 61.145.715 76.246.014] 86.942.204 95.192.600 102500660
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 75141 120,784 119.885] 108.610) 36.129 41571 47.480 56.786| 58.496 60.148
GAP IDARES], Insani ve Sosyal Geligme G. Koord. 2510 2.947 7.083 5357 6.926 8.759 9.001 9.451 9.923 10419
6ZEL BUTCELI KURUMLAR 77651 123731 126.968] 113.967) 43.055 50.330 56.481 66.237 68.419 70567
MERKEZI YONETIM "SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM"
HARCAMALARI TOPLAMI 26.463.015 35.216.491 38.044.773 56.419.377 60.509.708 61.196.045 76.302.495 87.008.441 95.261.019 102571.227
1: MERKEZI YGNETIM SOSYAL KORUMAYA HARCAMALARI
TOPLAMI (SGK'ya Maliye Bakanii, Galisma ve Sosyal Giivenlk
Bakaniji ve Ale ve Sosyal Politikalar Bakanigindan; SYDTFye Alle 1.045.800) 1317595 1.857.664 2543.183 3.856.250 6.089.435 10.004.624 10.946.547 12.950.823 14584597
ve Sosyal Poltikalar Bakanigindan; Issizik Sigortasi Fonuna
Hazine'den yaplan transferler harig)
B: MERKEZI YONETIM SAGLIK HARCAMALARI
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI 271 327, 383 602 269 38 174
BASBAKANLIK 461 520 547] 634 563 578 603 737] 810 883
DIYANET ISLERT BASKANLIGI 249 245] 262] 305] 157] 319] 51}‘ 774 739 805|
EMNIYET GENEL MUDURLUGD 2,007 2.166 2554 2793 3201 3.481 3.302 4371 4780 5.196
DISISLERT BAKANLIGI 1578 1665 1748 1.887] 1210 805 1000 779 817 866)
SAGLIK BAKANLIG! 8.475.066 10.358.358 11.962.380 14.560.930) 14.730.755 17.190.528 4720667 2424102 2.561.644) 2750.707
Yesil Kart Harcamalari (Saglik Bakaniigi Harcamalari igindedir) 2.909.800] 3.913.000) 4031.000] 5 506.000] 4944 199 5139 860 539 000|
TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU 5.178.459 8.099.403 8.933.409 9811543
TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU 4314241 5999.728 6.620.157 7.292.954]
DENIZCILIK MUSTESARLIGI 102 108] 120) 90) 77, 83
ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI 171 151 165] 179)
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 56) 89 78] 9 16, 19) 0 [ 4 46
SANAY VE TICARET BAKANLIGI 13] 37 36 31 34
BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI 3 70) 74 7d
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIG! 76.884 117.430) 78.253 49.174 45.047 60.880
GEVRE VE SEHRCILIK BAKANLIGI 51 3.063 616] 679 71
TARIM VE KOYISLERTBAKANLIGI 10124 11130 55111 87.938 65.662 32951
GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIG! 49.209 77.066 102043 92151 92.443
TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKANLIGT 156] 184 18] 1 9 o 10 10] 12 13
DEVLET METEOROLOJISLERT GENEL MUDURLUGU 175 163 207] 198] 200 169) 169) 200) 217 243
DEVLET SUISLERI GENEL MUDURLUGU 284 232 226] 289 37
GENEL BUTCELKURUMLAR 8567.426 10.492654] 12101923 14.704.943 14.847.489 17.339.878] 14.838.974 16.633.022 18.224.698 19.956.698
TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTRMA KURUMU 217 288 289) 316 3 392] 361 389 444
GENGLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGD 837] 952 1.032) 1.369) 1.439 1514
SPOR GENEL MUDURLUGU 1.727| 2.122] 2217 2432
DEVLET OPERA VE BALES| GENEL MUDURLUGU 9 125] 178] 100) 116 229] 211 717] 790 @1
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 7503 29.740 4240 24133 0.260 421 406] 505] 554 604]
HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GENEL MUDURLUGU 89.466 33193 54,648 12774 159.420) 113.816) 131219 115.390) 117.904] 131611
KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU 1.166] 1641 1100 1115 1126 1138 1177] 1.450 1595 1742
DEVLET SUISLERI GENEL MUDURLUGU 4] 546 602 660]
TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU 13.832| 28.311 30.980] 33.687]
TURKIYE ATOM ENERJISTKURUMU 11 82 57] 4g 57, g
SAVUNMA SANAYTMUSTESARLIGI 1
TURK STANDARTLARI ENSTITUSO
GAP IDARESI BASKANLIGI 202}
YOKSEKGGRETIM KURUMLARI 606.660) 717.102 788533 836.963] 1.036.898 1122477 1.130.881 1.261.403 1191523 1.198.739)
GZEL BUTCELIKURUMLAR 706.236] 783723 850.077] 976.812] 1.219.632) 1.239.684) 1.280.331 1.410.805] 1346614 1370784
2: MERKEZI YONETIM SAGLIK HARCAMALARI TOPLAMI 9.273.662 11276377 12.952.000 15.681.760) 16.067.121 18.579.562) 16.119.305 18.043.827 19571312 21.327.482
C: SOSYAL GUVENLIK KURUMU GIDERLERI
(SSK, Emekii Sandigl, Bagkur)
SGK DIGER GIDERLERT 5.024732] 5143521 3821.974 34882277 3859.388 4.939.858 5.072.000 5.427.000 5.780.000 6.181.000
2022 SAYILI KANUN ODEMELERI (2012'den itbaren ASPB iginde) 1,330,253‘ 1.661.479 1690.026 2382723 255161 2‘ 262214 ‘ | | |
SIGORTA ODEMELERI 44.786.000 52.736.000 59.647.000 68.051.000 79.646.000 92520.000] _ 106.576.000 121.981.000]  134.219.000) 147.378.000
SAGLIK GIDERLERT 17.676.000 20.045.000] __25.404.000] 28:863.000 32.556.000 36.542.000 48622.000 51.708.000 55.155.000
m':ﬁgu PERSONELI SAGLIK GIDERLERI (2010'dan baren SGK 2.439.690 2711230 2734325 3292282 794,000) 292.762) 311.255] 300.096] 319.259) 340.327]
3: SGK SOSYAL KORUMA GIDERLERI 71.306.690 82.207.230 93.297.325 106.077.282 119.407.000) 137125762 156.387.255 176.330.096  192.026.259) 209.054.327
D: I$SIZLIK SIGORTASI FONU GIDERLERI
I$SIZLIK SIGORTASI FONU_ GIDERLERI 376.000) 404.000 1.940.000 5.970.000 5.147.000 2602.802 3.950.740 2696.000 3035624 3413723
Fondan GAP igin yaplan transferler 0 0 1.300.000 4141000 3.664.000 995.000) 1.356.000 0 0 o
4: ISSIZLIK SIGORTAS| FONU SOSYAL KORUMA GIDERLERI 376.000 404.000 640.000) 1.829.000 1.483.000 1.607.802 2594740 2696.000 3.035.624 3413123
(Fondan GAP igin yapilan transferler harig)
E: SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI TESVIK FONU
GIDERLERI
SOSYAL YARDIMLASMA VE D.T. FONU GIDERLERI 1.389.548] 1413757 1.797.080) 2.365.039 2025667 2622.413 3.000.582 4200.000 4,600,000 5.000.000
5: SYDTF SOSYAL KORUMA GIDERLERI 1.389.548 1413757 1.797.080 2.365.039 2.025.667 2622.413 3.099.582 4200.000 4600.000 5.000.000
TOPLAM SOSYAL KORUMA HARCAMALARI:
WERKEZ YONETIN, SGK,ISSIZLIK FONU,SYDTF _ (#+2+3+445) 83.391.700 96.708.959|  110.544.069 128.496.264) 142839.038|  166.024974] 188205506 212216470) 232184018 253.380.129)
GSYH 758391.000)  843178.000|  950.534.000) 952550.000(  1098.799.000  1.207.713000] 1.416817.000  1.571.181.000] 1.740.476.000|  1933.000.000
TOPLAM SOSYAL KORUMA ARI GSYH % 11,00 1147 11,63 13,49) 13,00 12,79) 13,28 1351 1334 1311




En son yaymlanmis Eurostat verilerine goére AB(27) iilkelerinin sosyal koruma
harcamalarinin 2009 yilinda GSYH’ya oran1 yiizde 29,5’tir. 2009 yilinda Tiirkiye’ nin
sosyal koruma harcamasimin GSYH’ya oran1 ise yiizde 13,5 ile kisithidir. ' Bir ikinci
uluslararas1 kaynak OECD SOCX (sosyal harcamalar) veri tabanidir. Bu veri
tabaninda sosyal koruma harcamalarimin kamu ve o6zel sektor tarafindan yapilan
kisimlart ayr1 ayri verilmektedir. Bu bilgi notu kapsaminda, daha giincel veri ve
Tiirkiye ile AB dis1 gelismekte olan iilkeleri de igerdigi icin OECD SOCX veri
tabanina dayanarak karsilastirma yapacagiz (Tablo 2).

Kamu Tarafindan Gerceklestirilen Sosyal Harcamalar,
GSYH'ya oranlar

1980 (1985 (1990 |1995 (2000 |2005 (2009 (2010 |2011 |[2012
Sili . . 99 11,1 12,8 10,1 11,3 9,8 95 .
Cek Cumhuriyeti . ; 158 174 19,1 18,7 20,7 20,8 20,9 20,6
Estonya . . . .. 13,9 13,1 20 20,1 18,8 184
Yunanistan 10,3| 16,1 16,6 175 19,3 211 239 283 288 231
Macaristan . . . y 20,7 225 239 226 218 211
izlanda ) J 137 152 152 183] 185 18] 178] 164
irlanda 165 211 17,3 18,1 134 16 236 237 235 231
israil ) . J 174 72| 163 16 16| 158] 158
italya 18| 208 19,9 19,8 231 249 278 27,8 276 281
GUney Kore . | 2821 3248 4,821] 6507 9,604 9,155 972 93
Meksika . 1,7 33 43 53 6,9 8,2 8,1 77 .
Polonya . . 149 22,6 20,5 21 215 218 207 204
Portekiz 99 101 12,5 16,5 18,9 23 256 25,6 252 25
Slovakya . . . 18,8 17,9 16,3 18,7 19 18 17,6
Slovenya . . 0 0 218 211 226 285 24 237
Ispanya 155 178 19,9 214 20,2 211 26 265 26 26,3
Turkiye 32 31 57 56 . 9,9 12,8 . . .
QOECD - Total 155 172 17,6 195 18,9 19,7 221 22 217 217
Kaynak: OECD Social Expenditure Database (SOCX) via www.oecd.org/els/social/expenditure

Tablo 2’de yer alan verilerle karsilastirildiginda, yasanan artiglara ragmen,
Tiirkiye’nin sosyal koruma harcamalarinin gerek giiney ve dogu Avrupa iilkelerine
gore ve diger OECD iilkelerine gore diisiik oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 1’de yer alan, Tirkiy’deki sosyal koruma harcamalarinin gelisimi
incelendiginde merkezi yonetim kapsamindaki idareler iginde yapilan sosyal
harcamalarda bazi 6nemil artiglar géze ¢arpmaktadir. Bunun basinda Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi’nin harcamalarinda 2011 ve 2012 yillarinda goriilen
artistir. Kilavuzda belirtildigi gibi bu artiglarin 2011 yilima dek diisen kismi Van
depremi ile ilgili yapilan harcamalardir. 2012 yilinda yapilan harcamalar ise esas
olarak Suriye’li miiltecilere yoOnelik yapilan insant yardim harcamalarindan
kaynaklanmaktadir http://www.afad.gov.tr/TR/IcerikListele].aspx?ID=16 .

" Tiirkiye i¢in hesapladigimiz sosyal koruma harcamalarmin yerel yonetimlerin sosyal
koruma harcamalarini icermedigini hatirlatalim.



2011 yili dahil olmak iizere, SHCEK, SYDGM ve OZIDA’nin fonksiyonel
siiflandirmaya gore sosyal yardim harcamasi bulunmaktadir. 2012 itibariyle kanunda
sayilan idareler kapatilarak biitceleri Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’naa
aktarilmigtir. Aktarilan bu kurumlarin 2011 yilindaki toplam harcamlar1 3,6 milyar
TL’dir. Ayrica yine 2012 yilinda 2022 sayili kanun ile yapilan muhtaglik 6demeleri
de SGK’dan Bakanligin biinyesine aktarilmistir. Bu harcama da 2011 yilinda 2,9
milyar TL civarindadir. Bakanligin biinyesine katilan bir diger harcama da iptal edilen
ve harcamalar1 saglik bakanlig1 biitcesinden yapilan yesil kart yerine 6deme giicii
olmayanlarin primlerinin devlet tarafindan SGK’ya yatirilabilmesi i¢in gerekli olan 4
milyar TL’lik kaynaktir. Dolayisiyla 2012 yilinda bakanlik biinyesine alinan
kurumlarin harcamalarin toplami1 10,5 milyar TL yapmaktadir, Bakanligin 2012 yilina
gerceklesmis harcamasi ise 11 milyar TL’dir. Bir baska deyisle 2012 yilinda bakanlig1
yeni politikalar i¢in ek bir kaynak saglanmamuistir.

Bakanligin 2013 yili 6denegi ise 14,4 milyardir. Bu artisin planlanan kaynaklar
olarak, bakanligin 2013 Odenek cetvelinen, yaklagik 500 milyon TL oziirliilere
yonelik hizmetler, 500 milyon TL SYDTF i¢in kaynak, 1 milyar TL 6deme giicii
olmayanlarm devlet primi, 500 milyon TL Il miidiirliiklerine ayrilan kaynak olarak
tespit edebildik. Bu artiglar olumludur ancak Tiirkiye’deki sosyal koruma sisteminin
en eksik halkalarindan birisi olan, diinyada yaygin olarak uygulanan vergilerden
saglanan diizenli gelir destegi i¢in 2013 ve sonraki yillai i¢in bu konuda ayrilan ya da
ayrilmast planlanan bir kaynak olmadigi goriilmektedir. Ozellikle 2011 yilindan
sonra, se¢cime katilan tiim siyasi partilerin yoksullukla miicadele konusunda gelir
destegi, aile sigortas: vb. politikalar1 giindeme getirmis olmalarina ragmen, hi¢ kayitl
is¢i olarak calismamis ve ¢alisma iimidi olmayan, sosyal dislanmig kimselere yapilan
yardimlarda bir artis diisiinlilmemesi ya da bu artisin 2014 yilindan sonrasina
ertelenmesi, sosyal koruma harcamalar1 agisindan olumsuz bir 6ngorii olmaya devam
etmektedir.

Kilavuzda da belirtildigi gibi, sosyal koruma harcamalarinin alt kalemlerini kurumlar
acisindan incelemekten ¢ok tematik olarak incelemek yararl olacaktir. Ozellikle SGK
tarafindan yapilan harcamalar hem sosyal yardim (2012’ye kadar 2022 sayili Kanun
O0demeleri), hem sigorta hem de saglik harcamalar ile ilgilidir. O nedenle kurum
acisindan incelemek yerine tematik olarak ayristirmak daha anlamli sonuglar
verecektir. Sosyal koruma harcamalarina 1) saglik 2) sigorta ve emeklilik 6demeleri
3) sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar olarak {i¢ alt kaleme ayirmak miimkiindiir
(Tablo 3). Saglik harcamalar1 olarak Merkezi Yonetim saglik harcamalari ve SGK
saglik harcamalarinin tiimii ve SGK diger 6demelerin yilizde 30’u alinmigtir. Sigorta
ve emeklilik ddemeleri olarak Issizlik Sigortas1 Fonu giderleri ve SGK sigorta
ddemelerinin tiimii ve SGK diger harcamalarin yiizde 70’1 alinmistir. Sosyal hizmet
ve sosyal yardim harcamasi olarak Merkezi Yonetim kapsamindaki idarelerin toplam
sosyal koruma harcamalar1 (transferler harig), 2006-2015 aras1 2022 sayili Kanun
odemeleri ve SYDTF giderleri alinmigtir.

2012 yil1 i¢in sigorta ve emeklilik 6demelerinin GSYH’ya oraninin yiizde 7,96; saglik
harcamalarinin GSYH’ya oraninin ylizde 4,36 civarinda gergeklestigi goriilmektedir.
Sosyal hizmetler ve sosyal yardima yapilan harcamalar ise

GSYH’nin ylizde 0,92’si olarak kalmaktadir. Bu orana, saglik harcamalarinin iginde
yer alan 6deme giicii olmayanlarin genel saglik sigortasi primlerinin orani olan yiizde



0,29 eklendiginde, yoksullar i¢in yapilan harcamalarin GSYH’ya oran1 2012 yil1 i¢in
yilizde 1,21 civarina ulagsmaktadir. 2006 yilinda bu harcamanin GSYH’ya orani yiizde
0,50’dir.

'TABLO 3: Sosyal Koruma Harcamalarinin Sosyal Gilvenlik, Sosyal Yardim, Saglik Hizmetlerine Yonelik Dagilimlari, GSYH %, Ozet Tablo

2006 % 2007 % 2008 % 2008% 2010 % 011 % 2012 % 2013 % 014 % 015 %
GERGEKLESEN | GERGEKLESEN | GERGEKLESEN | GERGEKLESEN | GERGEKLESEN | GERGEKLESEN | GERCEKLESEN | KANUNLASAN [BUTGE ONGORUSU| BUTGE ONGORUSU

. 4,07] 422 4,44 5,13 4,60 4,38 4,40 4,37] 421 4,07]
1.SAGLIK HARCAVALAR!
RI (Kamu Persone, Odeme Gic Olmayaniar ve 285 288 308 349 314 205 327 32 309 207
029 0,33] 0,31 0,30)
SAGLIK MERKEZI YONETIM (Yesi Kart dahi) 122 134 136 165 146 143 114 1,15 112 1,10
0,38] 0,46 0,42| 0,58] 0,45 0,40

o ) 642 673 662 759 763 752 7.9 813 812 8,02
|2. SIGORTA VE EMEKLILIK ODEMELERI

SSIZLIK SIGORTASI FONU 0,05 0,05) 0,07| 0,19 013 0,12 0,18 0,17] 0,17, 0,18|
SGK SIGORTA ODEMELERI (SGK dider harcamalarinin % 701 dahi) 6,37 6,68] 6.56| 7.40] 749 7,40] 7.77| 8,01 7,94 7,85|

0,50 0,52 0,56] 0,77 0,77] 0,89 0,92 0,96| 1,01 1,01
3. SOSYAL HIZMET VE SOSYAL YARDIM

0,14 0,16 0,20] 0,27] 0,35 0,47] 07 0,70] 0,74 0,75

0,18] 0,20 0,18] 0,25 0,23 0,

SYDTF 0,18 0,17] 0,19| 0,25 0,18 0,20 0,22] 0,27| 0,26 0,26|

TOPLAM (1+2+3) 11,00 11,47] 11,63 13,49 13,00} 12,79| 13,28 13,51 13,34 1311

Tablo 3’te gorillen sonuglar1 yorumladigimizda, Tiirkiye’deki sosyal koruma
harcamalarinin i¢inde, 6zellikle sosyal giivenlik kapsaminda olan ya da sigortas1 olup
issiz kalmis olanlara yonelik harcamalarin 6nemli bir yer tuttugunu, prim ddememis
yoksul kesime yonelik harcamalarin paymnimn ise ¢ok diisik kaldigini sdylemek
miimkiindiir. Siirekli issizlik ve yoksullugun yiiksek oldugu bir iilkede sosyal koruma
harcamalarinin esas olarak prim 6demeye dayali ve kayiti¢i ¢alisanlara yonelik olmasi
varolan dengesizlikleri pekistirecek bir durumdur. Ozellikle 2011 yilindan sonra,
secime katilan tlim siyasi partilerin yoksullukla miicadele konusunda gelir destegi,
aile sigortas1 vb. politikalar1 giindeme getirmis olmalarina ragmen, hi¢ kayitl is¢i
olarak ¢aligmamis ve ¢aligma {imidi olmayan, sosyal dislanmis kimselere yapilan
yardimlarda bir artig diisiiniilmemesi ya da bu artisin 2014 yilindan sonrasina
ertelenmesi, sosyal koruma harcamalar1 agisindan olumsuz bir ongoriidiir.

Saglik Bakanligi, genel ve o6zel biitceli idarelerin tiim saglik harcamalar1 ve Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun (SGK) prim 6deyenlere yonelik yaptigi saglik harcamalarinin
toplaminin bir tek kriz yili olan 2009 yilinda GSYH yiizde 5’in iizerine ¢ikabildigi ve
2010 yilyla birlikte sistemli bir azalma planlandig1 goriilmektedir (Tablo 3).

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yayinlanan yilik programlar ve orta vadeli
programlarda yer alan saglik politikalarina gore, gereksiz kullanimlart 6nleyici ve
diger etkinlik artiric1 tedbirlere bagl olarak, toplam saglik harcamalarinin diigmesi
beklenmektedir. Hastanelerde etkinlik artisi hedeflerinin verilen hizmetin kalitesini
diistirmeyecek sekilde yapilmasi dnemlidir. Tiirkiye nin saglik icin ayirdig:r kaynagi
sistemli olarak artirmak ve etkinlik artis1 ile saglanacak tasarrufun yine saglik biitcesi
icinde birakmasi yararli olacaktir. Bunun en temel nedenlerinden biri, Diinya Saglik
Orgiitii’niin verilerine gére Tiirkiye’nin kisi basina saglik harcamasimin Avrupa’da en
son sirada olmasidir. ikinci neden ise, koruyucu hizmetlere ayrilan kaynagm ok
diisiik olmasidir.

Gergekten de, Tiirkiye’de saglik harcamalarinin koruyucu hizmetler ve tedavi
hizmetleri arasindaki dagilimi ¢ok carpiktir. Tablo 3’te goriildiigii gibi 2012

yilinda saglik harcamalar1 yiizde 4,44’tiir ve bunun yilizde 3,27si SGK tarafindan
yapilan ila¢ ve tedavi harcamalaridir. Geri kalami ise Saglik Bakanligi, Kamu
Hastaneleri Kurumu ve Halk Sagligi Kurumu tarafindan yapilan saglik harcamasidir.



Bu kurumlar arasindan Kamu Hastaneleri Kurumu’da tedavi hizmeti harcamasi
yapmaktadir. Tiim bu harcamalari bir araya getirildiginde 2012 yil1 i¢in toplam saglik
harcamalarinin % 89’unun ilag ve tedavi hizmetlerine gittigini, sadece yiizde 11’inin
koruyucu hizmetlere ayrildigin1  hesaplayabiliyoruz. Bu dagilim, saglik
harcamalarinda 6nemli bir ¢arpikliga isaret etmektedir. Koruyucu saglik hizmetlerinin
ithmal edilmesi ve harcamalarmin kisilmasi, daha yiliksek maliyetli olan tedavi
hizmetlerine yonelik harcamalar1 artirmaktadir.



