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P.Uyan: Soyle baslayabiliriz. Sosyal hak dedigimizde ne anliyorsunuz; yoksulluk,
sosyal hak, vatandaglik hakki kavramlari size ne uyandiriyor? Siz sahada bunlarla
ilgili olarak nasil bir gsey yasiyorsunuz. Konusmamda once sosyal hakki netlestirmek

gerektigini digtnuyorum.

T.H. Marshall isimli bir siyasi dusunur diyebiliriz aslinda, kendisi biraz da aktif
politikaci. 1970’ler civari sOyle bir seyi 6ne surlUyor; haklar Uzerinden bakarken,
haklarin nasil gelistigine bakarken, Once aslinda bizim medeni haklara
kavustugumuzu soyluyor. Yani birinci asamada vatandaslk hakki dedigimiz seyler
medeni haklardan olusuyor. Medeni haklar altinda neleri sayabiliriz 6rnegin. Devlet
diyelim ki ulus devlet oldu ve ulus devletten sonra vatandas tanimina dayanarak belli
bazi bir takim haklari vatandagina vermeye basladi. ilk o asamada gelisen haklar
medeni haklar. Nedir o haklarda? Neler olabilir? Mal mulk edinme hakki,
dusuncel/ifade, inang, gibi temel hak ve 6zgurltklerdeki o birincil haklar. Cok kaba ve
hizli gegiyorum. Ama kafamizda sosyal haklari, sosyal ve ekonomik haklari bir yere
oturtmak icin... Ikinci agsamada ne gelisti tarihsel olarak? ikinci olarak da, siyasi
haklar geligti. CUnku sOyle bir noktaya varildi. Evet, belli haklar veriliyor. Medeni
haklarda temelde sunu diyebiliriz belki, hukuk éninde esitlik noktasinda belli bir hak
taniyor her vatandasin esit olma fikri gelismeye baslhyor. Ama ne var? Siyasi haklar
ayni oranda c¢abuk verilmedi. Segme/secilme hakki drnedin: Turkiye’de bu noktada
ilklerden biri, ama kadinlar 6rnegin oy kullanamadilar. Ya da segme hakkini elde
etseler bile, secilme hakkini kullanamadilar. Ya da belli bir ekonomik gelirin altindaki
gruplara se¢cme imkani sunulmadi. Yani 6énce medeni haklar verildi, hukuk éninde bir
vatandas esitligi gibi bir disunce olustu. Ama siyasi haklar, segme ve secgilme
dedigimiz siyasi haklar ayni anda gelismedi. Daha sonra tarihsel olarak bu hak
talebiyle “ben vatandasim, ben esitsem kadin olmam benim igin oy kullanmama
sebebi olmamali ¢lnkl ben de vatandasim” diyerek siyasi haklar talebi ortaya ¢ikti.
Ve siire¢ icinde siyasi haklarda talep edildi. Uciincli asamada ise, ki Marshall’i biraz
iyimserlikle timit ettigi sey, bu vatandaslik haklarinin igine sosyal ve ekonomik haklar
girecek dedi. Aslinda bizim bu kabaca sosyal hak diye konustugumuz,
isimlendirdigimiz sey iste bu Ugunclu asamadaki haklardir. Simdi Marshall bunu bir
Ongorl olarak, biraz da iste solun kendi igcinde yenilenmesi ¢ergevesinde piyasanin
boyle bir yere gidecedini, devletin mecbur kalarak her vatandasa temel, sosyal ve

ekonomik haklari verecegine inandi ve bunun Uzerine yazdi. Vatandasim demek, ben



bu memleketin vatandasiyim, bu Ulkenin vatandasiyim demek ayni zamanda hukuk
onunde esitim, 6zgurce mal mulk edinebilirim, fikirlerimi soyleyebilirim, secme
secgilme hakkina sahibim. Ama her geyin Otesinde ekonomik haklarim var, sosyal
ekonomik haklarim var, bu su demek; saglik hizmetlerinden yararlanabilirim, okula
gidebilirim, kendi ailemin yasadigi ekonomik sorunlara ragmen devlet tarafindan
sosyal guvenligin saglandigi bir sistemin icinde ben vatandaslik haklarimi
kullanabiliim. Simdi bu Marshall'in makalesinde goérdigumuz aslinda uluslararasi
dizeyde de sdyle bir isimlendiriimesi oldu. Medeni ve siyasi haklar genelde, mavi
haklar olarak dile getirildi. Sonrasinda gelisen bu sosyal ve ekonomik haklarda iste
kirmizi haklar olarak sdylendi. Ve temel dokiimanlara baktigimizda, érnegin insan
Haklar Evrensel Bildirgesi'ne bakalim, gene hepinizin agina oldugu bir dokimandir
ama altini gizmekte 6nem goérUyorum. 3. maddesi “yasam, 6zgurlik ve Kisisel
guvenlik her insanin hakkidir” olarak tanimhyor. 25. Maddesi ve 1. Fikrasi ki bu
gergekten onemli gunku biraz sonra sOyleyecegim yoksullugu bir insan hakki ihlali
olarak degerlendirmemiz igin bize ipucu veriyor. insan Haklari Evrensel Bildirgesi
25/1 sunu soyluyor; “her insanin yiyecek, giyecek, konut, saglik hizmetleri ve gerekli
toplumsal hizmetlerde igcinde olmak Uzere kendisinin ve ailesinin saglik ve reformunu
saglayacak uygun bir yasam diizeyine hakki vardir”. issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk,
intiyarlik ya da gecim olanaklarindan iradesi disinda yoksun kaldigi diger hallerde
sosyal glivence hakkina sahiptir. Sonugta gérduginitz gibi aslinda, Marshall'in o
teorik makalesinden bugun geldigimiz noktada uluslararasi dokiimanlarda, devletlerin
imzaladigi dokumanlarda da aslinda bu haklar glvence altina alinmig durumda.
Sosyal hak talebinin aslinda yasal zemini var. Ama bu yasal zemin, tipki insan haklari
ihlalinde oldugu gibi, burada da her zaman uygulamada iste bir mahkemeye gitme
noktasinda uygulanamayabiliyor. Ama sdyle drneklerimiz de var. Ornegin Giney
Afrika’da iste bu blatin o yasanan suregten sonra yeni yapilan anayasa ¢ok daha
fazla kirmizi hak dedigimiz sosyal ekonomik haklara vurgu yaptigi i¢in drnek davalar
aclldi. Evi olmayan insanlar, konut problemi, barinma hakkini talep ederek
mahkemeye gittiler. Devlete dediler ki; ben vatandas olarak ev hakkimi, barinma
hakkimi senden talep ediyorum. Ve bunlar 6rnek dava teskil etti. Devletin sosyal
politikasinin iginde vatandasina barinma hakkini verme zorunlulugu. Simdi bunlar
tabii cok farkh da olsa bir surt ornekle gogaltilabilinir. Ama ilk basta sOyledigimiz
cumlelerle bakarsak, bir kere sosyal hak, sosyal ve ekonomik haklar, devletle

vatandas iligkisini bir kere algilamamiz lazim, disinmemizi sagliyor. Sivil toplum
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kuruluslarinin buradaki rolini eder bu sosyal ekonomik haklar perspektifinden
bakarsak belki bagka bir bigimde tanimlamaya yola agiyor. insanlara haklarinin ne
oldugu konusunda yardimci olmak ve bu haklarin pesinden kosmak konusunda
yardimci olmak. Ornegin su anda, bir anayasa yapim siirecini yasiyoruz Tirkiye'de,
ya da yapilamama surecini yasiyoruz..... Bu konuda da soyle bir katkimiz olabilir:
Sahada calisan sosyo-ekonomik haklarin ne kadar énemli oldugunu ve insanlarin
yasami igin ne kadar hayati oldugunu bilen gruplar olarak buradaki vurgunun
arttirlmasi Uzerine. iste bir strl madde tartisiliyor ama belki de en az tartigilan
seylerden biri vatandaghk hakki olarak bu tarz sosyo-ekonomik haklarin nasil
saglanabilecegi, nasil kurgulanabilecegi. Burada birgok sey var aslinda sdylenmesi
gereken. Tabii bu devlet ve toplumu ben ¢ok iki ayri sey olarak algilamiyorum. Biz de
yoksullugu biraz daha kisisel basarisizlik, ya da kisisel sansizlik, ya da iste o aileyle
ilgili, ya da o grupla ilgili, o boélgeyle ilgili bir problem gibi dillendirebiliriz. Aslinda
algida bir kirillma onerisi bu sosyal hak talebi. Onu da size sdylemek isterim 2001
yilinda Birlesmig Milletler ekonomik sosyal ve kulturel haklar komitesi, insan haklari
komisyonundan bir sey istiyor ve diyor ki; biz ulusal yoksullugu azaltma stratejilerini
insan haklarinin igine yerlestirebilir miyiz? Yani buradaki bazi belki STK’lar daha
insan haklar Uzerinde galisiyordur. Ve insan haklari dedigimiz zaman aklimiza gelen
ilk seylerden biri yoksullukla mucadele degil. Yani 6neri su 2000’in bagindan itibaren
bdyle bir yeni hareket, belki de iste bu yoksullukla mucadeleye bir 6nemli damar
olarak, yoksullugu insan hakki ihlali olarak kavramsallastirmak. S$imdi tabii
bazilarimiz diyebilir ki dogal olarak igte insan haklar ihlalleri noktasinda bile gok
blyuk bir gelismle saglayamadigimiz bu noktada hani bir de bunun i¢ine yoksullugu
koymanin nasil pratik yararlari olabilir. Pratikte de hak talebi anlaminda da bir yarari
var ama onun o6tesinde biraz kavramsal disinmemizde ya da yoksullukla olan
iliskide ya da bunu kurgularken temeldeki problemi algilamada aslinda ¢ok énemli bir
katki saglayabilir. Yani yoksullugu bir hak ihlali olarak gormek. Cunku her insanin
tipki iste bildirgede yer aldigi sekliyle bu haklara dogustan sahip oldugu noktasi ve
vurgusu. Biri bu haklardan yoksunsa bu bir hak ihlalidir olarak kurgulamak,

distinmek.

Simdi buradan bakarsak, zamanimizda ¢ok fazla olmadigi igin, bir ¢ok seyi bir arada
de kavramsallastirmaya tartismaya calisiyorum. Temel noktada bir devlet yurttag
iligkisi anlaminda, devlet vatandas iligkisi anlaminda bir sosyal ve ekonomik hak dilini



kullandigimizi goruyoruz. Bagimsizlik, ekonomik bagimsizlik tabi bunlar yoksulluk
icin ¢cok onemli noktalar. Ekonomik olarak zaten belirli bir maddi glicin tzerinde
olmak, bir kuvvet, bir enerji, bir 6zgurluk alani getiriyor. Ama biraz sonra
konusacagimiz Uzere yoksullugu artik sadece ekonomik alanda tanimlamak, hani
Dinya Bankasrnin bile yapmadigi bir sey. Clnkd bunun &tesinde bir yoksulluk
anlayigi, daha Avrupa Birligi terminolojisiyle konusursak, sosyal dislanmiglik, farkl
sekillerde tanimlanmaya basliyor.

Simdi biraz ben Turkiye’'ye gelmek istiyorum. Turkiye'deki mesela sizce yoksulluk
algisi, STK’larin, kendi STK’'niz degil genel olarak goérdiguntz resim nasil bir
yoksullukla miicadele yontemini size ¢agristiriyor. Sadece STK olarak da degil genis
dusunsek, devleti de igsin icine katsak, belediyeleri isin igine katsak yoksullukla

mucadele yontemlerini nasil siralayabiliriz. Neler var?

Katihmci: En yaygini herhalde yardimlar, nakdi, komur falan gibi, meslek edindirme

kurslari

P.Uyan: Su anda ornegdin yaygin olan genelde iste devletin altinda ya da sivil toplum
tarafindan surdirilen boyle seyleri biraz klasifike etmeye c¢alissak neler

soyleyebiliriz?

Katilimei: Sosyal guivenlik kapsaminin genisletiimesi ve 18 yasinin altinda her genci

kapsamasi, mikro krediler, Sosyal Yardimlagsma Dayanisma Genel MuadarlGga.

P.Uyan: . Aslinda Sosyal Yardimlagsma Dayanisma Genel Mudurligu genel olarak,
eger bir buyuk resme bakacaksak, Turkiye'de en yaygin bicimde yoksullukla
mucadele eden devletin organi. Yani devletin kurdugu bir organ... ‘86’dan beri bu
baslik var. 931 tane sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakfi var tim Turkiye’'de.
Simdi bu ne yapiyor? Bilmiyorum tanisik misiniz kendi ydrenizdekilerle beraber
calisiyor musunuz? Aslinda temelde nakdi yardimlari yapiyor. Cok kolay bir bicimde
bu yardimlarin bir ¢ézim olmadigini dile getiriyoruz. Evet yardimlar ¢ézim degil ama
yer yer, eder o gln agsa o Kisi eve gelen sicak bir yemegin dnemi de inkar
edilemiyor. Simdi bu sekilde baktigimizda birka¢ farkli seviyede ilerleyen projeler
dusunalebilir. Yani eger kanayan bir yara varsa o kani durdurmak o an igin belki en
Onemli sorun ama tabii tedavi edilmezse kanamasi suruyor. O yuzden de yoksullukla

mucadele yontemleri agisindan baktigimizda, farkh seviyelerde ve farkli dizeylerde



hareket edecek yontemler de distinmemiz lazim. CUnkl elestirmek kolay ama
sahaya ciktigimizda onu yagarken orada aktif olarak oldugumuzda o kanayan yarayi
da biran icin pansuman yapmak ya da pamuk koymak istiyorsunuz ya da devlet
olarak bu bir zorunluluk zaten. O zaman baktigimizda, Sosyal Yardimlasma
Dayanisma Genel MuduarlGgu var. Su anda yoksullukla micadelede en biylk ve en
aktif olmak durumunda kalan ama olup olmadigi halde bir degerlendirme sorusu Tabii
devlet var, hukimet yani kamu var. Bu kamunun altinda neler var? SHCEK var, onun
disinda yaklasik dokuz milyon civarinda yesil kart var. Ki sahada olanlariniz bilirler,
yesil kartlarla ilgili de bir cok problem var, Kartin alinmasi icin gereken evraklar var.
Bazi insanlar o evraklari tamamlayamiyorlar, muhtarlikla bir iligkiye gecmeleri
gerekiyor vesaire. Bunun disinda Milli EGitim Bakanh@r'nin yurtlari var, verdigi burslar
var. Sonucta bu da aslinda bir agidan bakarsak yoksullugu dnlemenin bir ipucu.
Baska ne diyebiliriz. Genel olarak Vakiflar Genel Mudurltgu var. Yani o da ¢ok blyuk
bir aslinda kurum kamuda yer alan. Tabii ki gene devletin perspektifinde devam
edersek ya da siyasi otorite perspektifinde devam edersek, ikinci asamada da
belediyeler var. Belediyeler aslinda su anda ¢ok ilging bir noktada. Cunkul bir bigcimde
bu hizmeti gegmise gore ¢ok daha fazla vermeye basladilar. Ama bir bigimde iste
bunu vatandaslik perspektifinde yani “ben belediyeyim, hizmet verenim. O yluzden de
vatandasa hizmet goturuyorum, hakkini gétariyorum” ctmlesiyle bunu kurgulayan
belediye sayisi oldukg¢a az. Komur yardimi yine orda ¢ok fazla gértyoruz. Ambulans
yardimi olabiliyor, evlere saglik hizmeti gidebiliyor, ki bu ¢ok dnemli, onun diginda
sicak yemek dagitimi var. Simdi tabii aslinda bunlari mesela baglangiglarinda soyle
seyler goruyoruz, ki su an da yine Ramazan ve ramazan gadirlarini goruyoruz etrafta.
Ramazanda érnegin baslayan bdylesi bir sey daha sonra iste bazi noktalarda sirerek
devam ediyor. Ama yine de oran olarak baktigimizda, bunun en ¢ok, en yogun
yapildigi ddonemin Ramazan oldugunu goruyoruz. Tabi bu yine bizim bu vatandaslik
hakki anlayigi gergevesinde, surekli olarak bunun yapilmasi, bunun bir hak talebi
olmasi gibi bir perspektifken ne kadar uzak yapildigini gosteriyor. Belediyelerin kendi
sayfalarina baktigimizda zaten bdyle bir seyin farkinda olmadiklari i¢cin ya da
buradaki zihniyetteki problemi distinmedikleri icin gergekten bunu bir hayirseverlik
cercevesinde yaptiklarini dile getirmekte sorun gormuyorlar. Cunkiu bu bir vatandasa
hizmet, vatandasa hakkini goturmek olarak degil: ‘Biz iyi niyetliyiz, hayirseveriz,

inancliyiz buna bagl olarak da komsumuzun a¢ olmasina génlimuz razi olmaz...” gibi



bir noktayla hareket ediyorlar. Kamu otoritesi dedigimiz kurumlarda da bunun izlerini

gormek iyice problemli toplum ve devleti ¢ok da birbirinden ayiramiyoruz aslinda.

Yoksullukla micadelede iste daha ziyade su anda ilk devlete baktik, devlet altindaki
birimlere baktik, belediyeye baktik. Bir de tabii sivil toplum kuruluslari var ki, bunlar
da metod olarak farklilasabilirler ¢inkl burdaki belki bir ¢ok sivil toplum kurulusu
belkide aslinda dolayli ya da direk olarak yoksullukla micadelenin bir pargasi olarak
sahadalar. Bunlarin hepsi sadece nakti yardim da yapmiyor olabilirler. Bagka tur
hizmetler de veriyor olabilirler. Tabii burda hangilerini sayabiliriz cok buyuk olarak sivil
toplum kuruluglari demin adi gegti Deniz Feneri var, buylklik anlaminda ve
Tlrkiye'ye ulagsma anlaminda inanilmaz buayuklukteler, Siar-Kal var, Sardartlebilir
Kalkinma, tarim, kirsal yoksullukla ¢alisan. Bunun diginda tabii gogaltabilecegimiz bir
¢ok ornek var. Tabi yine ayni dil ve bakis ve mucadele yontemleri farkliliklari
gorulebilir. Bunlarin altinda da bu tarz bir tartismamiz olabilir. Turkiye’de bir de
uluslararasi orgutler var yani, bu sivil toplum kurulusu olarak da olabilir yada iste
Birlesmis Milletler kalkinma programi ¢ergevesinde devam eden ya da UNESCO gibi
ya da UNICEF gibi. Uluslararasi orgutlerin Turkiye ayaklari var ki bunlarda aslinda
¢ok dnemli katkilarda bulunuyorlar. Cinklu genelde yerelle ortak galistiklari i¢in hani
bir bakis agisi, bir farkhlik getiriyor. Tabii burada iste bu muicadele yontemleriyle
beraber konustugumuz birsey. Aslinda bdyle bir arastirma yapmaya c¢alismistim iste
Tarkiye'de var olan butun bu farkh seviyelerde ya da farkh sekillerde yuratilen
projelerdeki calisan Kigilerle gorugsme Uzerinden. Orada benim en blyutk problem
olarak goérdigum sey, gerci burada tartismamiz uzatabilir, ¢cinki bu kolay bir konu

degil ama ¢ok 6nemli bir konu.

Genelde bir yoksullukla micadelenin, ya da yoksullugu o an, midahale edenler icin
bile devlette de yer alsa, STK'larda da yer alsa genel olarak kendi yaptiklar igi
degerlendirmelerini sordugum zaman; kendi yaptiklari isi degerlendirmek yerine igte
kimlere ulasiliyor, aslinda hep ayni kKigilerin geldigi vesaire tzerinden yeniden bir
yeniden bir yoksul tanimi, yoksulla ilgili negatif érnekler anlatiliyor. Turkiye'de
yasarken yoksullukla mucadelenin bir bicimde pargasi, ya da en azindan sosyal hak
talebinin bir bigimde parcasi oldugunu dusindigum igin bunu soyleme geregi
duyuyorum. Yaptigimiz isin degerlendirmesi anlaminda hakikaten biraz objektif
kriterler esliginde neyi hedefliyorduk, neye varildi, neleri yapamadik sorularina cevap

aramamiz gerekir. Bu iyi niyet ya da bu ne diyelim aslinda ¢ok 6nemli ¢abanin
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aslinda sahada gercekten bir seylere denk gelip gelmedigine bakma noktasinda
yoksullukla mucadele yontemlerini degerlendirmenin  ¢ok o6nemli oldugunu

dusundyorum.

*k%

P.Uyan: Sdylediklerimize sOyle bir bakarsak, popilizm konusuldu aslinda belediyeler
cercevesinde.... Bir yandan da sdyle bir sey var tabii bu demokrasiyle ilgili bir sorun
ya da secim sistemleri, demokrasinin prosedirsel olarak iglemesi... Benim daha
ilgilendigim siyaset teorisi anlaminda verdigim derslerde arkadaslarla ¢ok
konustugumuz sey. Orda da goyle bir gergeklik var: Amartya Sen ismi belki tanidik
geliyordur. Amartya Sen Hintli bir ekonomist, Nobel o6dulli. Ama bildigimiz hani
ekonomistlerden degil ¢cok 6nemli katkilari var insani gelisim fikrine, yapabilirlik
fikrine... Belki zaman kalirsa onu da ¢ok kisa anlatmak isterim, paylasmak isterim
sizle. Amartya Sen’in goyle bir bulgusu var: Belki ¢ok bilineni tekrar etmek ama ¢ok
onemli bir kirlma yapiyor. O da su; demokrasilerde aglik yasanmiyor. Acliktan ve
kithktan 6lim yasanmiyor. Tabii simdi burada sebep sonug iliskisi agisindan
sorgulayabilecedimiz bir sey ama daha once aglk ve kithk yasamis ulkelerde de
demokrasiye, en azindan oy vermeye, gegildigi noktalarda aclik ve kitligin 6nlendigi
gorultiyor. Bu her sey giilliik giilistanlik demek degil... iste sorunlar ¢éziilmis demek
degil. Ama kithgr yani yemek bulamamaktan 6lme noktasindaki aglik, dedigimiz seyi
goérmedigimizi tespit ediyor Amartya Sen. Bu baglamda da bir hani poptlizmin
sinirlari, kullanmak, oy vermek, oy vermeyi etkileyecek bu popdulist politikalar vesaire
bir anlamda da aslinda belki, hani burada c¢ok siyaset teorisiyle dugsunulecek
kavramlar da olabilir bunlar ama, gok 6nemli aslinda ip uglari da veriyor. Oyle bir
seviyedeki bazi Ulkeler bdyle bir seyi devlet kaldirabiliyor. Devlet bir grubun agliktan
iste kinlmasina kabullenerek yasayabilirken, demokrasi ve sandigin oldugu noktada
en azindan minimumu getirmek durumunda kaliyor. Simdi bunu aslinda bir parantez
icinde soyliyorum ilgilenenler icin dusUnulap, tartisilabilecek bir sey olarak
sOyliyorum. Ama Turkiye'deki bazi arkadaslarinizin da sdyledigi sekliyle butin
gabayi, butun ugrasilyl, butin belediyeleri, butun hareketleri bu sekilde
degerlendirmekte de tabii saglikli bir sey degil. Yani bir suru belediyenin icinde de
benim kendi arastirmalarimda da belediyede aktif olarak g¢alisan, ya da belediyelerin
projelerinin icinde yer alan ister gonulli ya da ister memur olarak var olan bazi

kisilerde de bunun ¢ok buyuk farkindaliklari oldugunu gorayoruz, ama en azindan su
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gln igin sicak yemek servisinde bulunmanin énemi gibi bir diskuru da goérebiliyoruz.
Yani o yuzden her seyi bir anda silmek ya da her seyi bir anda paralamak gibi bir

gayret yok zaten. Burada beraber dusunmeye c¢alisiyoruz.

Simdi gene ¢ok zamanimizin el verdigi 6lgude yoksulluk tanimlarina bakabiliriz ki bu
¢ok énemli bir konu aslinda. Neden 6nemli sizlerin de takdir edecedi gibi yoksulu
yasayan, yoksullukla beraber olan kisiler igin yoksullugu tanimlamak gibi bir sorun
yok. Yani zaten onu yasiyor. Gorunen budur diye bize acgikhyor. Ama siyaseti
etkilemekten ya da buradan politika uretmekten bahsediyorsak, kimlerin yoksul
oldugu tanimdan yola c¢ikarak bakmak ve bunun da sadece iste gelir diuzeyi

cercevesinde degerlendirmeyen yaklagsimlardan yararlanmak énemli.

Aclik sinirt nedir? Gunlik bir dolarin altinda yasayanlara aglik sinirinin altinda
deniyor. Simdi aslinda tarihte de ¢ok ilerleme de bir yandan var. O ne demek eskiden
bir dolarin alti genel olarak tum dunyada es kabul ediliyordu. Yani her yerde...
Tarkiye'de Amerika’da, Malezya’da nerde olursaniz olun, bir dolarin alti gibi. Sonra
bu PPP denilen kavram kullaniimaya baslandi. Yani dolarin o Ulkedeki satin alma
glcune gore degisti, Turkiye’de bir dolarla aldigiyla, Amerika’da bir dolarin aldigi
farkli oldugunu kabul edildi. Turkiye’de bu oran oldukga kucuk: kisi bagina gunluk bir
dolarin altinda kalan orana baktigimizda aclik siniri olarak tanimlanan kesim nifusun
%0.02’si. Oldukca kicuk bir oran Turkiye’de. Ama Turkiye’deki asil buyuk ylizde ne?
Yoksulluk riski tasiyan kesim. Tam dogru sodyleyeyim esdederlik dlgedine goére
cesitlenmis hane halki gelirleri ortalamasinin yuzde altmisinin altinda olan kesim.
Yani sunu yapiyor, Avrupa Birligi'nin kullandigi bir Ol¢iut bu, hane halklarina
bakiyoruz. Ortalama hane halki ¢ikartiyoruz, hane halki geliri ¢ikartiyoruz. Onun
yuzde altmiginin altinda kalan kesime bakiyoruz. Ve bu kesim Turkiye’de %25. Cok
blyuk bir oran her dort kisiden biri. Bu hakikatten ¢ok buyuUk bir sey. Turkiye'de boyle
bir gergek var. Yani yoksulluk riskini tasiyan, yoksullukla kargilagan bir kesim var.
Simdi tahtaya yazdigim referans ‘Nébetlese Yoksulluk'....Belki bakmigs oldugunuz bir
kitap zaten. Oguz Isik ve Melih Pinarcioglu, ODTU'den iki akademisyen,
Sultanbeyli'de bir ¢alisma yapmiglardi. Oradan yola ¢ikarak ‘nobetlese yoksulluk’
diye bir kavram urettiler. Ne diyor bu ‘nObetlese yoksulluk’ ¢ok kisaca sdylersek.
Sunu sdyliiyor bize. istanbul’a gocle gelen, Sultanbeyli'ye gécle gelen insanlarin ilk
geldikleri noktada ¢ok yoksul olduklarini, gok zor sartlarda olduklarini, ama bunun bir

‘nobetlese yoksulluk’ oldugunu belli bir sire sonra onlarin refah duzeyinin arttigini,
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sisteme daha rahat giris yaptiklarini ve el degistiren bir yoksulluk yasandigini
soyluyorlar. O yuzden de kitaplarina verdikleri isim ‘Nobetlese Yoksulluk’. Ama
yaptiklari arastirma ekonomik yasadigimiz ekonomik krizlerden Onceydi ve
sonrasinda kendileri de bir makaleyle ‘Ndbetlese Yoksulluktan, Kuralsiz Yoksulluga’
diye bir yayinda bulundular. Sunu soéylediler ki daha sonra Ayse Bugra ve Caglar
Keyder'in metninde de goruyoruz. Su soylendi, Turkiye’de artik belli bir grup yoksul
kesim kendi imkanlariyla, iste istanbul'un tasi toprag altin ciimlesiyle geliyor gece
konduya yerlesiyor, oradan iste durumunu biraz duzeltince Ust kati ¢ikiyor vesaire
gibi bir seyden farkli bir yoksulluk yasanmaya baslandi 6zellikle buyuk sehirlerde. Ve
bunun farkinda olmak. Bu asiri ilgi ya da bunun igsellestiriimesi noktasi aslinda gok
tartisabilecegimiz bir sey. Hani bir gin boyunca tartisabiliriz. Ben sadece boyle farkli
bakis agilarini sdylemek istiyorum size. SUkur kelimesi de gegcti, hani koétiyl gérmek
kotlyl gorunce sukretmek gibi. Tabii suklr biraz kaltirin iginde de var bizim
yasadigimiz toplumda, bu memnuniyet anketleri var ya iste kapi galiniyor ‘memnun
musunuz hayatinizdan?’ ‘Cok sukur memnunum.’ Yani o sukur bizim kendi kaltGran
bir pargasi olarak da var. Yoksulluk Uzerine ¢alismalarda da ¢ok sik rastladigimiz bir
sey, ben kendi galismamda da c¢ok rastladim: 'Bu gune de c¢ok sukur. Ameliyat
olamadim godyle oldu ama ¢ok sukur daha beteri de olabilirdi.” Bu bir bakis. Ama bu
su demek degil, kendi durumunun farkinda demek degil. Farkinda ve yasarken
digerlerinle de algilamak. Bir baska sey diger calismalarda, eskiden yapilmis
yoksulluk calismalariyla karsilastirdigimizda gordigumuz bir sey, televizyon
inanilmaz bir gug. Televizyonun verdigi korkung bir de bilgi var. Yani bu bilgi ¢ok
kiymetli bir sey aslinda... Cunku daha onceki yoksulluk ¢alismalarda su dile geliyor
calismalarinda; yoksul kendi durumunun farkinda degil ya da diger yasamlari
bilmiyor, hayat... Degisik hayatlar Uzerine bir bilgiye, dislnceye sahip degil. Oysa
televizyonun gucuyle aslinda televizyonda ¢ok daha farkli yagamlar ve belki cok daha
zengin ama onarla gore ¢ok da “yozlagmig” yagsamlari goruyorlar. Bunlari yine dile
getiriyorum bu kisa surede. Yoksul kendini Turkiye’de ¢ok da kendini toplumun
disinda hissetmiyor. Tabi gene 6zel kosullar var. Demin verilen drnek gibi belli
bolgeler, belli bir etnisite, belli bir mahkumiyet durumu vesaire gibi. Ama genelden
bahsediyorsak...ki %25 gibi bir oran bu ¢ok buyuk bir oran orda soyle bir durum var
aslinda. Benim kendi galismalarimda defalarca duydugum cumle; ‘Yani ¢ok sukur
namussuz olup o zenginler gibi olmaktansa biz burada kit kanaat yasiyoruz’. Yani

digerini de aslinda algilama ve digerine de farkh gdzlerle bakma. Yani o ytuzden ben
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yoksulum, yoksulun bilgisinin, yoksulun kendi durumunu algilamasi ve yoksulun
Otekini algilamasi gibi bir seyin oldugunu dastinuyorum. Yani burada sadece bizim ya
da X’in, daha bilenin, daha gorenin onlari algilamasi degil. Aslinda onlarin da gayet
kendi durumlarinin farkindaligi, kendi durumlarina bakmasi gibi... Yani ne diyelim,
aynay! farkh agilarindan tutmaya calismak. Burada ¢ok aslinda farkl bircok seyi de

dile getirmeye calisiyorum.

Benim sOylemeye calistigim sey su ki, bu biraz daha soyle bir yerle 6rtusuyor. Yoksul
kendi yoksullugunun farkinda degil, yasadigi sorunu bilmiyor gibi bir algilama da
oldukga problemli. Ve katilima yodnelik ¢alismalar, hani bu iste degisik projelerde
katihm olmali, iste oradakilerin de sesini duyurmaliyiz gibi seyler genelde c¢ok
prosedurel olarak kaliyor. Evet bir calisma oluyor ama hakikaten o saha ya giden Kigi
oradan gelen bilgiyi dinliyor mu, dinlemiyor mu belli degil. Benim kendi sahit oldugum
bir sey hali atdlyesi yapiliyor, ama oradaki insanlar hali Uretmek istemiyorlar.
Dinlenmedigi takdirde, o hali atdlyesi sadece orada kaliyor. Ayni sekilde oradaki
bilginin, oradaki analizin, oradaki yasamin, o yasamda ayakta kalmakta bilgisine de
saygl duymay! gok onemli oldugunu dusunuyorum, mucadele yontemleri agisindan.
Yani orada, bizlerde de... Cunkl soyle bir kavram var,Turkce'ye ‘adapte edilen
tercihler’ diye cevrilebilir. Genelde adapte edilen tercihler hep yoksullar ya da magdur
kesimler icin kullaniliyor. Farkinda degil aslinda durumunun o yuzden tercihlerini
adapte etti. Aslinda birgopgumuz tercihlerimizi adapte ediyoruz. Bizim kendi aramizda
hani yaptigimiz bir espri, hani doktora yapmak hi¢ akil kari bir sey degildir ama biz
tercihimizi adapte ederek aslinda bunun ¢ok mantikh bir sey olduguna kendimizi ikna
ediyoruz gibi. Yani o noktada bunun, buradaki problemin sadece onlarin adapte
edilen tercihleri oldugu gibi bakmanin problemli oldugunu dusuniyorum. Yoksa tam
da en bastan beri sOylemeye calistigimiz gibi burada bir hak bilgisi yoksa, hak
talebinin yollari bilinmiyorsa...Ki 6rnegin okulumuzda hukuk Klinigi var, belki
anlatilmistir, hukuk Klinigi Bilgi Universitesinde bu isi yapmaya calisiyor. Hukuk
bilgisiyle, hukuk bilgisine sahip olmayan, avukata ulagsmada, erisimde sorun yagsayan
kisileri bir araya getirerek haklarini sdylemek ve mimkunse onlara bu tarz destekler
sunmaya caligiyor. Bu baska bir sey ama bir de kendileri de zaten i¢sellegtiriyorlar
aslinda hi¢ kendi durumlarindan sikayetc¢i degiller filan gibi bir seyi ben biraz
derinlemesine olayl kazimamak, yeteri kadar orada olmamak gibi bir sey oldugunu

dusundyorum. Cunku oldukga farkindalar yasadiklari seyi. Yani bir hastaneye
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gidememenin yarattigi problemi ¢gocugunun yasadigi ve buna bagh olarak gegcirdigi
saghk sorununu o kisiden daha iyi bilen hig kimse yok. Bu anlamda da yani
yoksullugun yardiminin igsellesmesi filan gibi ctumlelere ben biraz daha bdyle
mesafeli yaklasmaya calisiyorum. Cunku tersindeki durumun vahameti cok daha
dramatik gibi geliyor. Yoksulluk korkusu aslinda ¢ok énemli bir kavram bunu tabii
sizin ne agidan kullandiginizi ¢ok bilmiyorum ama istanbul’da bu iste varoslarla,
varoslar sehre indi falan filan gibi boyle cok gazete mansetleriyle 6rtusen bir sey. Bir
arkadasimiz sdyledi, bunun medyalastiriimasi... iste bunun ¢ok fazla kullaniimasi
mesela ¢ocuk yoksullugunda surekli biz bdyle iste ¢ocuk resmi bir géruntd... Tabii
tuhaf olan goyle bir sey var ki, bunu sizde herhalde ayni rahatsizliklari
duyuyorsunuzdur, biz istanbul’da yagarken her an aslinda yiiz yiize geliyoruz. ister
kirmizi 1sikta olsun, ister sokakta yurirken mendil satanlar olsun, ister Kustepe’de
daha c¢ikar gikmaz, Dolapdere’de de keza benzer bir sey bu yasaniyor. Fakat insanlar
bunu medyada da gordugu zaman daha farkl algiliyorlar. Yani bu yardim
kampanyalari yapan kisilerle gorustugumuzde, mesela bize soyledikleri, 6rnegin ben
Deniz Feneri'nde c¢alisanlarla konustugumda televizyon programinin iste benim
rahatsiz ettigi Uzerine. Onlar sunu sdyluyor bir giin gelin o programdan sonra buraya
gelen yardima bakin. Simdi bu c¢ok enteresan bir sey aslinda hepimiz igin
sorgulatilacak bir sey. Yani medyanin, televizyonun, gazetenin korkung¢ bir gucu var.
O insanlarin ¢ogu muhtemelen sokakta karsilasiyorlar. Ama sokakta gérmemeyi
bakmamayi ya da gérmeyi bilmemek gibi bir sekilde yasiyoruz ve medyanin bdyle bir
tuhafligr bir guclu var. Tabi burada degisik tartismalar yapabiliriz. O zaman medya
nasil kullaniimali? Daha etik bir medya kullanimi olabilir mi? Nasil temsil edilmeli?
Nasil dinlenmeli? Butln bunlarin hepsi agik uglu, ¢cok derin sorular ve hepsine burada

girmemiz ¢cok da mumkun gézikmuyor.

Demin haklarla ilgili konustugumuz seyler cercevesinde sdylemem gerekirdi atladim.
Haklara baktidimiz zaman c¢ok kabaca negatif ve pozitif 6zgurlikler diye bir
kavramimiz var siyaset teorisinde c¢ok kullandigimiz. Negatif 6zgurlukler aslinda
yasalarin, genel olarak liberalizmden gelen temel bigimiyle yasalarin, bize ne
yapmamamiz gerektigini sdylemesi. Ornegin yasalar bize ne séyliyor. iste adam
oldurme, hirsizlik yapma, baskasinin yasam hakkini taciz etme... Hep ne
yapillmamasi gerektigini sdyliyor ve bunlarin butininu aslinda biz negatif, negatif
Ozgurlukler diyebiliriz. Sosyal ve ekonomik hak talebiyse bambagka bir yerden ¢ok

12



daha pozitif bir noktadan geliyor. O da su; ne yapilmamasi gerektigini degil, nelerin
saglanmasi gerektigi. Bunu bir ornekle acgiklamaya calisirsam, onemli bir ornek
oldugunu dugundugum igcin ve belki sizin sahada da isinize yarayacagini
disundiguim igin. Simdi sdyle bakabiliriz aslinda hepimiz uyuma 6zgurligine
sahibiz. Bu yasalarda yazmiyor ama bos birakildidi igin orasi agikta kalan bir alan
oldugu icin biz bu hakka, bu o6zgurluge, bu imkana sahibiz. Ama baktigimizda
hepimiz bir ¢ati altinda rahat bir yatakta yasama, uyuma 6zgurlugune sahip degiliz. O
zaman siyaset teorisinin igcinde bahsedilen big¢imiyle aslinda hepimiz ‘képru altinda
uyuma’ 6zgurligline sahibiz. Yani hepimiz kopru altinda 6zglrce uyuyabiliriz. Ama
ayni 6zgurlugu bir kapal ¢ati, 1sinan bir yer, dami akmayan, yatag: kardeslerle
paylasmadan dugundugumauz bir noktada herkes igin ayni anda mumkun degil. Ve bu
pozitif hakkin istenmesi, bu pozitif 6zgurligun kullaniimasi, iste bizim bu vatandaslik
anlayisimizin igine girdigi noktada biz belki biraz daha yapisal bir bicimde yoksullugu

¢6zmus olacagiz.

Tabii Turkiye gibi bir tlkede butun bunlar soylerken mutlaka sdylememizi gerektigini
dusundugum bir nokta da; vergi. Cunkl normal devlet mantiginin isleme bigimi vergi
toplama ve topladigi verginin yeniden dagiiimi Gzerinedir. Fakat Turkiye'de biz bu
talepleri, vatandaglik taleplerini yaparken toplayamadigimiz, yani galisan kesimleri,
maasini aldigi anda vergisini 6deyen kesimleri disarida biraktigimiz noktada korkung
bir vergi kagagi var. Bunun niye 6nemli oldugunu dustinuyorum bir yandan da
aslinda etik anlayisimizla da ilgili. Bildigim ornekler var. Vergi 6demeyip ¢ocuk okutan
insanlar var. Vergi normalde 6demesi gereken kazanci, kazanca denk gelen bir
verginin devlete gitmesini, devletin bunun dagilimindaki tutumuna ister ideolojik
olarak ister pratik olarak inanmadigi igin kendisi bu seyi yapiyor. Ama tabi buradaki
temel problem ne? Oradaki temel problem, bir birey olarak bir yardim yaptiginizda
cevrenizden kiymetli bir kisi oluyorsunuz. Toplumda bir Ust noktada bulunuyorsunuz
cunku birilerine ’hayir’ yapiyorsunuz. Bir yandan da aslinda, normalde vermeniz
gereken, 6demeniz gereken ve bunun bir etik anlayisi igersinde dusunulmesi
gereken bir seyi yapmamis oluyorsunuz. Ben gergekten vergi sorununun da aslinda
bizim devlet vatandas iligkisi, devletin sosyal hak taleplerini dile getiren bir
mekanizma olarak algilanmamasiyla da c¢ok orantili oldugunu dusuniyorum,

baglantil oldugunu dugundyorum.
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Tabii bu konusmada o kadar c¢ok farkli yerlerden ziplaya ziplaya gidiyoruz Ki,
sOylemek istedigim bir kag sey daha var ama ondan 6nce bunlarla ilgili hep kafanizda
birer soru olusturmaya c¢alisiyorum aslinda, onlarin GOzerinde dusunmeye

basliyorsaniz o benim igin bir aslinda sevindirici bir sey.

Evet. Aslinda ben bagka bir tarafini da sdylersiniz diye disinmustim ama vergi
konusu o kadar buyuk problem ki tabi Turkiye'de yoksulluktan bahsettigimizde bir de
kayit disilik var. Ve bu aslinda resmin iki yizu yani vergi de benzer bir bigcimde yani
sistem aslinda boyle bir seyi kabul etmese de, belki bu kadar net ifade etmese de,
Turkiye’de nasil diyelim bu yoksulluk riskine ragmen, yani %25’e ragmen belki her
seyin yine de c¢ok harika olmasa da, akiyor olmasini saglayan bir kayit digI sistem
var. Bu almadigimiz bir fig de olabilir, evlere temizlige gelen kigiler de olabilir, birgok
acidan Ozel ders veren hocalar da olabilir ama netice de kayit disilik gok dnemli bir
kavram, yoksullugu Turkiye’'deki yoksulun yasamini algilamak igin bu sadece ayrica
ekonomik bir degisken degil ayni zamanda, eder evlerin icine bakarsak, Turkiye'de
bu kadin erkek, yasalar Onunde var olan egitligin sosyal hayatta aslinda
gerceklesmedigi Turkiye’de oOzellikle egitim duzeyi ylksek olan kadinlar igin
hayatlarini bir sekilde huzur igcinde idam etmelerini saglayan sey aslinda kayit disi
olarak galisan kadinlar. Clinkl o kadinlar normal kadin olarak davranmayip disarida
calisip yerine gelen yine tirnak icinde kadin dedigimiz Ayse teyzeler, Fatma teyzeler
sayesinde evliliklerini belki surdurebiliyorlar. Bu bir 6rnek ama Turkiye eger yoksulluk,
Turkiye, %25 yoksulluk riski altindaki grup gibi seyler Gzerine dugunuyorsak kayit digi
sektorl unutmamak gerekir. Sadece kadin dedim ama bu ayni sekilde ¢ocuk emedgi.
Korkung bir ¢gocuk emegdi kullanimi var Turkiye’de, ve bunlar yasalar ¢ergcevesinde
kayita dusurulemedidi igin, takibinin de ¢alismasinin da aslinda ¢ok kolay olmadigi
seyler. O yuzden hani vergi tabi ki devlet ve iste devletin yeniden dagilimi
cercevesinde soyledigim bir kelimeydi ama bu kelime kadar aslinda buna bagli kayit
disi sektorinde farkinda olmak lazim. Tekstil atblyeleri, tabii bunlar hep buylk
sehirler agisindan soyluyoruz. Ama ayni seyin bagka bir versiyonunu kirsal kesim igin
de kurgulayabiliriz.

Suremiz dolmak Uzere, eger vaktiniz varsa ben on dakika ya da yedi dakika bir sey
anlatmak istiyorum ama yok diyorsaniz da bir daha ki bulugsmamiza deriz bitirebiliriz.
Var mi? Ya da isteyen, acil bir yere yetismek zorunda olan... Kapatmak mi

zorundayiz? Tamam o zaman bes dakika daha. Amartya Sen’in tzerine yazdigim igin
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yapabilirligi de anlatmak istiyorum. ilgilenenlerin bakabilecegi kaynaklari da belki
sonra online’a koyariz hani merak edenler oradan takip eder. Yapabilirlik yaklasimi
diye ben Turkce'ye ceviriyorum, ingilizcesi ‘capability’. Cinki Tirkgeye once
kapasite diye gevrildi ama kapasite dogru bir tercime degil. Yapabilirlik yaklasimi
diye bir yaklasim var. ilk Amartya Sen bu kavrami kullaniyor ve kullanirken sordugu
soru su: Biz adalet istedigimizi soyliyoruz, esitlik istedigimizi sOyliyoruz. Peki ama
neyin esgitligini istiyoruz. Temeldeki ana problemi bu Amartya Sen'’in. Neyin esitligini
saglarsak daha adil, daha esit bir yagsam standardindan bahsedebiliriz. Dedigim gibi
kendisi ekonomist oldugu igin daha 6nce ekonomideki teorilere bakiyor ve temelde
diyor ki aslinda iki farkli teori var. Birincisi kaynaklari egitlemeyi 6neriyor. Yani diyor ki
biz simdi burada otuz kisi miyiz? Otuz kisiye de ayni miktarda para veririm, ev
veririm, araba veririm, yani kaynak olan seyi esit dagitirrm. Bir baska bakis da diyor
ki; hayir kaynaklara bakmam, insanlarin mutluluguna, memnuniyetine bakarim ve
memnuniyet seviyelerini egitlemeye calisirrm. Yani aslinda bu ekonomide var olan iki
temel damar. Amartya Sen diyor ki; ikisinde de problem var. Birincisindeki kaynak
esitligini saglamak yani hepimize bin lira verdiler, sdyle bir sorun var hepimiz o bin
lirayla ayni seyi yapamiyoruz. Bazimiz engelli olabilir, bazimiz hamile olabilir,
bazimizin bagka bir problemi olabilir ve bin liralarin hepimize esit verilen o ana
kaynagin bizde esit yapabilirliklere donusmesi bizde mumkuin olmuyor. Cok temelde
sunu sOylemeye calisiyor ikimize de ayni miktarda gida veriyorlar, ikimize de ayni
miktarda para veriyorlar ama birimiz hamileyiz ve ¢ok daha fazla proteine ihtiyacimiz
var esit yapabilirlige sahip olabilmemiz i¢in. O yuzden de farkli bir bakisimiz olmasi
gerekir diyor. Esitlememiz gereken sey yapabilirlikler diyor. ikinciyle ilgili problemi de
sOyle ortaya koyuyor; memnuniyetlerimizi esitlemeye calismakta biraz bos bir
¢abadir, biraz sorundur ¢unkl bu kavrami zaten kendisi kullaniyor, tercihler adapte
edilebilir. Cok yoksul, ¢cok zor sartlarda yasayan bir kisi de kendi enerjisiyle, kendi

var oldugu kosulda memnunum diyebilir, memnuniyet Gzerinden kurgulayabilir.

Peki yapabilirlikle sdylemeye calistigi sey nedir? Der ki, yapabilirlik yaklasimi ¢cok
onemli bir katki, kendisi cok onemli katki demiyor biz bu konu Uzerine galisanlar bunu
soyllyoruz aslinda mutevazi bir insan oldugu igin, sunu sdyluyoruz. Bir engelli kigiye
sadece tekerlekli sandalye vermek yeterli degildir. Bu tekerlekli sandalyeyi verdik
ama 6rnegin istanbul'da yasiyorsa bu kisi, bu kisinin su anda bizlerin arasinda
olmasina, yani bizim Bilgi Universitesine gelebilmesine, bu yapabilirlige sahip

15



olmasina imkan var mi? Yani alt yapimiz buna uygun mu? Sokaga ¢ikabilir mi?
Otobuse binebilir mi? Kendi basina o tekerlekli sandalye ile bir yerden bir yere
gidebilir mi? Neticede esitlik dedigimiz seyi, adalet dedigimiz seyi yapabilirlikler
Uzerinden dustnmeyi Oneriyor. Ve bunu aslinda hakla, hak talebiyle de 6rtistiren
yani birbirinden kopartmak igin degil aksine, tam da demin konustugumuz seklinde;
kadinlarin segme ve segilme hakki var ama yapabilirligi var m1? Soruyu buraya
¢cekmenin ¢ok onemli oldugunu soyluyor, esitlik ve adalet i¢cin. Dusunmeniz agisindan
kendi alanda calistiginiz kigilere kurgulamaniz agisindan bir ip ucu olabilecegimi
dusundyorum. CUnku insani gelisimin 1993’den beri bu Birlesmis Milletlerin ¢ikardigi
insani gelisim endeksini de artik yapabilirlikler Gzerinden kurgulamaya c¢alisiyorlar.
insani gelisim raporlari var ya orda kullaniimaya galisiliyor yapabilirlik yaklagimi. O
ylizden de belki sizin de olaya farkli bakmanizi sagdlayacak bir kavramsal gerceve

olabilir. Cok tesekkurler sabriniza, sag olun.
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