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Once ufak bir girisle baslamak istiyorum. Gunlilk gazeteleri okuyan, siyasetle biraz
ilgilenen herkes lobicilik kelimesini duymustur. insanlar meclis binalarinda ellerinde
dosyalarla kosusan bu kisiler kimdir diye merak eder; hatta bazen guvensizlik
duyarlar. Ancak biz buradayiz ve artik kabul gorlyoruz; ¢unkl insanlar artik sunu
anladilar ki ister milletvekili olsun ister bagka biri, karar vericilerin her seyi bilmesine
imkan yok, onlarin da karar verirken yardima ihtiyaclari var. Bundan 20 yil 6nce
lobiciler kotu gozle gorilen insanlardi. Turkiye’ de nasildi bilemem ama 6zellikle Bati
Avrupa’da insanlari yolsuzluga sevk eden, masa altindan para veren insanlar olarak
gorulurlerdi. Cok sukur bu durum degisti. Lobiciler artik bireylerin ya da ufak bir
grubun ¢ikarini savunan kigiler olmaktan ¢ikip kamu ihtiyacglarini savunan ve toplum
yararina c¢alisan Kigiler haline geldi. Sivil toplum kuruluslarini temsil eden kisiler
olduklari igin bu durum bdyle degisti. ‘Savunuculuk’ dedigimiz bir iglevi de var.

Ekonomik, dini ve bolgesel alanlarda da bu tir faaliyetler strdartlGyor.

Lobicilik nasil yurGtalar? Temel ilkeleri nelerdir? Bu aksam boyunca cevaplamaya
calisacagim sorular bunlar olacak. Neler anlatacagimi tanimlamaya calisayim:
Konugsmamin birinci kismi lobicilerin hammaddesi ile ilgili olacak. Kamu karari
diyorum buna, birazdan ne oldugunu aciklayacagim. Bu kamu kararinin 6zl
konusmamin birinci kismini olusturacak. ikinci kisimda ise lobicilik faaliyetinin temel
nitelikleri ya da dogasi nedir bunu acgiklamaya c¢alisacagim. Tum bunlarin ardindan
da eger ¢ok fazla konugsmamigsam tartismaya zaman birakacak ve goruslerinizi
alacagim. Sunu da sdéylemek isterim ki bu aksamki beraberligimizin karsilikli etkilesim
icinde olmasini istiyorum; dolayisiyla anlamadiginiz ya da kafaniza takilan bir sey
oldugunda s6zUmu kesip bunu sormaktan kaginmayin. Son olarak bir sey daha
sOyleyeyim; tabi ki mutlak hakikat bende degil. Lobicilik konusunda herkesin kendine
gore fikri vardir, dolayisiyla sdylediklerimi bodyle algilayin ve kendiniz i¢in kendi

fikirlerinizi olusturun.

Simdi baglayalim, ¢inku baglamak lazim bir yerden. Baslarken bir ev 6devi dedil ama
bir alistirma 6nermek istiyorum. Giriste size bir kagit verildi. Bu kagitta 10 spesifik
eylem var. Sizden bir dakika icinde spontane bir sekilde bu eylemlerin hangilerinin

lobicilik faaliyetleri oldugunu igaretlemenizi istiyorum.

a) Meclis’e dogru 10 000 kisilik buyuk bir yartyus.



f)

ilgili bir bakana binlerce imza iceren bir dilekge sunulmasi.

Diger STK’larla bir araya gelerek herkesi kaygilandiran bir ¢evre sorununu
tartismak.
Yerel bir gazetenin yazi isleri muduru ile bir araya gelerek bir insan haklari

sorununu tartismak.

Bir ulusal radyo kanalinda herkes acgisindan kaygi konusu olan bir toplumsal
meseleyi tartismak Uzere canli yayina ¢ikmak.

Bulundugunuz yerin temsilcisi olan milletvekiline araba ve tasitlar ile ilgili
vergilerdeki muhtemel bir artis konusunda sikayetinizi dile getirmek igin bir
mektup yazmak.

Bir insan haklari ihlali ile ilgili bir konuyu dile getiren ve eylem igin Onerilerinizi
aciklayan ayrintili bir rapor hazirlamak ve bunu ilgili milletvekillerine yollamak.
Multeciler siyaseti konusunda bazi secenekleri dile getirmekle yetinen,
herhangi bir spesifik tavsiyede bulunmayan kisa bir rapor hazirlamak ve bunu
kamuoyu olusturucular arasinda dolastirmak.

Genellikle politikayla ilgili bir gazete ya da bulten gikarmak.

Bir grup dostunuzla bir araya gelerek; ‘ilkokulda bagoértisu takilmali mi,
takilmamali mi? Bu bir hak midir' konusunu tartismak.

Belli bagl haber ajanslarina sosyal guvenlik ile ilgili yeni kanun tasarisi

hakkinda goruslerinizi bildiren bir basin bildirisi yollamak.

Bovard : Evet sanirrm ceviri bitti. Simdi ayrintiya girmeyecegim ancak sunu

soyleyeyim; bu 10 faaliyetten sadece 3 veya 4’G tipik lobicilik faaliyetlerine girer.

Sahsen bir milletvekiline yazmak tipik bir lobicilik faaliyetidir. Bunun yani sira biraz

ortada kalan eylemler var. Bir gazetenin genel yayin yonetmenine yazmak lobicilik

faaliyetine girer mi bunu sdylemek biraz zor. Burada agik olan, tim bu faaliyetlerin

daha genel bir kavram olan savunuculugun bir pargasi oldugu. Bu, sizin karar alma

mekanizmalarini etkilemek igin kullandiginiz araglari igeren daha genel bir kavram.

Ben gunlik planda lobicilikten ¢ok daha genel bir sey yapiyorum. Uluslararasi Af

Orgiitii isvicre Subesi’nde yaptigim is esas olarak (¢ faaliyetten olusuyor: toplanti

yapma, yazi yazma ve telefon etme.



Savunuculuk ise benim agimdan kampanya yurutmek anlamina geliyor. Baskalari bu
iki kelime arasinda ayrim yapar ancak, benim ag¢imdan ‘savunuculuk’ sadece,

‘kampanya yurutmek’ yerine kullanilan bagka bir kelime.

Savunuculuk aktif bir siirectir. iktidar sahibi olan, karar verme kademesinde bulunan
birisinden bir sey istemektir. Savunuculuk lobicilie kiyasla daha genel bir kavram.
Kamuoyunun ve medyanin seferber edilmesini de igeriyor. Karar vericileri etkilemek
icin bazi durumlarda ekonomi sektdrinu veya aktorlerini de seferber etmek faydali

olabiliyor.

Lobicilik daha sinirli bir faaliyettir ve kamu alaninda gortulmez; ¢unku genellikle kapali
kapilar ardinda yapilir. Dedigim gibi, benim agimdan savunuculugun tekniklerinden
biridir. Tanimlar gogu zaman yaniltici da olabilir. Lobicilik igin pek ¢ok tanim yapilir.
Bunlar size vermeyecegdim. Literatlirden de bulabilirsiniz. Ancak gene de bunlardan
birisini se¢mek gerekiyor ve ben bunlardan bir tanesini bugunkul, yarinki ve obur
gunkd calismamiz agisindan segtim. Bruksel’de AB Uzerine c¢alisan Fransiz bir
lobiciden aldigim bir tanim. Bildiginiz gibi Bruksel dunyanin 6nemli lobicilik

baskentlerinden biri ve burada lobicilik sirketlerinin sayisi gergekten ¢ok fazla. Tanim

soyle:

“Lobicilik, basarili olduklari zaman kamuoyunu ve kamu karar verme mekanizmalarini
lobicinin ya da temsil ettigi kurulusun cgikarlari dogrultusunda etkileyebilecek bir

yontemler ve teknikler 6begidir.”

Yarin bu teknikler ve spesifik stratejilerin nasil gelistirilecegi konusunda daha fazla
sey O0grenecegiz. Ancak bu pratik konulara girmeden 6nce bu aksam biraz sikici ve

soyut ama temel kavramlari da ele almak zorundayim.

Lobicilik bir ¢esit kimyadir. Kimyada bir takim maddeleri karistirmaya baslamadan
once Ozellikleri hakkinda tek tek bilgi sahibi olmanizda fayda vardir, aksi takdirde
sonu¢ patlayici olabilir. Bir kimyaci kimyasal malzemelerle, bir lobici ise farkl
hammaddelerle galisir. Bu hammadde kamu kararidir. Aranizda hukukgular varsa
bilirler; kamu karari derken devlet ve buna bagh resmi kuruluslar tarafindan alinan

kararlari kastediyorum. Bagkanlik ya da bakanlik dlzeyinde bir karar kamu kararidir,



yasalar kamu kararidir, bir yerde bir kamu binasinin yapilmasi ile ilgili bir karar kamu

kararidir, hatta bir park cezasi bile bir kamu kararidir.

Bir kamu kararinin 6zellikleri nelerdir, ya da bir lobicinin ¢alismasini etkileyecek
olanlar hangileridir? Simdi bunu gelistirelim. Buglnlerde acgik secgik ortaya ¢ikan bir
sey var; milletvekilleri, bakanlar, memurlar, karar vericiler disaridan gelen onerileri ve
fikirleri, bunlar kendi kurumlarinin digindan gelse bile, giderek daha kabullenir oldular.
Disaridan gelen bu mudahaleler sahaya daha yakin olmak igin bir firsat olarak
algilanmakta. iste bu nedenle kararlar 5 dakika icinde, kapal kapilar ardinda alinan
seyler degildir. istisnalar var, ancak burada bunlardan séz etmeyecegim. Karar
verme sureglerinin bir asamasinda bu, halka mal olur. Hikimet ya da parlamento
uyeleri yerel ydnetimlere, STK’lara ve sivil topluma danismaya karar verir. Ornegin bir
bakan basinla bir gérismesi esnasinda, “Onimuzdeki aylar igerisinde su konuda bir
karar alabiliriz” dediginde bu ortaya ¢ikabilir. Cok sik rastlanan baska bir durum da
vardir; idareden bir takim bilgiler sizabilir. Bunlar “organize” sizintilardir. Bir karar

verici stratejik nedenlerle bunun halka mal olmasina karar verebilir.

Buradan varacagimiz sonuglardan ilkine ulasabiliriz:

“kamu karari kapali bir stre¢ degil, bir forumdur”.

Bu forumda herkes kendi oyununu oynamak ister. Yani bdyle bir kararin kendi
cikarlarini etkileyecegini dusinen herkes bulmacaya kendi pargalarini eklemek
isteyebilir. Degisik bazi aktorlerin degisik sekillerde bu karari etkileme eylemleri
olarak, her seyden once de bir iktidar eylemi olarak algilanir. Bir kanunu ele alacak
olursak; bu kanun yasak getirebilir, sinirlayabilir. Ornegin Fransa’da kamu alanlarinda
sigara igilmesini yasaklayan bir yasa vardir. iste bu sinirlayicih@in iki yani vardir.
Mesela, sigara reklamlarinin yasaklanmasi birkag yil 6nce Fransa’da kanun haline
geldi ve tabi tutun sirketleri agisindan olumsuz etkisi oldu. Tutin karsiti lobicilerin ise

sampanya siselerini patlatmalarini sagladi.

Lobi ¢caligmasi ayni zamanda bir kaynak yaratmak amaciyla da yapilabilir. Devlet bir
surl konuda para harciyor; sosyal ya da ekonomik anlamda pek ¢cok STK’nin da
devlet 6denekleri olmadan ayakta kalamayacagini gormek lazim. Ayrica daha iyi bir
sosyal konuma gelmek igin bir firsat olabilir. Pek ¢ok devlet memuru kendi yaptiklari

isin kalitesi konusunda kaygilidir. Bir rekabet ortami vardir. Kendi astlari gdéziinde en



iyi sekilde gorinmek isterler. Lobicilerin bunu bilmesi gerekir ¢iinkii ¢ok saglam bir
proje devlet memurlar tarafindan astlari goéziinde iyi gérinme umuduyla her zaman

sunulabilir.

Coklu bir vizyona sahip olmak, ¢oklu ortaklarla hareket etmek lobiciler agisindan
karsi cikilacak bir konu olabilir. Ornegin kamu alanlarinda sigara igmek konusunda
titin  sirketlerinin de lobicileri oldugunu unutmamak lazim. Ote yandan saglik
alaninda duyarli STK’larin da oldugunu hepimiz biliyoruz. iste burada rekabet ortami

doguyor.

Buradan da ikinci sonuca gelmek istiyorum:

“kamu karari gok aktorun iginde oldugu bir oyundur”.

Cok sayida oyuncu, ¢ok sayida yaklasim, ¢ok sayida ve ¢gogu zaman karsit ¢ikarlar
vardir. Aktdrlerden her birisi nihai kararin kendi beklentilerine mimkuin oldugu kadar
yakin olmasini ister. Bu da bizi kaginilmaz olarak uzlagmaya goturur. Nihai sonug bir

ortalama ¢6zumdur.

Aslinda kararlar bir yetkilinin bes dakika igerisinde tek basina aldigi kararlar degildir.
Cok uzun bir slreg iginde, devlet aygiti igindeki ¢esitli insanlar kendi etkilerini yapma
firsatini bulurlar. Cesitli devlet kuruluslari farkli pozisyonlarda olabilirler. Dolayisiyla
lobiciler idare igindeki bolinmelerden yararlanmalidir. Ornegin, hikimet siginma
yasasinda bir degisiklik énermektedir. Dis isleri Bakanligrnin bu durumdan belli
cikarlari olacaktir. Kendilerini disariya karsi gucglendirmek igin insan haklarina saygi
gosterilmesini isteyeceklerdir. i¢ isleri Bakanhgi ise yasa disi gégiin kontrolii igin
¢aba harcayacaktir. Burada hukimet iginde ayni sorun Gzerine farkli gikarlar s6z
konusu olacaktir. Bu; lobicilerin belirli ciddi mtdahaleleri yapmak icin kilit zamanlari
oldugu anlamina gelir. Ne kadar erken mudahale edilirse, etki yapma sansi o kadar

artacaktir.

Burada bizi ilgilendiren esas olarak; belirli zorunlu adimlarin varligidir. Bu da bizi bir
sonraki sonucumuza goéturuyor:

‘kamu karari bir suregtir”.



Tarihsel olarak iktidar zora dayaniyordu. Magaralar devrinde en fazla kasa sahip olan
lider pozisyonuna geliyordu. Daha sonra ‘0dul’ kavrami ile birlikte iktidar esas olarak
zenginlige, servete baglanmistir. Bugun ise iktidar hala zora ve paraya baglhdir. Irakli
dostlarimiz Saddam Huseyin doneminde bunu gayet iyi anlamiglardir. Ancak
buglnin ddnyasinda iktidar zor ve paradan daha oteye; bilgi ve iletisime de
baglanmistir. En fazla bilgiye sahip olan en iyi karari alma olanadina sahip
olmaktadir. Politikacilar her zaman daha fazla bilgi edinmek isterler. Lobiciler ise bu
bilgiye sahiptir, dolayisi ile pazarlik etme sanslari vardir. Yetkililer genellikle sahadan
uzaktirlar, vatandaslarin ginlik kaygilarini bilmezler. Ote yandan lobiciler ise
sahadan geldikleri icin ve ozellikle temsil ettikleri kurumun pratigi ile; cesitli bilgiye
sahiptirler. Bu yol genellikle karmagiktir. Lobicilerin kendileri de bilgiye ihtiyag
duyarlar. Bakanliklar ve devlet gérevlerinde de bazi bilgiler vardir. Ornegin, belli bir
dosya i¢ isleri Bakanligrnda kimin elindedir, belli bir parlamento komisyonunda kimler
vardir. Batln bunlar ¢cok édnemli ve karar vericilerin elinde olan bilgilerdir. Dolayisi ile

bir meta aligverisinden s6z edebiliriz burada.

Bu da bizi besinci sonuca goéturuyor:

“kamu karari bir piyasadir ve dolagim araci para degil, bilgidir”.

Kararlar sadece akla bagli degildir elbette. Herhangi bir lobici sadece bu varsayima
dayanarak hareket edecek olursa ¢ok ¢abuk dus kirikhdina ugrayacaktir. Bugunlerde
tartismalarin medya araciligi ile ortaya c¢ikarilmasi ile insanlarin duygularinin
harekete gecmesi de ¢ok bulylk fark yaratmaktadir. Mesela Fransa’da kiz
cocuklarinin basortusu takip takmamasi konusunda medya o kadar genis yer verdi ki,
insanlarin dikkati bu konu Gzerinde toplandi ve duygular isin igine girdi. Bu da Fransiz
hakimetinin tavrina gelecekte mutlaka etki edecektir. Elbette herhangi bir tartisma
alani, kamu alani (devlet) ve sivil toplum arasindaki farklari g6z énine almak zorunda
kalacaktir. Bazen ugurum o kadar derindir ki bunu g6z 6nine almak zorunda
kalirsiniz. Bazen, ‘bakanin yerinde ben olsaydim ne yapardim’ sorusunu kendi

kendinize sormaniz lazim. Onun dustnce tarzini anlamaniz lazim.

Bu da bizi altinci sonucumuza goturuyor:

“kamu karari deg@erlerin kargi karsiya gelmesidir”.



Bu 6 6zellik, lobici olarak aktif olacaksaniz bilmeniz gereken esas noktalardir. Belirli

bir konuda harekete gegecekseniz mutlaka bilmeniz gerekir.

Simdi lobicinin 6zelliklerinden bahsetmek istiyorum. Simdiye kadar soylediklerimden
ortaya cikiyor Ki; lobicilik aslinda bir aligveristir. Lobici olarak higbir zaman bedavaya
bir sey alamayacaginizi bilmeniz gerekir. Yani elde etmek istediginiz her sonug i¢in
mutlaka bir bedel 6édemeniz gerekir. ister kamu gérevlileri, ister bakanlar olsun
etkilemek istediginiz insanlara iglerini dlizgun yapabilmeleri icin ihtiyaglari olan
hammaddeyi saglamaniz gerekir. Ornegin teknik bilgi. Siz bir alandan geliyorsunuz
bu insanlarin ise sizin alaniniz ile ilgili bilgileri genellikle yoktur. Tersten bakarsak;
sizin de bilgi sahibi olmaniz gerekir ve bu bilginin bir bolimu size, lobi faaliyetinde
bulundugunuz insanlar tarafindan sunulacaktir. ‘Parlamento komisyonunda neler
tartisildr’, ‘ilgili dosya kimdedir’ batin bunlar idari kadrodaki insanlarin elinde olan
bilgileridir. Bunlar genellikle sir degil, gri bilgi dedigimiz bilgilerdir. Gazetelerde
yayinlanmaz ya da radyoda agiklanmaz ama gidip bu insanlardan 6grenmeniz
gerekir. Buna gore; ilk kural bir sey almadan Once bir sey sunmaya hazir olmaniz
gerektigidir.

ikincisi, lobicilik bir iletisim isidir. Lobi yapan her kurulusun bir imaji vardir. Bu imaj ise
esas olarak, nasil iletisim kurduguna baghdir. Ornegin Greenpeace ¢ok taninan bir
orguttar, cunku carpici eylemleri var. Bir fabrikanin bacasina tirmaniyorlar ya da
kiguk botlarla ylk gemilerine yanasiyorlar. Bu tir komando eylemleri iyi
taninmalarina yol acmistir. Uluslararasi Af Orglti’'nu taniyoruz ¢inkii logosunda
mum ve dikenli tel var. Cesitli orgutler de mesela; Nobel aldiklari igin belirli bir imaja
sahip olmuslardir. Dolayisi ile iyi bir lobi faaliyeti yapmak istiyorsaniz bu imaj tg
Ozelligi olan bir kurulusu temsil etmelidir: Kurulusunuz baskalari tarafindan; aktif,
faydali ve gulvenilir olarak goérilmelidir. Karar vericilerin sorularina hizla ve dogru
sekilde cevap vermek de dogru imajin gereklerinden birisidir. iletisim ve iletisim
teknikleri lobicinin inhtiyaglarindan birdir. igler bdyle yuriiyor. Eger kendinizi ifade

etmeyi bilmezseniz kimse sizi dinlemez.

Ucglinciisl, lobicilik bir ittifaktir. Karar surecinin iginde bulunan gesitli oyunculardan
her birinin, bunlarin arasinda baski gruplari da var elbette, konu hakkinda sdyleyecek

bir s6zu vardir. Cok yaygin bir 6n yargiya gore herhangi birinin sesini duyurabilmesi



icin parasi olmasi gerekir denir. Tabii ki paranin etkisi var ama bu abartilmamalidir.
Bence her seyden 6nemlisi inanilirliktir. Bir fikir ne kadar ¢ok destekleniyorsa kabul
edilme olasiligi o kadar yuksektir. Dolayisi ile sizinle ayni alanda ¢alisan sivil toplum
kuruluglarinin destegini almalisiniz. Bu da tabii zaman zaman uzlagsmaya, tavizler
vermeye hazir olmak anlamina gelir. Ayni alanda c¢aligiyor olabilirsiniz ancak
yontemleriniz ayni olmayabilir. Kurumlar ayni durusa sahip olmasa bile bazen birlikte
calismak zorunda kalabililer. Mesela gecen sene isvigre'de hiikiimet iltica
konusunda bir yasa dnerisi yapti. Komunist parti asiri sag partiyle igbirligi yapti. Her
ikisinin de nedenleri farkliydi ancak ayni seyi istiyorlardi. Komunistler yasanin ¢ok
kisitlayici ve insan haklarina aykiri oldugunu, asiri sag ise ¢ok gevsek oldugunu ve
her tirlii yasa digi gé¢li mimkiin kilacagini diisiiniiyordu. ikisinin isbirligi sonucunda
yasa yenilgiye ugratildi. Yalitilmig olarak kalmaktansa bazen uzlasma yapmak
zorunda kalirsiniz. Muttefiklerinizle geligskiden kaginmak dnemlidir. Sizin i¢in daha az
onemli olan konularda susmaniz daha iyi olabilir. Aksi takdirde hasimlariniz ig
celiskilerinizi 6grenmis olurlar. Dolayisi ile lobicilik bir ittifaktir ve sizinle beraber

hareket edecek kuruluglari bulmaniz gerekir.

Doérdincusu, lobicilik bir kokteyldir, ¢linku politik kalttr, idari kalttr, STK kaltlra vb.
gibi gesitli kultarlerin bir karisimi olarak ortaya ¢ikar. Briksel'de Bernard Le Gray adli
unlu bir lobici isini soyle tarif ediyor: %20’si hukuk, %20’si politika, %20’si ekonomi,
%20’si diplomasi, %20’si ise iletisim. Bu oranlar elbette hangi alanda calistiginiza

gore degisebilir ama temelde bir karisim, ¢ok farkli alanlarin bir bilesimidir.

Son nokta ise; lobicilik zamana yayilan bir seydir. Az 6nce de soOyledigim gibi
kurumsal kararlar hemen bes dakika iginde verilmez, bazen aylar ve hatta yillar
alabilir. Bu yuzden; dogru zamanda, dogru yerde dogru raporu sunmak ¢ok anlamli
olur. Dolayisi ile ¢ok sabirli olmaniz ve uzun vadeyi higbir sekilde ihmal etmemeniz
gerekir. Sadece kisa vadeli dugsunmek yeterli degildir, genis dusunmeniz gerekir.
Basarili olmak igin mutlaka bir stratejiye ihtiyaciniz vardir. “Bu yasaya sunu
yerlestirmek istiyoruz diye, bakana telefon edip sayin bakanim Iitfen yasaya sunu

yerlestirin “ diyemezsiniz. Stratejik distinmek, durumu ciddi sekilde arastirmak ve
incelemek, planlama yapmak zorundasiniz. Besinci ve son sonu¢ da su: lobicilik

zamanla ortaya gikabilecek sonuclar igerir ve bir strateji gerektirir.



Benim size bu aksam sdylemek istediklerim bunlar. Teorik dizeyde konustuk ama
Cumartesi ve Pazar glnleri seminerde bulunacak arkadaslar bunlar akillarinda
tutsunlar ¢unkd oOnumuzdeki iki gun boyunca geri donecegiz. Bunlar lobicilige
bagslarken ve lobicilik yaparken mutlaka goéz 6ntine almaniz gereken temel noktalar.
Simdi toplantimizi tartismaya agmak istiyorum sizin sorulariniz, gdézlemleriniz ve

gorusleriniz olabilir. Cok tesekkdirler.



